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COMBATE A LA CORRUPCION
EN CHIHUAHUA: LA VOLUNTAD
POLITICA ES SOLO EL INICIO

* El presente caso de estudio se elabor¢ a partir de las entrevistas realizadas a los siguientes funcionarios
del Gobierno del Estado de Chihuahua: Ménica Vargas, secretaria de Funcion Publica, Nancy Vivar, directora
general de Gobierno Abierto, Gabriela Gomez, directora de Informacién Gubernamental, Victor Martinez,
director de Contrataciones Publicas y Sergio Ruiz, director Juridico y de Responsabilidades. Agradecemos su
tiempo, conocimientos y disposicion para colaborar en la construccion de este texto.

FERNANDA AVENDANO El combate a la corrupcion no es una tarea sencillay
@FerAvMeouchi requiere mas que simple voluntad politica y buenas
Investigadora del IMCO. intenciones. Esta lucha necesita de estrategias y

esfuerzos conjuntos destinados a cerrar espacios
de discrecionalidad, mejorar la transparencia y

PABLO MONTES generar condiciones propicias para la participacién
@Montes_Mx ciudadana.

Coordinador de Anticorrupcion

del IMCO. Desde 2016, Chihuahua ha realizado una serie de

politicas importantes que, de manera coordinada,
buscan mejorar el marco legal e implementar
politicas innovadoras para combatir la corrupcion.
Esto solo es posible en la medida en que las acciones
del Gobierno fortalezcan seis etapas clave en la
batalla contra la corrupcién: prevencion, deteccién,
investigacion, sancién, recuperacién de activos vy
reparacion del dafio a las victimas.

Enfocar las acciones solo en alguna de estas etapas,
sintomar en cuenta el resto, resultaria en una politica
anticorrupcion deficiente que, al contrario, podria
generarespacios cadavezmayoresparalaimpunidad.
Cuando un acto de corrupcién es detectado y
revelado, puede terminar en un escandalo mediatico
con efectos en la opinidn publica. Sin embargo, si este
acto no es investigado y posteriormente sancionado,
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ccuales son los incentivos para que esto no vuelva a ocurrir?

Por lo tanto, es fundamental limitar los espacios de discrecionalidad de los
gobiernos al momento de decidir cbmo y en qué se gasta el dinero publico.’
Una buena practica al respecto consiste en el desarrollo de herramientas de
transparencia que le permitan a la ciudadania acceder a la informacion publica
para vigilar el uso y destino de los recursos publicos.

Cinco acciones coordinadas
para combatir la corrupcion

Transparencia presupuestaria y de gasto

En los ultimos afios, la transparencia y publicacién de la informacién presupuestal
en Chihuahua tuvo un progreso fundamental. Producto de un trabajo en conjunto
entre la Secretaria de Hacienda del estado y el IMCO, Chihuahua obtuvo, por
segundo afio consecutivo, un cumplimiento del 100% enlos 116 criterios evaluados
por el Indice de Informacién Presupuestal Estatal (IIPE), el cual mide la calidad
de la informacion presupuestal disponible a la ciudadania de las 32 entidades
federativas. Esta calificacion ubicé al estado en el primer lugar a nivel nacional.?

Con respecto al Indice de Informacién del Ejercicio del Gasto (IIEG) 2019, el cual
analiza la disponibilidad y calidad de la informacion sobre el ejercicio de los
recursos publicos de los 32 poderes ejecutivos estatales, Chihuahua obtuvo una
calificacion de 74.3, la cual ubicé al estado en la novena posicién a nivel nacional,
cuatro lugares arriba en comparacion con el afio anterior.

Compras publicas

La legislacién deficiente en materia de compras publicas ha permitido que las
practicas de corrupcién sean normalizadas y aceptadas hasta convertirse en
grandes escandalos con dafios econdmicos y sociales cada vez mayores.

Por ello, es fundamental detectar y corregir carencias en el marco legal para cerrar
espacios de discrecionalidad y promover procesos de compra que favorezcan la
transparencia y la competencia econdmica. De esta manera, el Gobierno podra
comprar bienes y servicios de la mejor calidad y al mejor precio, en beneficio de
la ciudadania.

' Pablo Montes, “;De dénde surge la impunidad de los gobernadores?”, Letras Libres, (2017),
https://www.letraslibres.com/mexico/revista/donde-surge-la-impunidad-los-gobernadores
(Consultado el 02/03/2020).

2 Los estados con un 100% de cumplimiento en el IIPE son Baja California, Chihuahuay
Guanajuato.
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El 2018, el Congreso del estado de Chihuahua expidié una nueva Ley de Obras
Publicasy Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahuay realizé

una serie de reformas a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion

de Servicios del Estado de Chihuahua.

Esto con el objetivo de regular el proceso de contratacién y la ejecucion de los
recursos. Los cambios legislativos atienden y corrigen serias deficiencias del
marco legal anterior, entre las que destacan:

* La inclusion de la figura del testigo social como un proceso claro que
permite la participacion y vigilancia ciudadana en los procesos de compra.?

* La delimitacion de supuestos de excepcién a la licitacion publica para
asegurar que las adjudicaciones directas e invitaciones restringidas
sucedan sélo en casos plenamente justificados. Esto ha obligado a las
dependencias a realizar una mejor planeacién de las contrataciones, tarea
gue era practicamente inexistente en el estado.

+ La incorporacién de impugnaciones o procedimientos de inconformidad
que le permitan a los participantes denunciar vicios en los procesos de
compra.

+ La obligacion legal de publicar informacion y documentos de los procesos
de compra publica en un Sistema Electrénico de Contrataciones del estado.

Innovacion y Tecnologia

En 2018, el estado de Chihuahua inaugurd su nuevo Portal de Contrataciones
Abiertas. El portal cristalizé las politicas para garantizar la transparencia y la
vigilancia del gasto, la ejecucion y control de este. La plataforma estatal permite el
monitoreo y vigilancia ciudadana de las distintas fases dentro de una contratacién
publica.

El portal contiene las compras del estado a partir del ejercicio fiscal 2019. Esto
equivale a mas de 3 mil procedimientos de contratacién y un catalogo de mil 400
proveedores del Gobierno. El desarrollo de este no requirio de la contratacion de
proveedores externos, ya que se realizé con el analisis y programacién del propio
personal de la Secretaria de Funcién Publica. Unicamente fue necesaria la compra
de un servidor para hospedar el portal.

3 Articulo 32 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de
Chihuahua.
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Este ejercicio de transparencia proactiva permite a la ciudadania conocer la
informacion de las contrataciones, acceder facilmente a ella y descargarla en
formatos de datos abiertos para realizar ejercicios de contraloria social. Estos
datos permiten alimentar otras herramientas tecnolégicas, como es el caso de
Mapeando la Corrupcién, una herramienta digital que le permite al Gobiernoy a
la ciudadania detectar riesgos y redes de corrupcidén en compras publicas.

Ademas del portal de contrataciones propio, la Secretaria
de Funcién Publica de Chihuahua ha implementado

Mapeando la

MapeandolLaCorrupcionMx como una herramienta para
generar un mapa de riesgos de corrupcién en los procesos
de compra de medicamentos. De esta forma, es posible
enfocar los procesos de auditoria e investigacion de una
manera transparente y eficiente.

Corrupcion es una
herramienta que
permite identificar
los procesos

de auditoria e
investigacion en las
compras publicas
de una manera
transparente y
eficiente.

Reparacion del daio

En octubre de 2018, el Gobierno de Chihuahua presenté
el Fondo de Reparacion Justicia para Chihuahua, un fondo
gue tiene como objetivo resarcir los dafios ocasionados
por casos de corrupciéon mediante la construccion de
obras de gran impacto social, utilizando los recursos
recuperados de estos actos.*

El dinero del fondo se obtiene por dos principales vias: multas y sanciones a
personas fisicas o morales que cometieron infracciones fiscales, o bien, por medio
de embargos a las personas involucradas en los actos de corrupcion.

En noviembre de 2019, el Ejecutivo estatal anuncio que la recuperacién de activos
asciende a un monto de 345 millones 285 mil 296 pesos, de los cuales 307 millones
129 mil 130 fueron detectados por medio de auditorias y créditos fiscales. Esto
permitié seguir la ruta del dinero e identificar los depdsitos y transferencias
bancarias.

4 Gobierno del Estado de Chihuahua, “Fondo de Reparacion Justicia para Chihuahua ascendera
a 3 mil 250 mdp destaca gobernador en Juarez”, Gobierno del Estado de Chihuahua (blog), (2019),
http://chihuahua.gob.mx/contenidos/fondo-de-reparacion-justicia-para-chihuahua-ascende-
ra-3-mil-250-mdp-destaca-gobernador-en (Consultado el 02/03/2020).
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El resto, 38 millones 156 mil 166 pesos, fueron recuperados por concepto de
reparacién del dafio y las multas derivadas de 14 sentencias condenatorias en
contra de 11 personas por el delito de peculado.

Los recursos del Fondo seran destinados a obras y acciones para la ciudadania
chihuahuense, con el objetivo de generar un mecanismo de reparacién del dafo.
Algunas de las obras contempladas por el Fondo son la ampliacion de servicios
de salud para comunidades marginadas, la ampliacion y equipamiento de las
instalaciones de los Centros de Justicia para las Mujeres, la construccion de
caminos y puentes rurales, entre otros.

Hastalafecha, conlosrecursos del Fondo de ReparaciénJusticia para Chihuahua, el
Gobierno del estado ha realizado dos entregas de transporte escolar: 15 camiones

y nueve camionetas tipo Van en octubre de 2019, lo que

El Fondo de equivale a una inversion de 9 millones 992 mil 808 pesos.

Reparacion Justicia |
De igual manera, en febrero de 2020, fueron entregadas

Para Chlhuahua 37 unidades para el programa Ronda Escolar, las cuales
es uno de |OS incluyen 10 camionetas tipo Van, 19 camiones grandes y

primeros ejercicios ocho camiones medianos. Esto equivale a una inversién
de recuperaciénde | Moo mpees

activos PoOr casos Este fondo no solo es innovador por ser uno de los

.z rimeros ejercicios de recuperacién de activos por
de corrupciéona | ° jereieios de rectperacior P
casos de corrupcion a nivel estatal, sino también por la

nive' estatal. busqueda de resarcir el dafio a las victimas de estos a

través de bienes, servicios y obras de gran impacto social,

un mecanismo diferente a la posibilidad de adquirir bienes obtenidos mediante
actividades ilicitas.

Asimismo, se trata de un fondo publico, el cual fue emitido mediante un acuerdo,
lo que significa que su vigencia trasciende la administracion actual mientras no
exista otro que lo sustituya.

> Gobierno del Estado de Chihuahua, “Se revelan las operaciones exitosas para reintegrar lo ro-
bado y crear el Fondo de Reparacion Justicia para Chihuahua”, Gobierno del Estado de Chihuahua
(blog), (2019), http://chihuahua.gob.mx/contenidos/se-revelan-las-operaciones-exitosas-para-re-
integrar-lo-robado-y-crear-el-fondo-de (Consultado el 02/03/2020).

¢ Redaccién Juarez a Diario, “Con el fondo de Reparacién de Justicia para Chihuahua entrega
Gobernador 37 Unidades mas de Ronda Escolar”, Judrez a Diario, (2019), https://www.juarezadia-
rio.com/estado/con-el-fondo-de-reparacion-justicia-para-chihuahua-entrega-gobernador-37-uni-
dades-mas-de-ronda-escolar/ (Consultado el 02/03/2020).
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Participacidon ciudadana

Las acciones en el combate a la corrupcidon no sélo han sido una iniciativa
gubernamental. La participacion ciudadana y las organizaciones de la sociedad
civil en el estado de Chihuahua han sido aliadas fundamentales en este tema.

Organizaciones como Red por la Participacién Ciudadana, Plan Estratégico de
Juarez y Wikipolitica Chihuahua, han luchado por afios para que la participacion
ciudadana se convierta en una herramienta de poder para las personas. Tras la
constante presién, en 2018 fue publicada la Ley de Participacion Ciudadana que
decreta, por primera vez, la participacion colectiva como un derecho humano en
todo el estado de Chihuahua.

En 2019, organizaciones ciudadanas en Chihuahua formaron el colectivo
Chihuahua Decide,’” el cual activdé otro mecanismo de participacién ciudadana:
el primer Plebiscito en la historia del estado, para consultar sobre el proyecto
de concesionar y privatizar 15 afios de alumbrado publico del municipio por una
suma de 6,200 millones de pesos. El 24 de noviembre de 2019, mas de 62 mil
personas salieron a votar, de las cuales 35 mil 229 lo hicieron por el NO (57.28%)
al alumbrado.®

Ademas, organizaciones como Plan Estratégico de Juarez y Karewa han
monitoreado las compras publicas y el presupuesto de Juarez y Chihuahua por
varios afios, desarrollando distintas herramientas tecnolégicas para la ciudadania,
como Obras en Publico y Monitor Karewa.

7 Integrado por la Red por la Participacion Ciudadana, Somos mas de Tres, Publica, Wikipolitica y
muchas personas comunes.

8 Si bien, el plebiscito no alcanz6 el porcentaje requerido para ser una decision vinculante, fueron
registrados 62 mil 32 votos en total, de los cuales 26 mil 501 fueron por el SI (42.72%) mientras
que 35 mil 229 lo hicieron por el NO (57.28%).
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IMCO
PROPONE

En la medida en que estas acciones con-
tinuen madurando y fortaleciéndose,
Chihuahua habria implementado una
politica integral en el combate a la co-
rrupcion institucionalizada, de manera
que los efectos perduraran en el tiempo
y seran independientes de la voluntad
de las personas y los intereses partidis-
tas.

A partir de los aprendizajesy las acciones
realizadas en el estado de Chihuahua,
otras entidades federativas que bus-
quen desarrollar una politica coordinada
en el combate a la corrupcién, asi como
la correcta implementacion y seguimien-
to, deben realizar una serie de cambios
fundamentales.
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+ Garantizar la transparencia presupuestaria y de
gasto. Es esencial contar con informacion suficiente
gue permita conocer los planesy acciones del Gobierno
en materia presupuestaria para saber a donde va el di-
neroy como fue ejercido.

L)

+ Transparentar todos los pasos de una compra pu-
blica. Para facilitar la deteccion de riesgos en un proce-
so de compra, es necesario que las dependencias del
gobierno transparenten todos los documentos genera-
dos en un proceso de compra.

O -00-0

i

+ Cerrar espacios de discrecionalidad en los proce-
sos de compra publica. Modificar las leyes para esta-
blecer criterios claros en los procesos de contratacion,
que favorezcan la competencia econdmica.

+ Utilizar herramientas tecnolégicas para detectar
e investigar practicas de riesgo de corrupcion. El de-
sarrollo y aplicacion de herramientas para monitorear
toda la informacion, especificamente de las compras
publicas, es fundamental para identificar las etapas, las
fallas y las posibles soluciones. Estos medios pueden
ser plataformas electronicas que incluyan la planea-
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cién, conduccion y monitoreo de las compras publicas
de forma abierta y en tiempo real.

* Recuperar activos y reparar el dafo. No existe un
verdadero combate a la corrupcion sin la recuperacion
de activos. Por lo tanto, es fundamental generar las he-
rramientas juridicas y financieras para que los recursos
formen parte del patrimonio del Estado, establecer la
forma en que se van a administrar y el destino que se
les dara, con el objetivo de cubrir las necesidades mas
urgentes de la poblacion.
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