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20	  de	  agosto	  2014	  

La	  pedagogía	  de	  la	  transparencia:	  
desa6os	  de	  la	  opacidad	  en	  la	  
educación	  pública	  en	  México	  
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Con?núa	  la	  falta	  de	  
transparencia	  y	  rendición	  de	  
cuentas	  en	  el	  sector	  educa?vo	  
en	  el	  ámbito	  estatal	  y	  federal	  
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El	  Censo	  Educa,vo	  ?ene	  un	  gran	  
potencial	  transformador.	  	  	  

Sin	  embargo	  su	  impacto	  depende	  de	  que	  
la	  información	  no	  sea	  	  
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El	  censo	  se	  realizó	  con	  el	  obje?vo	  de	  
crear	  el	  Sistema	  de	  Información	  y	  
Ges?ón	  Educa?va	  

•  +6	  meses	  de	  proceso	  	  (2	  de	  mayo	  al	  29	  de	  
noviembre	  de	  2013)	  

•  17,432	  personas	  contratadas	  y	  capacitadas	  
•  2,548	  oficinas	  instaladas	  en	  todo	  el	  país	  
•  $724	  mdp	  inver?dos	  
	  

Fuente:	  Presentación	  y	  rueda	  de	  prensa	  de	  resultados	  defini?vos	  del	  CEMABE.	  31	  marzo	  2014.	  INEGI,	  SEP.	  
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El	  INEGI	  
entregó	  todas	  
las	  bases	  de	  
datos	  a	  la	  SEP.	  

31	  marzo	  

OSC’s	  solicitan	  las	  
bases	  de	  datos	  a	  la	  
SEP	  a	  través	  del	  IFAI.	  

1	  abril	  

Comisión	  Permanente	  
del	  Congreso	  de	  la	  
Unión	  solicita	  datos	  
del	  Censo.	  

21	  mayo	  

La	  base	  de	  datos	  
completa	  del	  Censo,	  
en	  posesión	  de	  la	  
SEP,	  aún	  no	  está	  
disponible.	  

20	  agosto	  

142	  días	  transcurridos	  
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De	  la	  información	  levantada	  en	  el	  
Censo	  por	  el	  INEGI	  a	  nivel	  nacional…	  	  

¿qué	  información	  	  
ha	  hecho	  pública	  la	  SEP?	  	  
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Tomando	  como	  base	  los	  6	  cues?onarios	  
principales	  para	  el	  levantamiento	  de	  datos,	  
analizamos	  qué	  información	  se	  ha	  hecho	  
pública	  a	  nivel	  centro	  de	  trabajo	  (CT)	  	  	  

✔ Está	  disponible	  a	  nivel	  escuela	  (CT)	  en	  el	  si?o	  del	  CEMABE.	  

El	  dato	  es	  secreto.	  No	  se	  ha	  hecho	  público	  a	  nivel	  CT.	  	  

El	  dato	  es	  considerado	  personal.	  	  
*Se	  excluye	  de	  porcentajes	  de	  este	  estudio.	  	  

Fuente:	  Cues?onarios	  Censo	  Educa?vo	  hep://cemabe.inegi.org.mx/pdf/Sintesis_metodologica_y_conceptual_del_CEMABE.pdf	  
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Los	  agregados	  a	  nivel	  escuela	  
permiten	  el	  análisis	  y	  al	  mismo	  
?empo	  respetan	  la	  privacidad	  y	  
datos	  personales.	  	  
	  
	  Ejemplos:	  	  
•  ¿Cuántas	  computadoras	  de	  la	  escuela	  no	  funcionan?	  	  
•  ¿Cuántos	  maestros	  de	  la	  escuela	  cursaron	  una	  licenciatura? 
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1.	  Cues,onario	  de	  Inmueble	  
145	  preguntas	  
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1.	  Cues,onario	  de	  Inmueble	  
145	  preguntas	  
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1.	  Cues,onario	  de	  Inmueble	  
145	  preguntas	  
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1.	  Cues,onario	  de	  Inmueble	  
145	  preguntas	  
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1.	  Cues,onario	  de	  Inmueble	  
145	  preguntas	  
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El	  cues?onario	  de	  	  
Inmueble	  

?ene	  145	  preguntas	  
	  
	  

Sólo	  2	  respuestas	  son	  consideradas	  datos	  personales	  	  
	  

De	  las	  143	  restantes,	  	  
la	  SEP	  sólo	  ha	  publicado	  30	  respuestas*	  	  

	  
	  

*Con	  desglose	  a	  nivel	  Centro	  de	  Trabajo	  (escuela).	  
Fuente:	  IMCO	  con	  datos	  de	  SEP,	  INEGI.	  

21%	  de	  los	  datos	  
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2.	  Cues,onario	  de	  Centro	  de	  Trabajo	  
173	  preguntas	  
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2.	  Cues,onario	  de	  Centro	  de	  Trabajo	  
173	  preguntas	  
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2.	  Cues,onario	  de	  Centro	  de	  Trabajo	  
173	  preguntas	  
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2.	  Cues,onario	  de	  Centro	  de	  Trabajo	  
173	  preguntas	  
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2.	  Cues,onario	  de	  Centro	  de	  Trabajo	  
173	  preguntas	  
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El	  cues?onario	  de	  	  
Centro	  de	  Trabajo	  
?ene	  173	  preguntas	  

	  
	  

Sólo	  7	  respuestas	  son	  consideradas	  datos	  personales	  	  
	  

De	  las	  166	  restantes,	  	  
la	  SEP	  sólo	  ha	  publicado	  27	  respuestas*	  	  

	  
	  

*Con	  desglose	  a	  nivel	  Centro	  de	  Trabajo	  (escuela).	  
Fuente:	  IMCO	  con	  datos	  de	  SEP,	  INEGI.	  

16%	  de	  los	  datos	  
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3.	  Cues,onario	  de	  Personal	  en	  Centros	  de	  Trabajo	  (CTs)	  
55	  preguntas	  

✔ Público	   No	  público	   Personal	  
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3.	  Cues,onario	  de	  Personal	  en	  Centros	  de	  Trabajo	  (CTs)	  
55	  preguntas	  

✔ Público	   No	  público	   Personal	  
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El	  cues?onario	  de	  	  
Personal	  en	  Centros	  de	  Trabajo	  	  

?ene	  55	  preguntas	  
	  
	  

Sólo	  5	  respuestas	  son	  consideradas	  datos	  personales	  	  
	  

De	  las	  50	  restantes,	  	  
la	  SEP	  sólo	  ha	  publicado	  3	  respuestas*	  	  

	  
	  

*Con	  desglose	  a	  nivel	  Centro	  de	  Trabajo	  (escuela).	  
Fuente:	  IMCO	  con	  datos	  de	  SEP,	  INEGI.	  

6%	  de	  los	  datos	  
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4.	  Pase	  de	  Lista	  de	  Personal	  
15	  preguntas	  

✔ Público	   No	  público	   Personal	  
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El	  cues?onario	  de	  	  
Pase	  de	  Lista	  de	  Personal	  

?ene	  15	  preguntas	  
	  
	  

Sólo	  3	  respuestas	  son	  consideradas	  datos	  personales	  	  
	  

De	  las	  12	  restantes,	  	  
la	  SEP	  sólo	  ha	  publicado	  1	  respuesta*	  	  

	  
	  

*Con	  desglose	  a	  nivel	  Centro	  de	  Trabajo	  (escuela).	  
Fuente:	  IMCO	  con	  datos	  de	  SEP,	  INEGI.	  

8%	  de	  los	  datos	  



@mejoratuescuela /mejoratuescuelawww.mejoratuescuela.org

5.	  Cues,onario	  de	  Alumnos	  
36	  preguntas	  

✔ Público	   No	  público	   Personal	  
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5.	  Cues,onario	  de	  Alumnos	  
36	  preguntas	  

✔ Público	   No	  público	   Personal	  
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El	  cues?onario	  de	  	  
Alumnos	  

?ene	  36	  preguntas	  
	  
	  

Sólo	  2	  respuestas	  son	  consideradas	  datos	  personales	  	  
	  

De	  las	  34	  restantes,	  	  
la	  SEP	  sólo	  ha	  publicado	  1	  respuesta*	  	  

	  
	  

*Con	  desglose	  a	  nivel	  Centro	  de	  Trabajo	  (escuela).	  
Fuente:	  IMCO	  con	  datos	  de	  SEP,	  INEGI.	  

3%	  de	  los	  datos	  
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6.	  Pase	  de	  Lista	  de	  Alumnos	  
8	  preguntas	  

✔ Público	   No	  público	   Personal	  
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El	  cues?onario	  de	  	  
Pase	  de	  Lista	  de	  Alumnos	  

?ene	  8	  preguntas	  
	  
	  

Sólo	  3	  respuestas	  son	  consideradas	  datos	  personales	  	  
	  

De	  las	  5	  restantes,	  	  
la	  SEP	  sólo	  ha	  publicado	  2	  respuestas*	  	  

	  
	  

*Con	  desglose	  a	  nivel	  Centro	  de	  Trabajo	  (escuela).	  
Fuente:	  IMCO	  con	  datos	  de	  SEP,	  INEGI.	  

40%	  de	  los	  datos	  
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Cues,onario	  
Número	  de	  preguntas	  
	  en	  el	  cues,onario	  

(excluyendo	  datos	  personales)	  

Número	  de	  respuestas	  	  
públicas	  a	  nivel	  	  

centro	  de	  trabajo	  (escuela)	  

Porcentaje	  de	  respuestas	  
públicas	  a	  nivel	  	  

centro	  de	  trabajo	  (escuela)	  

Cues?onario	  del	  
Inmueble	   143	   30	   21%	  

Cues?onario	  del	  
Centro	  de	  Trabajo	  	   166	   27	   16%	  

Personal	  en	  
Centros	  de	  Trabajo	   50	   3	   6%	  
Pase	  de	  Lista	  de	  

Personal	   12	   1	   8%	  
Cues?onario	  de	  

Alumnos	   34	   1	   3%	  
Pase	  de	  Lista	  de	  

Alumnos	   5	   2	   40%	  
Fuente:  IMCO  con  datos  de  SEP,  INEGI.
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Los	  ciudadanos,	  	  
que	  pagamos	  el	  Censo	  Educa,vo	  

con	  nuestros	  impuestos,	  	  
sólo	  podemos	  consultar:	  

*Excluyendo	  datos	  personales.	  

64	  de	  410	  datos	  levantados	  	  
a	  nivel	  centro	  de	  trabajo	  (escuela)*	  	  

16%	  del	  Censo	  Educa,vo	  
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Evidentemente	  el	  Censo	  Educa?vo	  
representa	  un	  desa6o	  en	  transparencia	  

a	  nivel	  federal.	  	  
	  

En	  el	  ámbito	  estatal,	  uno	  de	  los	  retos	  
más	  importantes	  en	  cues?ón	  de	  
rendición	  de	  cuentas	  son	  las	  	  

nóminas	  magisteriales.	  
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Opacidad	  estatal	  y	  	  
el	  Índice	  que	  no	  fue…	  
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Este	  esfuerzo	  inició	  con	  el	  obje?vo	  de	  
construir	  un	  Índice	  Estatal	  de	  

Transparencia	  del	  Gasto	  Educa?vo…	  	  
	  

Sin	  embargo,	  la	  información	  que	  
proporcionan	  los	  estados	  es	  tan	  deficiente	  

que	  la	  construcción	  del	  índice	  resulta	  
imposible.	  
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En	  cumplimiento	  con	  el	  Armculo	  73	  de	  la	  Ley	  
General	  de	  Contabilidad	  Gubernamental	  y	  

los	  Armculos	  26,	  48	  y	  49	  de	  la	  Ley	  de	  
Coordinación	  Fiscal	  las	  en?dades*	  deben	  de	  

rendir	  cuentas	  sobre	  los	  recursos	  que	  
reciben	  del	  Fondo	  de	  Aportaciones	  para	  la	  

Educación	  Básica	  y	  Normal	  (FAEB).	  	  

*Al	  no	  recibir	  recursos	  del	  FAEB,	  el	  Distrito	  Federal	  se	  excluye	  de	  este	  análisis.	  

Fuente:	  Cumplimiento	  con	  Art.	  73	  LGCG,	  SEP,	  	  hep://www.sigop.sep.gob.mx/AyudaArt73/Descargas.html	  	  
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Al	  término	  de	  cada	  trimestre,	  las	  en?dades	  deben	  
de	  entregar	  16	  archivos	  de	  información	  sobre	  los	  
registros	  de	  nóminas	  de	  su	  estado.	  	  
	  1.	  Personal	  comisionado	   9.	  Trabajadores	  con	  contratos	  por	  honorarios	  

en	  periodo	  

2.	  Personal	  con	  licencia	   10.	  Analí?co	  de	  categorías/	  Plazas	  autorizadas	  

3.	  RFCs	  de	  trabajadores	  con	  pagos	  
retroac?vos	  con	  periodo	  mayor	  a	  45	  días	   11.	  Catálogo	  de	  categorías	  y	  tabuladores	  

4.	  Plaza/	  Función	   12.	  Catálogo	  de	  percepciones	  y	  deducciones	  

5.	  Personal	  federalizado	  por	  RFC	   13.	  Trabajadores	  con	  RFC/	  CURP	  incorrecto	  

6.	  Movimiento	  de	  plazas	   14.	  Trabajadores	  con	  doble	  asignación	  en	  
municipios	  no	  colindantes	  geográficamente	  

7.	  Trabajadores	  jubilados	  en	  el	  periodo	   15.	  Trabajadores	  con	  plazas	  que	  superan	  
número	  de	  horas	  autorizadas	  

8.	  Licencias	  prejubilatorias	  en	  el	  periodo	   16.	  Trabajadores	  cuyo	  salario	  supera	  ingreso	  
promedio	  en	  categoría	  más	  alta	  del	  tabulador	  
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Ejemplo	  de	  formatos	  con	  instrucciones	  de	  llenado	  
para	  cada	  uno	  de	  los	  archivos	  de	  nómina:	  

Fuente:	  Formatos	  CONAC,	  SEP,	  hep://sep.gob.mx/es/sep1/Ar?culo_73_de_la_lgcg	   
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De	  acuerdo	  con	  lo	  establecido	  por	  los	  
formatos	  de	  la	  SEP,	  catalogamos	  los	  
archivos	  entregados	  conforme	  a	  las	  
siguientes	  condiciones:	  	  

El	  estado	  entregó	  el	  archivo	  con	  el	  formato	  requerido	  

El	  estado	  entregó	  el	  archivo	  con	  errores	  de	  formato	  	  

El	  estado	  no	  entregó	  el	  archivo	  

El	  estado	  entregó	  el	  archivo	  con	  la	  leyenda	  “No	  aplica”	  

El	  estado	  entregó	  el	  archivo	  tarde	  y	  la	  SEP	  no	  lo	  publicó	  
en	  su	  portal	  
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NO	  equivale	  a	  un	  juicio	  
favorable	  sobre	  la	  
veracidad	  o	  calidad	  de	  los	  
datos	  que	  se	  entregaron	  	  

Simplemente	  se	  refiere	  al	  correcto	  
llenado	  del	  formato	  conforme	  a	  lo	  

establecido	  
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Trim	  3	  
2013	  

Formato	  bien	   Errores	  formato	   No	  aplica	   Extemporáneo	   No	  entregó	  

7%	  

59%	  

19%	  

15%	  

0%	  
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Trim	  4	  
2013	  

Formato	  bien	   Errores	  formato	   No	  aplica	   Extemporáneo	   No	  entregó	  

10%	  

56%	  

18%	  

13%	  

3%	  
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Trim	  1	  
2014	  

9%	  

52%	  

17%	  

16%	  

6%	  

Formato	  bien	   Errores	  formato	   No	  aplica	   Extemporáneo	   No	  entregó	  
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¿Cómo	  se	  ve	  un	  archivo	  
que	  no	  está	  llenado	  

conforme	  a	  los	  formatos	  
establecidos?	  	  
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Fuente:	  SEP,	  hep://sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/4700/1/images/B07-‐02-‐1T2014.pdf	  
	  

Chiapas,	  Personal	  con	  Licencia,	  1	  Trimestre	  2014	  
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Fuente:	  SEP,	  hep://sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/4700/1/images/B07-‐02-‐1T2014.pdf	  
	  

Chiapas,	  Personal	  con	  Licencia,	  1	  Trimestre	  2014	  



@mejoratuescuela /mejoratuescuelawww.mejoratuescuela.org

Fuente:	  SEP,	  hep://sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/4688/1/images/B18-‐14-‐1T2014.pdf	  
	  

Nayarit,	  Trabajadores	  con	  Doble	  Asignación	  en	  Municipios	  no	  Colindantes	  
Geográficamente,	  	  1	  Trimestre	  2014	  
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Fuente:	  SEP,	  hep://sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/4688/1/images/B18-‐14-‐1T2014.pdf	  
	  

Nayarit,	  Trabajadores	  con	  Doble	  Asignación	  en	  Municipios	  no	  Colindantes	  
Geográficamente,	  	  1	  Trimestre	  2014	  
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Lo	  preocupante	  es	  que	  incluso	  los	  
archivos	  que	  se	  llenan	  conforme	  a	  
las	  indicaciones	  (y	  se	  catalogan	  
como	  verdes	  en	  este	  estudio),	  

,enen	  inconsistencias	  
importantes	  que	  se	  pueden	  
detectar	  a	  simple	  vista.	  	  
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Chiapas,	  4	  Trimestre	  2013,	  Archivo:	  Trabajadores	  que	  cobran	  con	  RFC/	  CURP	  
con	  Formato	  Incorrecto	  

Formato	  bien	  llenado	  =	  	  
	  

El	  archivo	  ?ene	  6	  hojas	  con	  143	  registros	  de	  personas.	  	  
La	  suma	  “Total	  de	  personas”	  	  es	  1.	  
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Hallazgos	  destacados	  
	  

•  Quintana	  Roo	  NO	  ha	  entregado	  un	  solo	  
documento	  en	  los	  úl?mos	  tres	  trimestres.	  	  

	  
•  Tamaulipas	  no	  entregó	  documentos	  para	  los	  
úl?mos	  dos	  trimestres	  del	  2013.	  Además	  entregó	  
archivos	  de	  manera	  extemporánea	  para	  1T2014	  
los	  cuales	  no	  fueron	  publicados	  en	  el	  portal.	  

•  Ningún	  estado	  ha	  entregado	  un	  solo	  trimestre	  
completo	  de	  manera	  correcta.	  	  
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En	  los	  úl?mos	  tres	  trimestres…	  	  

Los	  estados	  entregaron:	  	  
56%	  de	  sus	  archivos	  con	  errores	  de	  formato.	  

Sólo	  12%	  de	  sus	  archivos	  en	  formato	  correcto.	  

14%	  de	  los	  archivos	  NO	  son	  públicos.	  	  	  
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Trim	  1	  
2014	  

Formato	  bien	   Errores	  formato	   No	  aplica	   Extemporáneo	   No	  entregó	  

¿No	  existe	  personal	  comisionado	  en	  
los	  estados	  de	  Baja	  California	  Sur,	  

Chiapas,	  Guerrero,	  Estado	  de	  México,	  
Nayarit	  y	  Querétaro…?	  

	  
O	  ¿por	  qué	  el	  archivo	  lee	  	  

“No	  aplica”?	  

9%	  

52%	  

17%	  

16%	  

6%	  
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Trim	  1	  
2014	  

Formato	  bien	   Errores	  formato	   No	  aplica	   Extemporáneo	   No	  entregó	  

El	  	  archivo	  “Personal	  federalizado”	  
establece	  el	  registro	  total	  de	  

personas	  en	  la	  nómina	  por	  escuela.	  
	  

En	  Baja	  California	  Sur	  ¿este	  reporte	  
“No	  aplica”?	  

El	  	  archivo	  “Plaza/	  Función”	  describe	  
el	  ?po	  y	  número	  de	  plazas	  que	  ?enen	  

los	  maestros	  en	  el	  estado.	  	  
	  

En	  Sinaloa	  ¿este	  reporte	  	  
“No	  aplica”	  tres	  trimestres	  

consecu,vos?	  

9%	  

52%	  

17%	  

16%	  

6%	  
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3er	  trimestre	  2013	   4to	  trimestre	  2013	   1er	  trimestre	  2014	  

Estados	  que	  entregaron	  tarde	  sus	  archivos	  

0	  
1	  

5	  

San	  Luis	  Potosí	  

Aguascalientes	  
Coahuila	  
Puebla	  

San	  Luis	  Potosí	  
Tamaulipas	  

Los	  estados	  saben	  que	  si	  entregan	  tarde	  sus	  archivos	  no	  se	  publican.	  	  
	  

	  

à Los	  incen?vos	  están	  alineados	  en	  	  
contra	  de	  la	  transparenciaß	  
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Fichas	  por	  	  
estado:	  	  
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IMCO	  propone	  
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ü  Crear,	  coordinar	  y	  mantener	  actualizado	  

el	  Sistema	  de	  Información	  y	  
GesEón	  EducaEva.	  

	  Cumpliendo	  con	  lo	  establecido	  en	  la	  Ley	  
	  General	  de	  Educación.	  Armculo	  12.	  

	  

IMCO	  propone	  	  
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IMCO	  propone	  	  

ü  Establecer	  un	  compromiso	  de	  
realizar	  el	  Censo	  
Educa?vo,	  de	  educación	  básica	  
y	  media	  superior,	  cada	  5	  años.	  
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IMCO	  propone	  	  

ü  La	  falta	  de	  transparencia	  debe	  de	  
tener	  consecuencias	  
jurídicas	  y	  presupuestales	  
para	  los	  gobiernos	  estatales.	  	  

	   	   	  NO	  para	  los	  maestros.	  
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ü Condicionar	  ampliaciones	  
presupuestales	  del	  Ramo	  23	  a	  la	  entrega	  
correcta	  de	  nóminas	  magisteriales.	  

	  
Este	  Ramo	  contempla	  diversos	  subsidios	  
discrecionales.	  	  La	  disminución	  o	  condicionamiento	  
de	  este	  ?po	  de	  recursos,	  serviría	  como	  sanción	  a	  los	  
gobiernos	  estatales	  incumplidos.	  
	  

IMCO	  propone	  	  
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IMCO	  propone	  	  

ü  Las	  inconsistencias	  y	  falta	  de	  
cumplimiento	  en	  la	  entrega	  deben	  
generar	  de	  manera	  automá?ca	  una	  
fiscalización	  especial	  de	  la	  
Auditoría	  Superior	  de	  la	  Federación	  
y	  del	  Congreso	  Federal.	  	  
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En	  esencia	  lo	  que	  pedimos	  es	  
que	  se	  cumplan	  las	  leyes	  del	  

Estado	  Mexicano.	  	  	  
•  Ley	  de	  Transparencia	  y	  Acceso	  a	  la	  

Información	  Pública	  Gubernamental	  
•  Ley	  de	  Contabilidad	  Gubernamental	  
•  Ley	  de	  Coordinación	  Fiscal	  
•  Ley	  General	  de	  Educación	  	  
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La	  transparencia	  y	  	  
los	  datos	  abiertos	  deben	  

ser	  un	  pilar	  de	  la	  	  
Reforma	  Educa?va	  	  



www.mejoratuescuela.org
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