


. MANEJO SUSTENTABLE

DEL MEDIO AMBIENTE

cQuée mide?

El subindice de Medio ambiente mide la capacidad de los estados para relacionarse de manera sostenible
y responsable con los recursos naturales y su entorno. Este provee informacion sobre la disponibilidad y
administracion del agua, aire y residuos solidos. También delinea ciertos riesgos en los que podrian incurrir
las empresas que quieran invertir en el estado. Ambos elementos inciden directamente sobre la calidad de
vida de los habitantes. Por ende, el buen manejo de los recursos naturales y su sustentabilidad podrian tener

un efecto considerable en la inversion y la atraccion de talento en los estados en el mediano y largo plazo.

Ranking del subindice y cambios en posiciones 2012-2014

Grafica Il.1 Resultados en el subindice Medio ambiente.

Posicion Posicion Cambio en posiciones
0 20 40 60 80 2014 2012 (2012-2014)

Nuevo Lesn HIININEGEGEGEE. /8.8 1 2 t 1
Aguascalientes [IINIEIEGEGEEEEEE—— 2 1 ¥ -1
Jalisco NN 3 5 t 2
Coahuila I 4 3 ¥ -1
Tamaulipas [N 5 4 ¥ -1
Chihuahua . 6 6 - 0
Ciudad de México I 7 7 - 0
Colima I 8 14 t 6
Sonora - 9 8 ¥ -1
Sinaloa NN 10 10 - 0
Tlaxcala [N 1 9 ¥ -2
Querétaro NG 12 15 t 3
Nayarit [N 13 13 -> 0
Durango - 14 12 ¥ -2
Morelos [N 15 16 7y 1
Zacatecas I 16 17 t 1
México NI 17 22 t 5
Baja California Sur I 18 11 ¥ -7
PROMEDIO I 56.1
Guanajuato I 19 19 > 0
Baja California NI 20 18 -2
San Luis Potosi NG 21 20 ¥ -1
Quintana Roo HIIEIGIGIGINDS 22 21 ¥ -1
Hidalgo [INNENEGEGE— 23 24 t 1
Michoacan IS 24 23 ¥ -1
Puebla NG 25 27 t 2
Veracruz NG 26 26 - 0
Campeche [IIIEIGIGINININININGNGEGEGNNS 27 25 ¥ -2
Tabasco INIEGEGGNGEN 28 29 t 1
Yucatan [N 29 28 ¥ -1
Oaxaca NG 30 30 - 0
Chiapas NGNS 31 31 - 0
Guerrero IIIIIIE 21.5 32 32 > 0

Fuente: IMCO.
Nota: El tamafio de la barra corresponde al puntaje obtenido por el estado en el subindice analizado.
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Mapa Il.1 Resultados del subindice Medio ambiente por ubicacion geografica.

Lugar final en el subindice
M 1-6
M| 7-12
Il 13-20
M 21-26
Ml 27-32

Fuente: IMCO.

Resultados por indicador

Tabla I1.1 Resultados generales por indicador.

Promedio 32 estados i
I Promedio Mejor entidad

Indicador (unidades) nelor 2012 2014 Cambio 3 ggjﬂ)es (2014)

Explotacion de acuiferos Coahuila
(indice (0-o=)) No 065 0-9 v 0.02 0.0
Volumen tratado de aguas

residuales ; Aguascalientes

(Litros por segundo por ' 2.6
cada mil personas)

¢Mas es

Eficiencia econdmica

del uso de agua en la . -
agricultura Si 37,415 37,707 v 333,521 Cludad de Mexico

(Miles de pesos por
hectdmetro cubico)

Mortalidad infantil
por enfermedades

respiratorias Nuevo Leon
(Defunciones por cada . . . 6.4

100 mil menores de 5

anos)

indice de Competitividad NUevo Ledn
Forestal Si 433 43.3 = 55.6 575

(indice (0-100))

Pérdida en superficie
cubierta por arboles Aguascalientes
(Porcentaje de la : : ; . 0.00

superficie total cubierta
por arboles)

Fuente: IMCO.
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Promedio 32 estados '
¢Mas es 4 I FIEHTIEEE Mejor entidad

Indicador (unidades) : 2012 2014 Cambio 3 mejores
mejor? (2014) (2014)

A,reas naturales protegidas

(Areas naturales

protegidas como Si 19.4 19.4 v 100.0
porcentaje de la superficie

estatal total)

Colima
1195

Volumen de residuos Oaxaca
solidos generados 243
(Kilogramos por persona)

Disposicion adecuada de

residuos solidos

(Porcentaje de

hogares que disponen ]

adecuadamente sus S 84.7 84.7
residuos solidos como

porcentaje del total de los

hogares)

Aguascalientes

98.4 98.9

Intensidad energética en

la economia Jalisco
(Megawatts hora por ' ' : 3.3
millén de PIB)

Numero de certificados

industria limpia emitidos . Ciudad de México
(Numero Certificados de Si 28 22 X >4 58
industria limpia emitidos)

Aguascalientes,
Gastos autorizados al Ciudad de México,
FONDEN Guanajuato, México,

(Pesos por habitante) Querétaro, Yucatan
0

Fuente: IMCO.

Los mejores estados

Nuevo Ledn

Nuevo Ledn obtiene el primer lugar en el subindice Medio ambiente porque se encontrd entre los primeros
cinco lugares en cinco de los 12 indicadores analizados. Fue el estado con la menor tasa de mortalidad
infantil por enfermedades respiratorias con 6.4 de éstas por cada 100 mil menores de cinco afios mientras
que el promedio nacional fue de 17.2. También fue el estado con la mayor calificacion en el indice de
Competitividad Forestal con 57.5 puntos y no 43.3 como la media de la muestra. Ocupo la segunda
posicion en volumen tratado de aguas residuales (1.4 litros por sequndo por cada mil personas mas que el
promedio nacional) y en empresas certificadas como limpias con 52 certificados emitidos por asi como el
quinto lugar en disposicion adecuada de residuos solidos.

Aguascalientes

Aguascalientes se encuentra en segundo lugar debido a que en cuatro de los indicadores obtuvo la primera
posicion. Su volumen de aguas residuales tratado fue de 2.6 litros por sequndo por cada mil personas,
mas del doble del promedio de los estados de 1.1. Fue el unico estado que no sufrio pérdida de superficie
cubierta por arboles y en el que la mayoria de los hogares dispuso adecuadamente de sus residuos solidos
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(98.9% de los hogares, 14 puntos porcentuales arriba del promedio nacional). Finalmente, junto con la
Ciudad de México, Guanajuato, México, Quereétaro y Yucatan, no requirio recursos del Fondo de Desastres
Naturales (FONDEN).

Jalisco

Jalisco obtiene el tercer lugar porque en tres de los indicadores se posiciond dentro de los primeros cinco
lugares. Fue el estado que requirio menor cantidad de megawatts hora para generar un millon de PIB (3.3
megawatts hora mientras que el promedio de los estados fue de 16.6). Adicionalmente fue el tercer estado
con mayor proporcion de hogares disponiendo adecuadamente sus residuos solidos (974%) y el cuarto
con el mayor numero de empresas certificadas como limpias (48 certificados emitidos).

Los estados con mayores cambios

Colima (+6)

Con respecto ranking de 2012, Colima subio seis lugares (del 14 al ocho). Lo anterior se debio a que la
mortalidad infantil por enfermedades respiratorias se redujo considerablemente de 144 a /.9 defunciones
por da 100 mil menores de cinco afos 'y, por consiguiente, se avanzaron 17 posiciones en el ranking de ese
indicador (de la 19 a la dos). Adicionalmente, la explotacion de acuiferos disminuyo de 1.11 a 0.94.

Baja California Sur (-7)

En comparacion con el ranking de 2012, Baja California Sur cayo siete lugares (del 11 al 18). Lo anterior se
debid a que en siete de los indicadores evaluados No mejord ni respecto a si mismo ni respecto al promedio
y a que en dos, explotacion de acuiferos e intensidad energética de la economia, mejord ligeramente
respecto a si mismo pero perdio una y dos posiciones en el ranking respectivo de cada indicador. En
gastos autorizados al FONDEN la cifra aumento de 458 pesos por habitante a 2 mil 866 de manera que
retrocedio también dos lugares en el ranking de ese indicador.

Una mirada al interior del subindice

Explotacion de acuiferos

 En 2014, seis estados (Baja California, Baja California Sur, Durango, Guerrero, Michoacan y Quintana
Roo) exhibieron sobreexplotacion de sus acuiferos al extraer volumenes superiores a los recargados.

Pérdida en superficie cubierta por arboles
» Tabasco fue el estado que mayor superficie cubierta por arboles perdio en 2014 (0.8%).

e Para el periodo 2001-2014, Baja California fue el estado que presentd la mayor pérdida anual
promedio de superficie cubierta por arboles: 2.6%.
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Volumen de residuos solidos generados

e La Ciudad de México genero 569 kilogramos de residuos solidos por persona, mientras que Oaxaca

genero solo 243.

o Elpromedio de residuos solidos generados por los estados se incremento 22.4% desde 2001 y hasta
2014 al pasar de 284 kilogramos por persona a 348.

Disposicion adecuada de residuos solidos

e Aunque en 14 estados mas de 90% de los residuos solidos se dispuso de manera adecuada, hubo
cuatro en los que la cifra fue inferior a 70%: Oaxaca (58.1%), Chiapas (59.4%), Guerrero (60.1%) y
Tabasco (67.3%).

Intensidad energetica de la economia

« Mientras que Guerrero requiric 44.6 megawatts hora para producir un millon de pesos de PIB,

Jalisco requirio solo 3.3.

e Los tres estados que requirieron mayor consumao eléctrico para producir un millon de pesos de PIB
promediaron 32.1 megawatts hora, en tanto que las tres entidades que requieren menor consumao

promediaron 5.6 megawatts hora.
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IMCO PROPONE

Agua potable y saneamiento

Fortalecer la gobernanza del agua a través de una mayor autonomia a los consejos de cuencat y
Sus organismos auxiliares para desarrollar planes de administracion del agua y para generar recursos
que les permitan llevar a cabo sus tareas. Para evitar su captura por grupos de interés politico
es importante balancear a los sectores que estan representados en dichos consejos. Asimismo,
los Planes Rectores para la gestion del agua deben convertirse en instrumentos vinculantes y
deben tomar en cuenta las condiciones de vulnerabilidad y disponibilidad de agua de las cuencas
hidrologicas.

Apoyar a los municipios en la profesionalizacion de los organismos operadores de agua a traveés de
una estructura interna de gobierno corporativo con autonomia de gestion, autosuficiencia financiera,
servicio civil y orientada a resultados. Dichos organismos pueden ser publicos o privados y deberian
prestar el servicio de manera coordinada a toda una la ciudad. Para ello, los estados deben fungir
como los facilitadores para la coordinacion entre municipios en la prestacion de este servicio.
Para mas informacion sobre como transitar a este esquema ver nuestra “Guia para la creacion de
organismos metropolitanos de agua y saneamiento” publicada en marzo de 2014.

Establecer un regulador sectorial fuerte a nivel estatal que establezca estandares minimos de
calidad en el servicio asi como la obligacion de los organismos operadores de rendir cuentas a
través de informes de gestion auditados y publicos. Dichos reportes deben incluir un sistema de
indicadores (de proceso y resultado) que sean comparables con otros organismos operadores y

que se actualicen de manera periodica.

Contaminacion atmosfeéerica

Coordinarse con los municipios para adoptar un sistema de monitoreo atmosférico en todas las
ciudades que tengan una poblacion mayor a 500 mil habitantes o en aquellas que cuenten con
industrias contaminantes establecidas cerca de la zona urbana.? El monitoreo debe hacerse para
todos los contaminantes “criterio”: particulas suspendidas, ozono, dioxidos de azufre y nitrdgeno
y monoxido de carbono.

Incentivar la colaboracion con el Gobierno Federal para desarrollar programas de gestion de la calidad
del aire (PROAIRE) que incorporen medidas para el control de las emisiones de contaminantes.
Actualmente hay 13 PROAIRES vigentes y siete en elaboracion lo que representa una cobertura total
de 70 millones de habitantes en el pais. Los criterios de activacion deben estar totalmente alineados
con lo que establecen las normas federales (NOMs) de calidad del aire a nivel federal.
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Adoptar politicas integrales de movilidad sustentable debido a que el sector transporte es uno de los

principales causantes de la contaminacion de las ciudades, ademas de que es una responsabilidad

que recae en los estados. En especifico se propone:

Ordenar al transporte publico concesionado, promoviendo su transicion de esquemas
hombre-camion hacia empresas profesionalizadas y modernas, bajo un esquema de
financiamiento mixto -a traveés de subsidios y tarifas que reflejen los costos de operacion.

Incluir evaluaciones de desempefio con previsiones para revocar las concesiones que se
hubieran otorgado a operadores de transporte publico en caso de fallas en el servicio o
iIncumplimiento en el mantenimiento o renovacion de unidades.

Invertir en transporte publico masivo de calidad y con la mejor tecnologia disponible de

control de emisiones.

Desincentivar el uso del automovil a través de cobros por estacionamiento, congestion y por
contaminacion. Para esto se pueden disenar e implementar instrumentos como la tenencia
verde, impuestos especiales por uso de estacionamientos, parquimetros y cuotas por ingreso
a vialidades y zonas conflictivas.

Implementar cobros por congestion para controlar el transito en ciertas zonas de las ciudades
en horas pico. Varias ciudades globales como Londres, Estocolmo, Singapur o Milan, han
utilizado el cobro por congestion para reducir tanto la congestion vial en zonas especificas
como las emisiones en el largo plazo.

Disefiar una estrategia politica para modificar la Constitucion y quitarle al Congreso Federal
el monopolio tributario para imponer impuestos sobre las gasolinas, de tal forma que este
sirva para desincentivar el uso irracional de los automoviles e, idealmente, etiquetar esos
recursos para financiar mas transporte publico.

Manejo de residuos

Instrumentar programas de aprovechamiento de energia, tanto de captura de biogas como plantas

Incineradoras de los residuos urbanos en las ciudades de mayor tamano, a traves de esquemas de

asociacion publico - privado.

Generar programas de apoyo para el reciclaje con instituciones privadas que estén basadas en la

planeacion a mediano plazo de la disposicion de basura en rellenos sanitarios controlados.

Ordenamiento del territorio

Ordenar el crecimiento de las ciudades para reducir su expansion descontrolada que fomenta un

grave problema de contaminacion y pérdida de biodiversidad. Donde sea posible, esto se puede

lograr a traves de la creacion de bancos de tierra estatales que integre reservas territoriales publicas

y privadas para incorporar suelo rural de manera ordenada, utilizando instrumentos como el reajuste

de tierras e integracion inmobiliaria como o hacen en Colombia y Estados Unidos.

Establecer una politica de cero tolerancia a los nuevos asentamientos irregulares en las zonas de

riesgo o de alto valor ecologico.
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e Impulsar una mayor capacidad de gestion de los institutos municipales de planeacion (IMPLANES)
para que se coordinen con las instituciones municipales y estatales encargadas del ordenamiento
ecologico del territorio y del desarrollo urbano. Idealmente los programas de ordenamiento
ecologico y los de desarrollo urbano se deberian integrar en un solo instrumento.

« Alinear tanto el otorgamiento de créditos hipotecarios de instituciones financieras publicas vy
privadas, como de permisos de construccion en funcion del apego a los programas de desarrollo
urbano y mapas de riesgo. Esto es para disminuir la presencia de poblacion e infraestructura en
zonas susceptibles a sufrir danos o pérdidas por fendmenos naturales. Ademas, es necesario tomar
medidas de prevencion y adecuacion de estructuras tanto basicas como funcionales, esto es para
disminuir los impactos potenciales por fendmenos meteoroldgicos, asi como recuperarse de este

tipo de eventos en el corto plazo.

1 Los consejos de cuenca son organos colegiados para la planeacion y administracion de la gestion de
los recursos hidricos por cuenca hidrologica o por region hidrologica. Constituyen instancias de apoyo
entre la CONAGUA vy los diferentes usuarios del agua a nivel nacional.

2 Este requisito esta normado en la NOM-156-SEMARNAT-2012.

3 Aguellos contaminantes que afectan la salud la salud de las personas.
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