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|. INTRODUCCION

Las industrias extractivas —minera, petrolera y gasifera- por la naturaleza de su actividad,
generan externalidades las cuales tienen un impacto en las areas donde operan y también
en las comunidades y en las personas que en ellas residen. Esta situacion ha llevado a
gue los ciudadanos y los propios gobiernos demanden que las compafiias implementen
acciones y programas encaminados a mitigar las externalidades y compensar por el dafio
causado. Asimismo, no soOlo se espera que las compafias compensen o mitiguen sus
impactos?, sino que también que implementen programas y acciones que realmente
coadyuven a promover el desarrollo sustentable de las comunidades donde operan y
donde tienen una presencia.

En este sentido, algunos paises han incorporado, como parte de sus procesos de
negociacién con las compafias extractivas o en la misma legislacion nacional, la
obligacion de invertir en ciertos proyectos sociales —por ejemplo, de infraestructura social-
0 pagar impuestos adicionales cuyo objetivo sea el invertir en las comunidades con
actividad extractiva. Por otro lado, las mismas compafias distribuyen recursos de manera
voluntaria los cuales contribuyen al desarrollo social y al mismo tiempo, las ayudan a
obtener una legitimidad social?.

Debido a la importancia y al potencial papel que pueden jugar las contribuciones sociales
como piedra angular del desarrollo del pais y de las comunidades donde se llevan a cabo
las actividades de extraccion es que la Iniciativa para la Transparencia de las Industrias
Extractivas (EITI, por sus siglas en inglés) incorpor6, como parte del estandar, la
obligacion de publicar informacién relacionada con estos recursos.

El requerimiento 6 del estandar del EITI exhorta a los paises adherentes a que publiquen
informacion relacionada con gastos sociales con el objetivo de proporcionar informacion
que permita evaluar como el sector extractivo contribuye a la economia y si el sector
extractivo esta contribuyendo o no a avanzar el desarrollo social del pais en cuestion.

Para ello, el estandar sefala que los paises adherentes deben publicar en su reporte
aguella informacion relacionada con las contribuciones sociales que estan tipificadas en la
Ley. Por otro lado, establece como opcional la publicacion de aquellas contribuciones que
son voluntarias, como por ejemplo todo lo relacionado con la responsabilidad social
empresarial, y las contribuciones cuasifiscales; sin embargo, si alienta su inclusion.

Si se transparentaran todas las contribuciones sociales —tanto obligatorias, como
voluntarias- ayudaria a que los ciudadanos tengan una vision mas completa del papel real
que juegan las empresas y de la cantidad de contribuciones que hacen las industrias
extractivas al pais. Esto ultimo permitiria realmente conocer la cantidad de recursos que
aportan las industrias extractivas a la economia.

tWall, E. and R. Pelon, 2011, “Sharing mining benefits in developing countries. The experience with foundations, trusts and
funds”, Extractive Industries for Development Series #21, The World Bank.

2 Korpela, S., 2009, Social Funds in Peru. Context, analysis and proposals, Final Report, Revenue Watch Institute, New
York.
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Actualmente, México esta buscando ser candidato EITI. Para ello, el Grupo Multiparticipe
Nacional (GMN) debera elaborar un plan de trabajo donde se detalle qué aspectos
avanzaran en materia de transparencia de las industrias extractivas, particularmente
aquellas dedicadas a la extraccion de hidrocarburos, mineria y gas. Es en este marco que
este documento tiene el objetivo de mapear e identificar las contribuciones sociales —
monetarias, en especie, fiscales y cuasifiscales- que otorgan las empresas de
hidrocarburos, gasiferas y mineras en México y de evaluar el estado de la transparencia
sobre dichas contribuciones. Con ello se busca proporcionar recomendaciones concretas
sobre qué aspectos pueden ser mejorados y la importancia de hacerlo.

Para ello, este documento busca responder a las siguientes preguntas:

e (Cuadles son las contribuciones sociales a las que estan obligadas las empresas
extractivas de acuerdo con marco legal mexicano?;

e ¢ Cuales son las contribuciones sociales que otorgan las empresas extractivas de
forma voluntaria?:

e Eltipo de informacion y exhaustividad que existe sobre dichas contribuciones; y,

e Recomendaciones para avanzar el estado de la transparencia en torno a dichas
contribuciones.

Principalmente, este documento busca dotar de informacion al Grupo Multiparticipes
Nacional (GMN) puedan determinar qué aspectos deberian considerar por su importancia
y cudles deberian incorporar.

Este documento esta dividido en seis secciones. La segunda seccién proporciona un
panorama general sobre las contribuciones sociales, tipos de contribuciones, su potencial
y la importancia de transparentar estos recursos. La seccion tres se enfoca en explicar por
qgué EITI es un mecanismo adecuado para fortalecer los mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas relacionados con los distintos tipos de contribuciones sociales. La
seccidn cuatro se enfoca especificamente en la industria extractiva mexicana y en ella se
mapean aquellas contribuciones sociales obligatorias que vienen establecidas en el marco
legal mexicano y el tipo y calidad de la informacion que actualmente se publica. Asimismo,
proporciona recomendaciones especificas para fortalecer los mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas de las mismas. Adicionalmente, en esta secciéon se
analizan el tipo y la calidad de la informacion que actualmente publican las empresas
extractivas —tanto publicas, como privadas- en cuanto a contribuciones voluntarias y se
proporcionan recomendaciones para mejorarla.

II. LAS CONTRIBUCIONES SOCIALES

Cuando se habla de las industrias extractivas, no sélo se espera que éstas paguen
impuestos y regalias sobre los recursos explotados y que compensen por el impacto
socioambiental que generan sus actividades, sino que también inviertan recursos en
acciones y programas que tengan un impacto real y positivo en las comunidades donde
operan. Es decir, se espera que las compafiias sean catalizadoras del desarrollo
sustentable de estas comunidades.
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Desde que se tiene conocimiento, las compafias extractivas han sido blanco de criticas y
de una creciente presién social —tanto por parte de los gobiernos locales, organizaciones
de la sociedad civil (OSCs) y organizaciones de base, como por parte de las Instituciones
Financieras Internacionales- para que jueguen un papel central en promover el desarrollo
economico y social del pais donde tienen presencia. Es asi como las empresas
extractivas han sido obligadas a tomar responsabilidad por las actividades que llevan a
cabo, las cuales son consideradas como una de las mas disruptivas en términos
ambientales y sociales.

En este sentido, las compafiias comenzaron por reconocer que no solo eran responsables
de maximizar sus utilidades o por su desempefio econémico, sino que también tienen una
responsabilidad social. Esta vision forma parte de la aproximacion de la Responsabilidad
Social Empresarial (RSE), marco que continla rigiendo las operaciones de las empresas.

La estrategia de RSE puede englobar una serie de actividades, que van desde la
implementacién de cddigos de conducta, pasando por invertir recursos en mecanismos
que buscan mitigar los impactos socioambientales, hasta el otorgar compensaciones. Sin
embargo, las compafias no solo realizan estas acciones sino que también otorgan
recursos que sirven para llevar a cabo acciones que tienen un impacto directo o indirecto
sobre las comunidades donde tienen una presencia o donde operan. En este sentido,
estas contribuciones son conocidas como contribuciones sociales voluntarias y tienen el
potencial de contribuir al desarrollo econémico y social de dichas comunidades.

Estas contribuciones sociales suelen ser invertidas en el centro de salud local, en
escuelas, en construir casas nuevas o en el mejoramiento de carreteras. En otras
ocasiones, las compafias distribuyen recursos para apoyar proyectos comunitarios.
Independientemente del objetivo con el que se distribuyan estos recursos, las compafiias
estan financiando proyectos cuya ejecucion deberia ser responsabilidad del estado sin
ninglin mecanismo de rendicion de cuentas que permita evaluar su pertinencia o impacto.
Asimismo, si estos recursos son invertidos efectivamente podrian tener un gran impacto
en las comunidades donde la empresa tiene una presencia.

La principal razén por la cual este tipo de contribuciones no son fiscalizadas es porque no
son sujetos obligados dado que estos recursos son privados y voluntarios. Asimismo, no
existe informacion exhaustiva ni comprensible que permita monitorearlas. Estas limitantes
hacen que sea muy dificil poder estimar la cantidad de recursos que realmente estan
invirtiendo las compafiias, el tipo de proyectos que estan implementando en las
comunidades y su pertinencia®.

La mayoria de las compafias suelen publicar informacién sobre sus programas sociales
en sus paginas de internet o en sus reportes de sustentabilidad, donde es posible conocer
qué acciones implementan para mitigar o compensar su impacto y qué tipo de programas
0 acciones sociales estan implementado en las areas donde operan o tienen una
presencia. Sin embargo, la calidad de la informacién proporcionada es perfectible.

Las compafias podrian fortalecer sus mecanismos de transparencia si publicaran
informacion detallada sobre el tipo de proyectos que financian, su propoésito, en qué

3 Haslam, P.A., 2004, The corporate social responsibility system in Latin America and the Caribbean, Policy Paper,
Canadian Foundation for the Americas.
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comunidades se invierten, la cantidad de recursos asignados y gastados, numero de
beneficiarios y el responsable de ejecutar dichos recursos. Si se implementara el principio
de méaxima publicidad en la distribucion y ejecucion de estos recursos se reducirian los
espacios para la corrupcion. Adicionalmente, seria posible evaluar la efectividad de los
programas y actividades implementadas por las compafiias.

Como se puede ver, las compariias extractivas no solo pagan impuestos o regalias a los
paises o gobiernos locales donde operan, sino que también contribuyen con recursos
para financiar proyectos sociales, los cuales tienen el potencial de promover el desarrollo
local. Sin embargo, es importante sefialar que asi como existen estas contribuciones que
son de caracter voluntario, también existen otras contribuciones sociales obligatorias y
éstas son todas aquellas contribuciones que estan establecidas en el marco legal (leyes,
reglamentos) o en algln instrumento publico (contratos, procesos de licitacion,
concesiones, entre otras), y que tienen un impacto en lo social.

Este Ultimo punto (que tenga un impacto en lo social) es importante resaltarlo ya que es
este aspecto lo que permite identificar en el marco regulatorio todos aquellos aspectos
que podrian incluirse como parte del estandar.

Gobiernos —tanto locales, como centrales- han creado nuevos impuestos o derechos
CUYOS recursos estan etiquetados para implementar programas o acciones sociales. En
este caso, normalmente, este tipo de recursos son transferidos a los gobiernos y por
ende, deberian ser ejercidos bajo las mismas reglas establecidas para los presupuestos
publicos y para los fines para los cuales fueron creados. Algunos ejemplos que se pueden
mencionar son los recursos que se distribuyen a través de Fondos Minero y de
Hidrocarburos que van para las entidades federativas con actividad extractiva y que
deben ser ejercidos en proyectos sociales.

Existen otras obligaciones que estan contempladas en el marco legal y que podrian
contemplar la distribucibn de contribuciones sociales. Estas contribuciones no
necesariamente son invertidas en programas sociales pero si son invertidas en obras o
acciones gue tienen un impacto social. Un ejemplo de esto serian los reportes que deben
enviar las companiias petroleros en caso de que hubiera un siniestro donde deben sefialar
el hecho y las acciones y/u obras que llevaran a cabo para mitigar el impacto. En este
sentido, estos reportes podrian incluir informacion sobre contribuciones que tengan un
impacto en lo social.

Asimismo, existen otro tipo contribuciones sociales vinculadas a derechos que tienen las
personas que también son obligatorias y vienen tipificadas en las leyes. Algunos ejemplos
son el derecho a ser compensado cuando el terreno es expropiado o el derecho de tener
beneficios laborales, entre otros. En este sentido, estos recursos tienen el potencial de
mejorar las condiciones de vida de las personas. Asimismo, son recursos a partir de los
cuales, en algunos casos, depende el sustento de las personas (ejemplo, aquellas que
viven de la tierra).

Por otro lado, en ocasiones, es en los mismos contratos de licencia que negocia el
gobierno con la empresa donde se incluyen clausulas que obligan a las compafias a
invertir en proyectos de infraestructura social, por ejemplo. Estas condiciones se suelen
incluir en los anexos de los contratos y en ocasiones, esta informacion no siempre es
publica. Este tipo de acuerdos supondria proporcionar actividades sociales cuasifiscales,
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ya que podrian suponer requerimientos que tienen las compafias extractivas, tanto
nacionales como internacionales, de proporcionar servicios sociales o algun otro bien
publico el cual normalmente es proporcionado por el gobierno. Este tipo de contribuciones
se pueden hacer en efectivo o en especie, depende de cada compafiia, el marco legal y
también dependeré de los acuerdos a los que llegue la compafiia con el gobierno. En
ocasiones, estas obligaciones pueden suponer deducciones de impuestos o podrian ser
condicionales a la obtencion de una licencia.

A pesar de que todas estas contribuciones son obligatorias y que por ende estarian
sujetas a las normas que rigen el quehacer publico —Leyes de Acceso a la Informacion,
por ejemplo-, la cantidad de informacion que permitiria monitorear y evaluar si los pagos
son realizados, si los recursos son realmente invertidos y la descripcion de las obras que
se llevaron a cabo es poca y en ciertos casos, es nula.

Debido a los impactos positivos y negativos que pudieran tener las contribuciones
sociales, tanto obligatorias como voluntarias, en las comunidades, en particular, y en el
pais anfitrion en general, en términos de promover el desarrollo, reducir la pobreza o
hasta abrir espacios de corrupcion, es fundamental que se haga publica informacion
detallada sobre estos recursos. Es en este sentido que la plataforma de EITI podria ser
una plataforma util para avanzar esta agenda.

En los proximos meses, el Grupo Multiparticipe Nacional (GMN) de EITI México discutira
su plan de trabajo y es en este momento cuando determinaran qué aspectos deberan
transparentar tanto gobierno como compafias. Este es un momento que se podria
aprovechar para incorporar el tema de las contribuciones sociales.

En la siguiente seccion se analizard& qué han hecho otros paises en cuanto a
contribuciones sociales se refiere. Provee ejemplos sobre el tipo de informacion que han
incorporado y su pertinencia. Esta seccion busca proveerle al GMN una serie de ejemplos
gue pudieran servirle para determinar qué tipo de informacion se puede publicar.
Asimismo, también subraya aquellos retos a los que pudieran enfrentarse si deciden
incorporar esta informacion.

lI. EITI'Y LAS CONTRIBUCIONES SOCIALES

EITI es una plataforma que puede servir como catalizador para fortalecer los mecanismos
de transparencia y rendicion de cuentas, tanto de los gobiernos —centrales y locales-
como de las propias compafiias extractivas en cuanto a contribuciones sociales se refiere.

El requerimiento 6 del estandar EITI, que habla sobre contribuciones sociales y
economicas, requiere que los paises adherentes publiquen informacién relacionada con
las distintas contribuciones con el objetivo de proporcionar informacion a los stakeholders
0 a aquellas personas afectadas directamente para que puedan analizarla y evaluar si el
sector extractivo esta contribuyendo o no a promover el desarrollo social y econémico del
pais en donde operan.
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Para ello, el punto 6.1 (a) establece que aquella informacién relacionada con las
contribuciones sociales que estan tipificadas en la Ley o que son obligatorias se deben
publicar y en caso de ser posible, las cifras deben ser reconciliadas. Cuando los recursos
distribuidos fueran en especie, entonces se debe informar su valor comercial. Asimismo,
se debe sefialar el nombre del beneficiario de dichos recursos.

Por otro lado, el punto 6.1 (b) establece que para aquellas contribuciones que son
voluntarias, como por ejemplo todas aquellas acciones que forman parte de la estrategia
de responsabilidad social empresarial de la compafiia, su publicacion sera voluntaria; sin
embargo, si alienta su inclusion.

Finalmente, el punto 6.2 sefiala que donde exista participacion del estado en las industrias
extractivas se deben publicar los gastos cuasifiscales. Esto debe incluir informacion sobre
aquellos acuerdos donde las empresas estatales llevan a cabo gastos publicos como
pagos por servicios sociales, infraestructura publica, subsidios a la gasolina, etc. fuera del
presupuesto.

Hoy por hoy, EITI es el Unico estandar aceptado internacionalmente en cuanto a
transparencia en el sector extractivo se refiere. Es en este espacio en el que se ha
logrado avanzar en la transparencia de las contribuciones sociales y se ha obtenido
mayor informacién relacionada con el pago de contribuciones sociales, si las compafias
estan distribuyendo recursos en las comunidades con actividad extractiva, quiénes son los
beneficiarios, la cantidad de recursos que distribuyen y para qué tipo proyectos.

Gracias a que se ha incluido informacion sobre las contribuciones sociales se ha logrado:

1. Obtener informacion desagregada sobre el tipo de proyectos que se estan
implementando en las comunidades y poder asi evaluar su pertinencia;

2. Homologar informacion sobre las distintas acciones sociales implementadas por
las compafiias extractivas;

3. Tener informacibn mas completa sobre las aportaciones totales que hacen las
compafias; vy,

4. Que las compafias extractivas tengan mas credibilidad en cuanto a su
contribucién con el desarrollo de las comunidades y del pais donde operan.

Mongolia, por ejemplo, enlista la cantidad de recursos y el propésito que tienen las
contribuciones realizadas por las compafias. Los reportes suelen incluir montos
distribuidos, beneficiarios y el tipo de contribucion (monetarias y en especie). La
Republica Demaocratica del Congo, por otro lado, incluye como parte de su reporte
informacion sobre las contribuciones sociales —obligatorias y voluntarias-, el nombre de la
compafiia y la cantidad de recursos que otorgaron, a quién, en qué region y para qué.
Algo que vale la pena resaltar es que su reporte incluye una tabla con el total de recursos
pagados por las compafiias y sefiala el porcentaje que representan las contribuciones
sociales de ese total. Este tipo de comparaciones es Util para dimensionar qué tan
importantes son estos recursos.
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ESTUDIO DE CASQO: EITI FILIPINAS

Contexto

Filipinas es un pais rico en recursos naturales. Por un lado, tiene un alto nivel de reservas
probables en lo que al sector minero se refiere y tiene uno de los depdsitos de minerales
mas grandes del mundo. El gobierno estima que a 2015 el pais contaba con 14.5 mil
millones de metros cubicos de reservas minerales y 67.66 de reservas de minerales no-
metalicos. Actualmente, es el principal productor de niquel en el mundo, también produce
oro y cobre y exporta hierro, cromo, zinc y plata. A 2015, tenian 338 contratos de
produccion compartida operando en el pais los cudles cubrian un &rea equivalente a
601,679 hectareas.

Por otro lado, también cuenta con petr6leo aunque en menor medida. En 2016 se
estimaba que sus reservas de petréleo alcanzaban los 0.12 billones de barriles y 98,54
miles de millones de metros cubicos de gas. De acuerdo al reporte EITI 2015, a 2015,
habia 29 contratos de servicios abiertos en el pais y con ello se estaba produciendo 1.42
miles de millones de barriles de petréleo, 63.66 mil millones de pies cubicos de gas.

A pesar de gue las industrias extractivas son importantes para el pais y son vistas como
un pilar para el desarrollo de la economia Filipina, el sector minero en especial, su
contribucion como porcentaje del Producto Interno Bruto del pais es muy bajo: ambos
sectores contribuyen con menos del 1% del PIB. A pesar de ello, el gobierno promueve
gue ambos sectores generan empleos (mas de 250 mil al afio) y que son una fuente de
divisas extranjeras y que tienen el potencial de impulsar la economia del pais. Es por ello
gue en los ultimos afios se han otorgado numerosos incentivos para atraer la inversion
extranjera.

Algo que es importante resaltar es que en el pais existe una fuerte preocupacion sobre el
impacto que tiene la actividad minera y sobre su valor agregado a la economia. Esto se
debe a que aungue los ingresos publicos se incrementaron ligeramente y a que se
crearon puestos de trabajo, los beneficios de la mineria no se han observado. Asimismo,
hay un nimero creciente de habitantes afectados por las actividades mineras.

La mineria ha generado una gran cantidad de residuo minero, lo que ocasioné no sélo la
destruccién de la biodiversidad en muchas provincias, sino también el desplazamiento de
los pueblos indigenas de sus dominios ancestrales.

EITI: una oportunidad para mejorar las relaciones entre compaiiias y
comunidades

En 2013, las Filipinas se convirti6 en miembro de EITI. Para el pais, EITI era una
plataforma que les permitiria fortalecer los mecanismos de transparencia y rendicion de
un sector que estaba muy desgastado publicamente. En este sentido, EITI no sélo era
una oportunidad para el gobierno, sino también para las organizaciones de la sociedad
civil que querian conocer mas sobre una industria que continuaba y continuaria operando
en el pais.
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En este sentido, las OSCs que estaban participando en el proceso empujaron para ir mas
alla del minimo del estandar y poder asi obtener mas informacion sobre las contribuciones
reales que hacen las compafias en el pais. Esto era particularmente importante porque
las contribuciones no s6lo se enfocaron en las sociales sino que también buscaron
incorporar aquellas contribuciones relacionadas con el medioambiente.

Para las organizaciones, enfocarse Unicamente en los pagos (tributarios y regalias) que
realizaban las compafias al gobierno era insignificante. Como se sefial6 anteriormente,
los recursos que genera el sector es menos del 1% del PIB. En este sentido, las
organizaciones sefalaron que estos recursos en realidad no significaban nada para las
comunidades. A ellas lo que les interesaba era obtener informacion sobre aquellos
recursos que ven en el dia a dia, recursos que tienen el poder de transformar su realidad
o de mitigar el impacto que tienen las actividades extractivas en sus vidas.

Estos eran los recursos que podian ser asociados con las operaciones mineras de forma
directa. Era este tipo de informaciéon la que permitiria reducir los conflictos con las
comunidades.

¢, Qué informacion se incluy6?

El reporte EITI de Filipinas no sélo incluye informacién sobre los pagos recaudados del
sector extractivo. También incluye informacién sobre otras contribuciones a la economia
en la forma de contribuciones sociales y ambientales, regalias a personas indigenas,
entre otros.

Algo que vale la pena sefalar es que las contribuciones sociales y medioambientales que
forman parte del reporte del pais son aquellas que son consideradas como obligatorias.
Es decir, estas contribuciones las demanda la ley y son adicionales a las acciones o
proyectos que implementan las compafiias como parte de sus estrategias de
Responsabilidad Social Empresarial.

Incluir esta informaciéon en el reporte fue crucial ya que a pesar de que eran
contribuciones obligatorias, no existia la obligacion de proporcionar informacion sobre el
pago o ejercicio de dichos recursos. Es decir, no se operaban bajo el principio de maxima
publicidad y esto se debia a que dichos recursos no formaban parte de las arcas publicas.
Eran recursos que las companiias tenian que depositar en diferentes fondos cuyo objetivo
era el de beneficiar a las comunidades y para la proteccion y preservacion de las areas.
Asimismo, en la practica, estos recursos también se proporcionaban en especie.

¢ Qué se halogrado?
El reporte incluye informacién sobre 8 obligaciones que tienen las compafiias en lo que a
contribuciones sociales se refiere.

Obtuvieron informacién sobre los planes de 5 afios que tienen las compafiias.

El reporte incluye un formato que sirve para homologar la informacién entre las distintas
compainiias.

Se encontr6 que habia una diferencia importante entre lo que tenian que pagar las
compainiias y lo que realmente habia ingresado a los fondos.

Gracias al proceso de reconciliacion esta diferencia disminuy6 considerablemente.
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Los reportes que elaboran las compafias en relacion con las contribuciones sociales y
ambientales ahora son publicos y accesibles a cualquier persona.

Retos
Solo 31 de 48 (65%) comparfias mineras que se encuentran operando en el pais
participaron en el proceso.

No se proporciona informacion retroactiva en el tiempo lo que limita el andlisis en cuanto a
la cantidad de recursos que debieron de haberse pagado y en qué se ejercieron.

Pequefios mineros no participan. Ya hay planes para que formen parte del siguiente
reporte.

En cuanto a contribuciones cuasifiscales se refiere, Myanmar incluyé en su reporte de
EITI el subsidio a la venta de gas y petréleo que otorgan las compafiias al gobierno. Esta
informacién es Util para que los ciudadanos sepan que las propias compafiias otorgan
concesiones al pais anfitrion para que no tengan que pagar el precio de mercado por
bienes que son propios de la nacion.

De los 49 paises afiliados a EITI y que se encuentran actualmente activos, 38 han incluido
informacién sobre contribuciones sociales en sus reportes. De estos, 30 paises han
logrado ir mas alla del minimo necesario al incorporar informacién sobre contribuciones
sociales voluntarias o sobre las acciones implementadas por las compafias extractivas
relacionadas con sus estrategias vinculadas a Responsabilidad Social Empresarial. Este
es un dato importante a tomar en cuenta cuando se esté discutiendo el plan de trabajo de
EITI México si es que el GMN desea ir mas alla del estdndar minimo. Y para ello seria
necesario incluir todos los tipos de contribuciones sociales.

Con el objetivo de otorgar diferentes ejemplos al GMN de EITI en México, en el Anexo 1
podran encontrar informacion para los 38 paises que actualmente publican informacion
sobre contribuciones sociales. Esta informacion es (til para conocer:

1.  Eltipo de informacién que se puede incluir en el reporte,

2. El formato para sistematizar la informacion,

3. Cuél es el nivel 6ptimo de desagregacion para que la informacién sea
exhaustiva, comprensible y util.

4.  Qué se debe hacer para que la informaciéon sea comparativa.

Algo que vale la pena resaltar son los retos a los que se podria enfrentar el GMN al incluir
las contribuciones sociales como parte del plan de trabajo de EITI:

Por un lado, en la gran mayoria de los reportes de EITI se menciona que un reto es el
proceso de conciliacion de las contribuciones voluntarias: es muy dificil y en ocasiones
imposible de llevar a cabo. Esto se debe a que las compafias otorgan recursos a
diferentes tipos de beneficiarios (OSCs, agencias gubernamentales, comunidades, entre
otros) y también lo hacen a través de diferentes mecanismos (fondos, de forma directa, en
especie, etc.). En este sentido es mucho mas dificil poder comprobar si efectivamente se
otorgaron y recibieron estos recursos.

Por otro lado, se identifico en los reportes que habia una falta de homologacién contable
en la informacion que proporcionaban las compafias. Resultaba dificil hacer un ejercicio
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comparativo entre la cantidad de recursos que donaban las diferentes compaiiias y poder
poner la informacién en una tabla.

A pesar de estas dificultades, la mayoria de los paises han incorporado las contribuciones
sociales como parte de sus planes de trabajo y mas importante, han incorporado
contribuciones voluntarias —por ejemplo, pagos para obras de caridad, sociales y
patrocinio o recursos invertidos en educacion, salud, ayuda a personas con discapacidad,
deportes, etc. Esto muestra como tanto gobiernos como compafiias han realizado
esfuerzos importantes para generar y proporcionar informacién que permite conocer la
cantidad de recursos que invierten y el tipo de contribuciones sociales se otorgan.

La informacién que se presenta en los reportes es perfectible; sin embargo, es un buen
punto de inicio para comenzar una discusion mucho mas profunda alrededor de la
pertinencia y efectividad de dichos recursos y sobretodo que permita evaluar si se estan
priorizando las necesidades de las comunidades y del pais anfitrion.

Para determinar qué tipo de informacion se puede incluir en el plan de trabajo de México y
posteriormente tener una discusion a profundidad sobre el nivel de exhaustividad, es
importante comenzar por mapear cuales son las contribuciones sociales que aportan las
industrias de hidrocarburos y mineras en México. Es por ello que la siguiente seccion se
enfoca en mapear aquellas contribuciones sociales obligatorias que estan tipificadas en el
marco legal mexicano, las voluntarias y las cuasifiscales. Asimismo, se identifica aquella
informacion que actualmente es publica y su nivel de desagregacion. Finalmente, se
proporcionan recomendaciones puntuales sobre como mejorar el nivel de transparencia
de dicha informacion para que ésta sea Util, exhaustiva y comprensible.

IV. LAS CONTRIBUCIONES SOCIALES EN MEXICO

México es un pais rico en recursos naturales tanto en hidrocarburos como en minerales.
Por ello, desde inicios de su historia, la actividad extractiva ha jugado un papel central en
términos econémicos, politicos y sociales.

Hasta recientemente, estos dos sectores habian sido regulados y operados de maneras
completamente distintas. Por un lado, el sector de hidrocarburos estaba bajo el control del
estado. Petr6leos Mexicanos, empresa estatal hasta la reciente reforma energética, era la
encargada de realizar todas las actividades relacionadas con la exploracién, extraccion y
venta de hidrocarburos. Fue hasta el afio 2013 que se realizaron cambios a la
Constitucion Mexicana los cuales permitieron abrir el mercado del petréleo y gas por
primera vez, desde 1938, a la inversion privada nacional y extranjera. Por otro lado, desde
principios de los afios 90, el sector minero se encuentra en manos de empresas privadas:
el gobierno federal otorga concesiones a las compafiias, las cuales les conceden
derechos sobre los minerales ubicados en un determinado territorio.

Dado este contexto, el marco regulatorio de ambos sectores es diferente, la cantidad de
recursos que aportan ambos sectores a las finanzas publicas son sustancialmente
dispares y los mecanismos de fiscalizacion, transparencia y rendicién de cuentas son
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disimiles. Es por ello que el transparentar la cantidad de recursos que ambas industrias
aportan al desarrollo del pais — en términos obligatorios y voluntarios- es fundamental.

Esta seccion tiene el propdsito de mapear todas las contribuciones sociales, tanto
obligatorias como voluntarias, que estan tipificadas en el marco normativo mexicano y
aguellas que han sido reportadas por las compafias en sus paginas web. Con ello se
busca proporcionar recomendaciones especificas que permitan fortalecer los mecanismos
de transparencia y rendicion de cuentas para que cualquier persona interesada conozca
de forma comprensible, exhaustiva y en formatos abiertos la cantidad de recursos que se
invierten en proyectos sociales, en qué tipo de proyectos y quiénes son beneficiados.

Para poder determinar qué aspectos se pueden incorporar en el plan de trabajo en cuanto
a contribuciones sociales se refiere, se revisaron las siguientes leyes para identificar las
contribuciones sociales obligatorias y aquellos mecanismos legales que pudieran tener un
impacto sobre dichas contribuciones:

Hidrocarburos
e Ley de Hidrocarburos

e Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética

e Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos

e Ley del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo,

e Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos

e Ley de Expropiacién

o Ley Federal de Entidades Paraestatales

e Ley de Adquisiciones y Arrendamientos y Servicios al Sector Publico

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados a las Mismas

e Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente

e Ley de Aguas Nacionales

e Ley Minera,

e Ley Agraria

e Ley de Coordinacion Fiscal

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

e Reglas de Operacién para la distribucién y aplicacion de los recursos del Fondo para

Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos
Lineamientos de Donaciones y Donativos
e Reglas de Operacion del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Presupuestarios

Mineria

Ley Minera

Reglamento de la Ley Minera

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente

Ley Federal de Derechos

Nom 023 - Minas subterraneas y minas a cielo abierto - Condiciones de seguridad y
salud en el trabajo.
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e Nom 141 — Que establece el procedimiento para caracterizar los jales, asi como las
especificaciones y criterios para la caracterizacién y preparacion del sitio, proyecto,
construccién, operacion, y postoperacion de presas de jales.

e Nom 120 - Que establece las especificaciones de proteccibn ambiental para las
actividades de exploracion minera directa, en zonas agricolas, ganaderas o eriales y
en zonas con climas secos y templados en donde se desarrolle vegetacion de matorral
xerofilo, bosque tropical caducifolio, bosques de coniferas o encinos.

e Lineamientos para la aplicacién de los recursos del Fondo para el Desarrollo Regional
Sustentable de Estados y Municipios Mineros

Contribuciones Sociales Obligatorias

Sector Hidrocarburos

Desde el siglo XX, el petroleo es uno de los recursos naturales mas importantes para
México ya que ha sido un pilar econémico, pero también una fuente importante de
energia.

Hasta hace 3 afios, Petréleos Mexicanos era la compafiia estatal encargada de realizar
todas las actividades relacionadas con los hidrocarburos. Desde su expropiacion en 1938,
PEMEX habia sido la responsable de desarrollar toda la cadena productiva. Es decir,
llevaba a cabo actividades de exploracion, extraccién, produccién y venta del recurso
natural, tanto a nivel nacional como internacional. La configuracién del mercado petrolero
nacional estaba completamente controlada por el Estado.

Después de numerosas reformas al régimen fiscal de PEMEX y al marco regulatorio del
sector de hidrocarburos, en 2013 se llevé a cabo una reforma energética a lo largo y
ancho del sector con el proposito de permitir la entrada de capital privado nacional y
extranjero. Desde antes de la reforma numerosas compafiias privadas ya proveian
servicios a PEMEX; sin embargo, es con la reforma que dichas compaifias pueden
participar a lo largo y ancho de la cadena productiva del sector.

Dado este contexto, EITI se convierte en una oportunidad para continuar fortaleciendo lo
mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas del sector para asi poder obtener
mayor informacién sobre las operaciones que realizan las compafiias —tanto estatal,
nacionales e internacionales- en el pais pero también para conocer cuantos recursos
estan realmente aportando y de qué forma contribuyen éstos a avanzar el desarrollo
social y econdmico del pais.

A continuacién se presentan los distintos aspectos que fueron identificados en el marco
legal del sector de hidrocarburos y que podrian ser incluidos en el reporte EITI por el
impacto social que pudieran tener:

1. Sobre las Asignaciones y Contratos

De acuerdo con el articulo 11 de la Ley de Hidrocarburos, el estado podra celebrar
contratos para la Exploracién y Extraccion. El articulo 19 establece el contenido minimo
del contrato y algunos de estos son:

e Las obligaciones de transparencia que posibiliten el acceso a la informacién derivada
de los contratos, incluyendo la divulgacion de las contraprestaciones, contribuciones y
pagos que se prevean en el propio contrato;
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e La responsabilidad del Contratista y del operador conforme a las mejores practicas
internacionales.

e La observancia de mejores practicas internacionales para la operacion en el Area
Contractual.

En este sentido, en algunas de estas clausulas se suelen incorporar ciertas obligaciones
donde las compafiias tienen que realizar ciertas obras sociales en las comunidades
aledafas a donde operan, donde tienen una presencia o donde se comprometen a invertir
una cierta cantidad de recursos en proyectos sociales*. En ocasiones, estas condiciones
suelen ser consideradas como contribuciones cuasifiscales ya que las compafias se
comprometen a realizar ciertas obras sociales a cambio de deducir el costo de sus
impuestos o a cambio de conseguir el contrato o licitacion.

RECOMENDACION: Debido a que los contratos de hidrocarburos pueden contener
clausulas donde se les obliga a las empresas a realizar ciertas obras sociales o a invertir
en ciertos proyectos se sugiere incluir un formato que las compafiias puedan completar
con la siguiente informacion:

Nombre de la compaiiia

Tipo de contrato

Descripcion de clausulas sociales contenidas en el contrato
Tipo de obras a realizarse y periodo de tiempo

Monto a invertir y en qué periodo de tiempo

Area o comunidad donde deberé invertirse

Indicador de avance

Los contratos son transparentes; sin embargo, no estan disponibles en formatos de datos
abiertos y la informacion no esta sistematizada de tal forma que permita conocer cuanto
invertiran y cuanto invierten realmente las companias.

Con este nivel de exhaustividad es posible conocer cuanto se invierte, quién, en dénde,
cudl es el nivel de avance de las obras, cuanta se esta beneficiando, etc. Este nivel de
desagregacion ayuda a que la informacién sea util y comprensible. Si s6lo se incluye el
monto, no seria posible tener todo el panorama completo. Es importante mencionar, que
la tendencia en lo que a transparencia fiscal se refiere es proporcionar informacion que es
hasta georeferenciada. El gobierno federal ya esta realizando esto con varios de sus
programas y fondos. Este punto aplica para todas las contribuciones aqui sefialadas.

2. Sobre las Licitaciones y asignacién de contratos

De acuerdo con la Ley sobre Hidrocarburos, articulo 23, el proceso de licitacion incluira
las etapas que se establezcan en los lineamientos y las disposiciones que emitan la
Secretaria de Energia y la Comisién Nacional de Hidrocarburos. Aquellos interesados en
participar deberan primero cumplir con ciertos criterios de precalificacion respecto de los

4 Al revisar las paginas de internet de varias de las compafifas petroleras se encontré que varias de éstas hacen una clara
distincion entre contribuciones sociales y entre contribuciones que vienen tipificadas en los contratos que celebran con el
pais anfitrién.
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elementos técnicos, financieros, de ejecucion y de experiencia, en los términos sefialados
en los lineamientos.

Dichos criterios de calificacion incluyen informacion relativa a la experiencia previa en
realizar determinadas actividades. Esta informacién podria ser util para conocer si la
empresa ha cumplido con sus obligaciones de respeto social y medioambiental. Aunque
esta informacion no es especificamente sobre contribuciones sociales, si da cuenta del
actuar de una companiia y por ende, permitiria conocer si ésta respetara el ambito social y
ambiental y si ha cumplido con sus obligaciones en cuanto a contribuciones sociales se
refiere. Asimismo, dicha informacién podria tener un impacto social.

RECOMENDACION: Se recomienda que la Secretaria de Energia y la Comision Nacional
de Hidrocarburos publiquen la informacién que proporcionen las compafiias como parte
de sus criterios de precalificaciéon poniendo especial atencion en aquellos criterios
relacionados con el trabajo con las comunidades, fomento de desarrollo social y
comunitario. Para evitar contravenir o que establece la Ley Federal sobre Proteccion de
Datos Personales se sugiere eliminar toda informacion personal que formen parte de sus
solicitudes de precalificacion.

3. Sobre el Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de
Hidrocarburos

De acuerdo con el articulo 57 de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, el Fondo para
Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos se integrara con los
recursos recaudados por el impuesto por la actividad de exploracién y extraccion de
hidrocarburos con el objetivo de resarcir los efectos al entorno social y al medio ambiente.

RECOMENDACION: Con los objetivos de tener mayor certeza sobre cémo se compone el
Fondo para entidades y municipios productores de hidrocarburos y conocer cémo se
distribuye y en qué se ejercen estos recursos, se sugiere que se incluya un formato que
pudiera ser llenado por las Entidades Federativas, Municipios y que incluya la siguiente
informacion:

Sobre Tributacion (Compainias y SHCP)

e Monto pagado por compafiia por contrato en términos del impuesto por la actividad de
exploracion y extraccion de hidrocarburos por afio

e Base de célculo por compafiia utilizada para calcular el impuesto (Kilémetros
cuadrados que incluye el area contractual de regiones maritimas y terrestres)

e Monto recibido por el gobierno por compafia por contrato en términos del impuesto
por la actividad de exploracion y extraccién de hidrocarburos

e Para aquellas que no pagaron, proveer una breve explicacion

Sobre Distribuciéon y Uso de Recursos (SHCP, Entidades Federativas y Municipios)

e Monto total recaudado por el Fondo por afio

e Monto distribuido por entidad federativa y municipio

e Base de calculo utilizada para distribuir los recursos entre las entidades

e Numero de obras (divididas entre sociales y ambientales) financiadas con dichos
recursos por entidad y municipio

e Breve descripcion de dichas obras
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e NuUmero de beneficiarios
¢ Monto invertido por obra por entidad
¢ Indicador de avance

4. De las obligaciones de los Asignatarios y Contratistas

De acuerdo con el articulo 47 de la Ley sobre Hidrocarburos, los asignatarios y
contratistas estan obligados a informar a la Secretaria de Energia, a la Comision Nacional
de Hidrocarburos, a la Agencia y a las demas autoridades competentes sobre cualquier
siniestro o contingencia que, como resultado de sus operaciones, ponga en peligro la
vida, la salud y seguridad publica, el medio ambiente, entre otros y que deben aplicar los
planes de contingencia, medidas de emergencia y acciones de contencion.

RECOMENDACION: Dado que este articulo implica implementar acciones que tienen el
objetivo de informar sobre acciones que tengan impacto en las personas y resarcir dafios
sociales, se propone que los reportes que sean enviados por los contratistas o
asignatarios a la Secretaria de Energia, a la Comision Nacional de Hidrocarburos y a la
Agencia sean publicos. Es de particular interés que se publique aquella informacion
relacionada con:

Nombre de la Compafiia

Nombre de la comunidad o area afectada

Tipo de siniestro o hecho

Descripcion de los mecanismos y obras de mitigacidbn y resarcimiento que se
implementaron

e Costo total por obra llevada a cabo

Cualquier aspecto relacionado con el secreto industrial que forme parte del documento
puede ser excluido del mismo.

5. Indemnizacién por expropiacion, ocupacion temporal y servidumbre legal

De acuerdo con la Ley de Hidrocarburos, articulo 57, se procedera a la ocupacion
temporal con el objetivo de garantizar los intereses de la nacién pero siempre
salvaguardando los derechos de terceros. Por otro lado, el articulo 96 establece la
posibilidad de constituir servidumbres legales. Esta figura comprende el derecho de
transito de personas, de transporte, conduccién y almacenamiento de materiales para la
construccién, vehiculos, maquinaria, bienes de todo tipo, instalacion y mantenimiento de
infraestructura y realizacién de obras y trabajos necesarios de las actividades amparadas
por el contrato.

Los propietarios de los terrenos tendran derecho a recibir una contraprestacion del
contratista, la cual puede ir de 0.5% hasta 3% de las utilidades. En caso de que no se
llegue a un acuerdo con el propietario, entonces se podra promover ante un juez para que
se emita una servidumbre legal. Esta figura obligara al propietario a llegar a un acuerdo.

Los articulos 100 y 101 de la misma Ley regulan la contraprestacion que se le debera dar
a los propietarios de dichos terrenos y sefiala que el contratista tiene que negociar con el
propietario o titular de dicho terreno. Es decir, tiene que establecer un convenio privado
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con el duefio superficiario. En caso de que la tierra sea un ejido, entonces el proceso se
hace de acuerdo con la Ley Agraria.

Para ello, tiene que elaborar un reporte en donde se le informe detalladamente al
propietario lo que se hara en dicho terreno y las posibles afectaciones —tanto positivas
como negativas. Asimismo, se establece que el propietario o titular del terreno tiene
derecho a que la contraprestacion cubra:

e El pago de las afectaciones de bienes o derechos distintos de la tierra y la provision de
dafos o perjuicios que pudieran ocurrir por las operaciones

e Pago de una renta por la ocupacion, servidumbre o uso de la tierra

e Si el proyecto esté vinculado a la extraccion comercial de hidrocarburos, entonces se
le dara un porcentaje de los ingresos que correspondan al asignatario o contratista.

Estos pagos pueden hacerse en efectivo pero también podrian incluir el comprometerse a
ejecutar proyectos de desarrollo en beneficio de la comunidad y/o con cualquier otra
prestacion que no contravenga la ley.

RECOMENDACION: Debido a la importancia que tiene este proceso en términos de haya
garantia y plena transparencia en cuanto a que los propietarios o afectados por la
ocupacion temporal fueron debidamente compensados, es importante conocer cuanto se
pagdé o se continla pagando (renta) a los duefios del terreno ocupado temporalmente.
Publicar esta informacion daréa certeza y legalidad a la operacion de la empresa y ayudara
a evitar aquellos conflictos sociales que surgen precisamente por la falta de informacion.
Asimismo, dado que esta es una negociacion entre privados, con el objetivo de estar en
linea con lo que establece la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales, la
informacién podria publicarse de la siguiente manera:

Nombre del area contractual

Nombre de la(s) compafiias asignatarias o contratistas

Indicar si fue Ocupacion temporal, expropiacion, servidumbre legal

Monto pagado: monetaria o en especie

Si se incluyeron obras de desarrollo social como parte de la contraprestacién, describir
dichas obras, monto invertido por obra, periodo de tiempo para llevar a cabo dichas
obras, indicador de avance

e Indicar si las personas tuvieron que ser reubicadas

Este nivel de detalle permite tener certeza sobre los procesos de expropiacion, ocupacion
temporal y servidumbre legal. Asimismo, permite conocer de qué forma la compafiia esta
contribuyendo socialmente a las personas que antes ocupaban el terreno. Es importante
recordar que en ocasiones estos terrenos son el sustento de estas personas.

6. Sobre la Consulta Previa

De acuerdo con el articulo 120 de la Ley de Hidrocarburos, la Secretaria de Energia debe
llevar a cabo consultas populares con el objetivo de respetar los derechos de las
comunidades donde se realizaran operaciones extractivas y sus intereses. Estas
reuniones tendran como obijetivo alcanzar acuerdos u obtener el consentimiento de las
comunidades. Para ello, la Secretaria de Energia podria prever incluir en los términos y
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condiciones de la licitacion las reglas y cantidad de recursos que el contratista o
asignatario debe destinar para el desarrollo sustentable de las comunidades.

Asimismo, el articulo 34 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la proteccion
ambiental, la SEMARNAT debe organizar una consulta ciudadana cuando la obra (ll)
pueda ocasionar dafios a la salud. En dicha reunién se debera explicar a los interesados
los aspectos técnicos ambientales de la obra. Es asi como se le debe otorgar a la
comunidad informacién que podria servir para que después propongan (IV) mecanismos
adicionales de mitigacion y prevencion. Estas propuestas adicionales podrian ocasionar
cambios en los planes que tienen las empresas cuando se trata de contribuir socialmente
a una comunidad.

RECOMENDACION: A partir del proceso de consulta previa, las compafifas pueden
modificar sus planes de mitigacibn y compensacion social. Ello conllevaria a
modificaciones en la cantidad de recursos que invertird la compafiia en la comunidad. Por
ello se sugiere:

Nombre del area contractual

Nombre la comunidad o localidad aledafia

Habitantes

Titular del &rea contractual

Fecha en la que se realiz6 la consulta

Numero de personas que asistieron

NuUmero de propuestas que se hicieron en la consulta

Si se acordd que se llevarian a cabo obras sociales, proveer una descripcion de todas
las obras a realizarse, monto a invertir por obra, nimero de beneficiarios, indicadores
de avance

Se propone este nivel de detalle porque es este tipo de informacion la que da certeza a
los procesos. Actualmente existen muchas denuncias donde se sefiala que las consultas
no se realizan y cuando se realizan, no se tiene la certeza de que dichas consultas
realmente tengan un impacto sobre los planes sociales de las compaifiias.

7. De las Evaluaciones de Impacto Social

De acuerdo con la Ley de Hidrocarburos articulo 119, antes de otorgar una asignacion o
de publicar una convocatoria para licitar un contrato para exploracién y explotacion, la
Secretaria de Energia en coordinacién con la Secretaria de Gobernacion y demas
dependencias y entidades competentes, tienen que realizar un estudio de impacto social
sobre el area determinada. La ley sefiala que este estudio se pondra a disposicién del
asignatario y los participantes en el proceso de licitaciobn y que ademas se les debe
informar sobre la presencia de grupos sociales en grupos de vulnerabilidad con el fin de
que se implementen las acciones necesarias para salvaguardar sus derechos. Asimismo,
el articulo 121 establece que los asignatarios y contratistas deben realizar un estudio de
impacto social para que con base en ese, determinen qué tipo de mecanismos de
mitigacion implementaran.

RECOMENDACION: La ley de Hidrocarburos sefiala que los asignatarios y contratistas
deben realizar un estudio de impacto social para que con base en ese, determinen qué
tipo de mecanismos de mitigacion implementaran. Esta informacion les permitira conocer
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cuales seran aguellos mecanismos de mitigacion o resarcimiento que implementaran las
compafias, asi como los planes de gestidén social que implementara la compafia. Con
ello podran monitorear su cumplimiento.

Por ello se sugiere que se publique:

Nombre del area contractual

Nombre de la(s) compafiias asignatarias o contratistas
Descripcion de obras a implementa

Monto que se invertira por obra

Fecha en la que se espera se implementara o se llevé a cabo
Numero de beneficiarios por obra

8. Sobre los Proveedores y Contratistas de PEMEX

De acuerdo con la Ley de Petroleos Mexicanos articulo 85, PEMEX debe tener un sistema
de informacion publico que debera contener informacién sobre sus proveedores y
contratistas donde, entre otras cosas, se incluya informacion sobre su desempefio
ambiental, responsabilidad laboral y en general informacién sobre su desempefio. Dicho
sistema existe®; sin embargo, no se provee informacion sobre los indicadores sociales los
cuales permitirian conocer quiénes son los proveedores que se estan contratando para
proveer servicios y si tienen antecedentes en términos de cumplir con su responsabilidad
social.

RECOMENDACION: Se sugiere se incluya toda la informacion relacionada con los
indicadores sociales sobre los proveedores y contratistas. Con ello sera posible conocer
gué tipo de empresas se esta contratando y si son compafiias que estan comprometidas
con la responsabilidad social y el respeto de las comunidades. Para ello, seria importante
gue se incluya:

Nombre de la empresa

Tipo de servicio(s) proporcionados

Cantidad pagada en multas y razén de la multa

Demas indicadores sociales previamente contemplados en el sistema

9. Sobre las Transferencias Extraordinarias del Fondo Mexicano del Petréleo

De acuerdo con el articulo 94 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y con la Ley del Fondo Mexicano del Petroleo para la Estabilizacion y el
Desarrollo, articulo 8, cuando la reserva del fondo sea mayor al 3% del PIB del afio
previo, se podra destinar, entre otras cosas, hasta un 10% al fondo para el sistema de
pension universal, hasta un 30% para financiar inversién especializada en proyectos
petroleros o en inversiones en infraestructura para el desarrollo nacional y 10% en becas.

5> Sistema de informacion publica de proveedores y contratistas, http://www.pemex.com/procura/relacion-con-
proveedores/Paginas/info-proveedores-contratistas.aspx
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Aunque esto no ha ocurrido, es un tema que puede incluir como parte del estandar de la
siguiente forma:

Monto total excedente por afio

Breve descripcion de las obras con beneficio social realizadas con estos recursos
Localizacion de dichas obras

Monto ejercido por obras

Numero de beneficiarios

10. Sobre las Inspecciones

La Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos tiene la facultad de inspeccionar y, en su caso, comprobar el
cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y normativas. Aunque esta
inspeccion esta directamente relacionada con verificar que se esté cumpliendo con la Ley
y también verificar que no se estén llevando a cabo operaciones que dafien el equilibrio
ecoldgico o el medio ambiente, estos dafios podrian tener un potencial impacto negativo
en las comunidades aledafias. Asimismo, es a partir de estas inspecciones podrian
realizarse contribuciones sociales.

RECOMENDACION: Dada la importancia que tiene el garantizar que las compafiias estan
operando bajo las normas establecidas en la el marco normativo ya que sirven para
salvaguardar a las comunidades aledafias. Por ello se recomienda que se incluya la
siguiente informacion:

Nombre del area contractual o zona

Titular del contrato o asignacion

Fecha de la Inspeccion

Principales resultados

Resolucion de la inspeccion

Sanciones — en caso de haberlas

Contribuciones sociales que se desprendan de ello

11. Contribuciones Sociales de PEMEX

Petréleos Mexicanos (PEMEX) es una empresa estatal que fue creada en 1938 con el
proceso de expropiacion. Hasta hace tres afios, PEMEX era la empresa encargada de
llevar a cabo todas las operaciones relacionadas con hidrocarburos: exploracion,
extraccion, produccion, refinacién, entre otros. En este sentido, PEMEX ha jugado y
continla jugando un papel central en cuanto a otorgar contribuciones sociales.

Al igual que cualquier otra empresa, PEMEX tiene una estrategia de responsabilidad
empresarial la cual actualmente se centra en 12 estados prioritarios: Campeche,
Coahuila, Chiapas, Guanajuato, Hidalgo, Nuevo Le6n, Oaxaca, Puebla, SLP, Tabasco,
Tamaulipas y Veracruz. Asimismo, esta estrategia busca mejorar la vida de las
comunidades que viven o trabajan en sus areas de impacto a través de la implementacion
de diversos proyectos y financiamiento de ciertas acciones:
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e Infraestructura social basica: realizan obras de infraestructura que sirven tanto para la
operacion de la comparfiia como para la comunidad cercana a sus instalaciones. Estas
son conocidas como obras de beneficio mutuo.

e Programas de Apoyo a la Comunidad y Medio Ambiente (PACMA): opera gracias a los
recursos de los proveedores y contratistas de PEMEX, la cual destina un porcentaje
(al menos 2%) sobre el monto total del contrato firmado con ellos. A la fecha, ni la
pagina de PEMEX ni la del PACMA proporcionan informacion sobre la cantidad y
descripcion de proyectos financiados, cantidad de recursos invertidos, entre otros.

e Inversion social: PEMEX otorga contribuciones sociales a las comunidades donde
opera a través de dos mecanismos especificamente: donaciones (en efectivo) y
donativos (recursos en especie). Para estos mecanismos es posible encontrar bases
de datos abiertos para las donaciones® y los donativos’ y en ellas es posible conocer:
el beneficiario, tipo de contribuciéon, monto de la contribucion y breve descripcion de la
accion apoyada. También es posible conocer el grado de avance fisico y financiero de
las obras por afio®.

Debido a que PEMEX es una empresa estatal y por lo tanto su informacion esta sujeta a
las Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion, proporciona una cantidad
significativa de informacién en cuanto a las estrategias de desarrollo sustentable que lleva
a cabo en las comunidades donde tiene presencia. Sin embargo, ésta es perfectible. Es
asi como podria fortalecer los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas. Por
ello se sugiere que se publique la siguiente informacion para cada uno de los programas
sociales que llevan a cabo:

i. En formato de datos abiertos — para que sea mas facil analizarlos y también para hacer
los datos interoperables (permite realizar cruces con otras bases de datos)

ii. La informacion debe ser Gtil, comprensible y exhaustiva para que podamos decir que
realmente es transparente. Por ello, se debe proporcionar la siguiente informacion:

e Monto total de contribuciones sociales otorgadas por comunidad, municipio o
Estado

¢ Monto otorgado en contribuciones monetarias y en especie

e Numero total de obras, acciones y/o proyectos llevadas a cabo por comunidad
(incluir nombre de la comunidad)

e Descripcion detallada de las acciones, proyectos y obras llevadas a cabo por la
empresa

e Costo de cada obra, accion y/o proyecto llevada a cabo y en qué periodo

e Numero de beneficiarios por obra y/o acciones

¢ Tabla de datos trimestrales de donaciones, Petréleos Mexicanos. Disponible en linea en:
http://catalogo.datos.gob.mx/dataset/donaciones-otorgadas-por-petroleos-mexicanos

7 Tabla de datos trimestrales de donativos, Petr6leos Mexicanos. Disponible en linea en:
http://catalogo.datos.gob.mx/dataset/donativos-otorgados-por-petroleos-mexicanos/resource/68b58915-2dfe-4001-b72e-
f49bb54dd870

8 Recursos otorgados, Petroleos Mexicanos. Disponible en linea en:
http://www.pemex.com/responsabilidad/social/inversion_social/Paginas/recursos-otorgados.aspx
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Sector Minero

Desde la época precolombina, México ha sido y continda siendo un pais minero. Para
2015 se habian otorgado 25,506 concesiones® y en 2016, el acervo registré 28,153 km
cuadrados de cartografia geoldgica-minera. Es decir, una cobertura del 40.2% del
territorio nacional.

En términos econdémicos, la mineria juega un papel importante: en 2015 represent6 el
8.8% del PIB industrial y 3% del PIB Nacional de acuerdo con datos de INEGI; al cierre de
2015 y de acuerdo con datos del Instituto Mexicano del Seguro Social generaron 344, 912
plazas de trabajo y las compafiias invirtieron alrededor de 4,630 millones de dolares en el
sector.

Como se menciond anteriormente, el sector estd en manos de compafias privadas —
nacionales e internacionales- a través de concesiones otorgadas por el gobierno federal.
En México las concesiones mineras tienen una vigencia de cincuenta afios, contados a
partir de la fecha de su inscripcién en el Registro Publico de Mineria y se pueden
prolongar por un término igual si sus titulares no la cancelan. En este sentido, el papel que
podrian jugar las companias en el desarrollo de las comunidades donde operan o tienen
una presencia es importantisimo.

Si se espera gque la mineria sea una piedra angular del desarrollo del pais, entonces se
tiene que tener mucha mas claridad e informacién sobre las contribuciones totales que
realizan las compafiias mineras en el pais. Para ello, interesa fortalecer los mecanismos
de transparencia y rendicién de cuentas en cuanto a aquellos aspectos contenidos en el
marco legal minero mexicano y que estan directamente vinculados a las contribuciones
sociales. Adicionalmente, seria deseable fortalecer los mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas sobre aquellas contribuciones voluntarias para poder conocer co6mo
contribuyen socialmente, qué proyectos desarrollan y como estos satisfacen las
necesidades de las comunidades donde operan.

A continuacién se presentan los distintos aspectos que fueron identificados en el marco
legal del sector de hidrocarburos y que podrian ser incluidos en el reporte EITI porque
implican una contribucién social pero también por el impacto directo o indirecto social que
pueden tener:

l.Indemnizacion por expropiacion, ocupacién temporal o  constitucién de
servidumbre

De acuerdo con la Ley Minera, articulo 19, la concesién minera otorga el derecho de la
explotacién de los minerales localizados en el subsuelo al titular de la concesion. Pero
para poder llevar eso a cabo es necesario que el concesionario negocie el acceso a la
superficie que cubre el area concesionada directamente con el propietario de la superficie
en dénde se ubique la concesion®®. Es decir, tiene que establecer un convenio privado
con el duefio superficiario.

En este sentido, antes de que iniciar un proceso expropiacion de terreno, si el terreno es
privado, el concesionario puede comprar o arrendar el terreno. Si el terreno pertenece a

9 Secretaria de Economia
10 Ver también el Reglamento de la Ley Minera, Capitulo Il, articulos 50 - 53.
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un ejido, entonces el concesionario puede establecer un acuerdo con la comunidad de
acuerdo a la Legislacion Agraria. Independientemente del tipo de régimen de la tierra, el
concesionario puede establecer acuerdos de ocupacién temporal®l.

RECOMENDACION: Debido a la importancia que tiene este proceso en términos de
garantizar que los propietarios o afectados por la ocupacion temporal son debidamente
compensados, seria deseable conocer cuanto se pagd o se continla pagando (renta) a
los terratenientes del terreno concesionado. Publicar esta informacién daréa certeza y
legalidad a la operacion de la empresa y ayudara a evitar aquellos conflictos sociales que
surgen precisamente por la falta de informacion. Asimismo, dado que el articulo 43 de la
Ley Minera sefiala que un motivo para retirar el titulo de la expropiaciéon es el no haber
pagado la indemnizacion, proveer esta informacion es esencial y forma parte del campo
de lo obligatorio'?. Asimismo, dado que esta es una negociaciéon entre privados puede
contemplar la incorporacion de contribuciones sociales a lo largo del periodo de
operacion.

Tomando esto en cuenta, se sugiere que se incluya:

Nombre de la concesion o lote

Nombre del titular de la concesion

Tipo de régimen de la tierra

Indicar si fue Ocupacion temporal, expropiacion, constitucion de servidumbre
Tipo de indemnizacion (Unico pago, pago anual, regalias)

Cantidad de personas indemnizadas

Monto pagado

Indicar si las personas tuvieron que ser reubicadas

2. Obras realizadas para evitar dafios ala comunidad y trabajadores
De acuerdo con el articulo 43 de la Ley Minera, el derecho para realizar obras y trabajos
en el terreno concesionado se suspendera cuando éstos pongan en peligro la vida o
integridad fisica de los trabajadores o de los miembros de la comunidad. El articulo sefiala
que la Secretaria de Economia suspendera temporalmente las actividades hasta que la
compafia demuestre que ha realizado obras que revierta esta situacion.

RECOMENDACION: Debido a que la suspensién de obras significa que pudiera haber un
siniestro que pudiera afectar de manera negativa a una comunidad es importante que se
publique informacién sobre aquellas minas que han sido suspendidas por poner en riesgo
a las comunidades. Esta informacion ayudara a dar certeza a los ciudadanos que viven
cerca de las minas donde se estan realizando obras para evitar impactos.

Por ello se sugiere Incluir informacién sobre:

e Ubicacion o nombre del lote

e Compaiia responsable

e Obras llevadas a cabo para mitigar los efectos sobre la comunidad y los
trabajadores

11 Guia de Ocupacioén Superficial, Secretaria de Economia, pp. 3. Disponible en linea en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/938/guia_de_ocupacion_superficial_0414.pdf

12 Esto también esta en linea con lo que sefiala la Ley Agraria, articulos 93 — 97.
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e Periodo en el que se llevaron a cabo las obras
¢ Monto invertido, y sefialar si fueron reincidentes

Para aquellas minas que han sido suspendidas por no llevar a cabo las obras:
Ubicacién o nombre del lote

Compafiia responsable

NuUmero de obras que han sido suspendidas,

Afio

Causa de la suspension

Monto de la multa

Sefalar si fue suspendida definitivamente y razon

3. Sobre las Inspecciones

De acuerdo con la Ley Minera, la Secretaria de Economia tiene la facultad y obligacién de
mandar a un inspector para verificar que los titulares de las concesiones mineras estan
cumpliendo con las obligaciones que marca la ley. Es gracias a estas inspecciones que se
puede verificar si la compafiia esta implementando las obras con las que se comprometio,
obras que como ya se sefialé anteriormente pueden tener un impacto positivo 0 negativo
sobre las comunidades aledafias.

Por otro lado, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion Ambiental articulo 161
también sefiala que la SEMARNAT tiene la facultad de inspeccionar que se esté
cumpliendo con las normas que establece la Ley. Aunque esta inspeccion esta
directamente relacionada con verificar que no se estén realizando obras que dafien el
equilibrio ecolégico o el medio ambiente, este tipo de impactos podrian tener un potencial
impacto negativo en las comunidades aledafas.

RECOMENDACION: Es gracias a estas inspecciones que se puede verificar si la
compafia esta implementando las obras con las que se comprometié, obras que como ya
se sefiald6 anteriormente pueden tener un impacto positivo 0 negativo sobre las
comunidades aledafas. Por ello, se recomienda que se incluya la siguiente informacion:

Nombre de la concesion o lote

Titular de la concesion

Fecha de la inspeccion

Recomendaciones impuestas — en caso de haberlas
Multa o sancion impuesta

Obras de mitigacion llevadas a cabo

Costo por obra

Para estas primeras 4 recomendaciones aqui planteadas vale la pena resaltar que de
acuerdo con el articulo 46 la propia Ley Minera, la Secretaria de Economia deberia tener
un registro sobre las resoluciones de ocupacion temporal y constitucion de servidumbre,
las anotaciones preventivas para interrumpir la cancelacion de inscripciones de contratos
y convenios, las anotaciones judiciales preventivas, entre otras. En este sentido, la
informacion que aqui se sugiere se publique ya es publica dado que la misma ley sefala
se puede consultar; sin embargo, no es de facil acceso.
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Por otro lado, en lo referente a las obras realizadas por las compafiias, éstas deben
entregar informes a la Secretaria de Economia de acuerdo con el articulo 63 del
Reglamento de la Ley Minera. En este sentido, la Secretaria ya cuenta con la informacion,
simplemente faltaria sistematizarla de tal forma que sea util para aquellas personas que
quieran analizarla y que quieran tener mas informacion sobre aquellas compafiias que
operan cerca de sus comunidades.

4. Sobre las Evaluaciones de Impacto Ambiental

De acuerdo con el articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
Ambiental la evaluacién del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la
Secretaria establece las condiciones a las que se sujetard la realizacién de obras y
actividades que puedan causar desequilibrio ecologico. En este sentido, la Ley establece
que aquellos que lleven a cabo (lll) la explotacion y exploracion de minerales o (XIlII)
cualquier obra que cause dafios a la salud deberan realizar este estudio y obtener
autorizacion de la SEMARNAT.

Dado que las actividades mineras pueden generar dafios a la salud de las comunidades
aledafas, la publicacion de estas evaluaciones es esencial. Estos reportes, mejor
conocidos como Manifiestos de Impacto Ambiental y Estudios de Riesgo y de Impacto
Ambiental, contienen, entre otras cosas, las acciones y mecanismos que implementaran
las compafiias para mitigar sus impactos a lo largo de su operacion. Es en estos
manifiestos donde las comunidades, ciudadanos y toda persona interesada podra obtener
informacién sobre el potencial impacto que pudiera tener la explotacion pero asimismo,
tendra la certeza de aquellas acciones que se llevaran a cabo para mitigar las
externalidades. Es decir, estos planes contienen informacion sobre el tipo de
contribuciones sociales que realizaran las empresas a lo largo del periodo de operacion.

RECOMENDACION: Dado que las actividades mineras pueden generar dafios a la salud
de las comunidades aledafas, la publicacion de estas evaluaciones es esencial. Dada la
importancia de estos reportes se sugiere que se publiquen de manera periédica y de
forma permanente los reportes MIA y las evaluaciones de impacto con todo y sus anexos.
Estos reportes suelen incluir mecanismos de mitigacién y compensacion social.

Por ello, se sugiere sefalar:

Nombre del lote concesionado
Nombre de la compaiiia

Descripcion de las obras de mitigacion
Monto invertido por obra

Actualmente, la SEMARNAT publica dichas evaluaciones pero no son de facil acceso: no
se encuentran todas en un solo micrositio y tampoco estan divididas por tema. En este
sentido seria deseable tener todos reportes relativos a la industria minera en un solo sitio.

5. Sobre las Consultas Populares

De acuerdo con el articulo 34 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la protecciéon
ambiental, la SEMARNAT debe organizar una consulta ciudadana cuando la obra (lll)
pueda ocasionar dafios a la salud. En dicha reunion se le debera explicar a los
interesados los aspectos técnicos ambientales de la obra. En este sentido, se le otorga a

26



CONTRIBUCIONES SOCIALES FISCALES, MONETARIAS Y EN ESPECIE
DE LAS INDUSTRIAS MINERA Y DE HIDROCARBUROS EN MEXICO

la comunidad informacion que podria servir para que después propongan (IV)
mecanismos adicionales de mitigacidbn y prevencion. Estas propuestas adicionales
podrian ocasionar cambios en los planes que tienen las empresas cuando se trata de
contribuir socialmente a una comunidad.

RECOMENDACION: A partir del proceso de consulta popular, las compaifiias pueden
modificar sus planes de mitigacion y compensacion social. Ello conllevaria a
modificaciones en la cantidad de recursos que invertird la compafiia en la comunidad. Por
ello se sugiere:

Nombre de la concesion o lote

Titular de la concesién

Nombre la comunidad o localidad aledafia

Fecha en la que se realiz6 la consulta

NUmero de personas que asistieron

Numero de propuestas que se hicieron en la consulta

Si se acord6 que se llevarian a cabo obras sociales, proveer una descripcion de
todas las obras a realizarse, monto a invertir por obra, nimero de beneficiarios,
indicadores de avance

6. Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros
El Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros es un
fondo que se compone del 77.5% de los siguientes derechos:

e Derecho especial sobre la Mineria: se aplica una tasa del 7.5% a la diferencia
entre ingresos obtenidos por la venta de la actividad extractiva menos deducibles

e Derecho adicional sobre la mineria: Los titulares que no lleven a cabo obras y
trabajos de exploracion y explotacion deberan pagaran un 50% adicional a la cuota
establecida por hectéarea.

e Derecho extraordinario sobre mineria: se aplica una tasa del 0.5% a los ingresos
derivados de la enajenacion del oro, plata y platino.

De acuerdo con la Ley Federal de Derechos articulo 270, los recursos de este fondo
deben ser empleados en inversién que tenga un impacto social, ambiental y que fomenten
el desarrollo urbano. Algunos ejemplos son la construccion o remodelacion de centros
escolares, obras de pavimentacion y mantenimiento de calles, alumbrado publico, rellenos
sanitarios, entre otras.

RECOMENDACION: Debido a la importancia que tiene este fondo en cuanto a que estos
recursos tienen el potencial de transformar y desarrollar las comunidades donde se llevan
a cabo las actividades extractivas es necesario que haya mayor transparencia y mejores
mecanismos de rendicion de cuentas en términos de conocer la base a partir de la cual se
calculan estos derechos, qué compafiias contribuyen a dicho fondo, con cuanto e
informacién sobre los proyectos y programas que se implementaran con dichos recursos.

Actualmente, el gobierno publica cierta informacion que da cuenta sobre la cantidad de
recursos que se distribuyen a las entidades y municipios; sin embargo, no se otorga
informacion exhaustiva que permita monitorear y evaluar de manera mucho méas puntual
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si los montos pagados son los correctos, si los recursos se ejercieron o no, etc.*® Por ello
se sugiere que se incluya la siguiente informacion:

DERECHOS:
e Ingresos obtenidos por la explotacién reportados por companiia
e Produccioén de oro, plata y platino (desagregado por metal) por compaiiia
e Nombres de las compafiias que no realizaron obras y nimero de hectareas que
tiene cada una
e Monto total pagado por compaiiia por derecho

CONTRIBUCIONES Y PROYECTOS SOCIALES:

e Produccién minera por Entidad y Municipio utilizada para calcular los recursos que
le tocan a cada una

e Cantidad de recursos transferidos por Entidad Federativa y Municipio

e NuUmero de programas, proyectos y acciones financiadas con recursos del Fondo
por Entidad y Municipio

e Descripcion y ubicacion de programas, proyectos y acciones financiadas con
recursos del Fondo por Entidad y Municipio

e Costo por proyecto por Entidad y Municipio

e Numero de beneficiarios por programas, proyectos y acciones financiadas con
recursos del Fondo por Entidad y Municipio

¢ Nivel de cumplimiento

e El incluir la informacion con este nivel de detalle permite que tanto ciudadanos,
empresas, como las propias entidades federativas y municipios tengan certeza
sobre la forma en la que se distribuyen los recursos y su ejercicio. Es este tipo de
detalle el que ayuda a fortalecer los mecanismos de transparencia y rendicion de
cuentas.

8. Obligaciones Laborales

De acuerdo con la Guia de Procedimientos Mineros elaborada por la Secretaria de
Economia, para poder establecer una compafia minera en México el titular(es) debe
inscribirse como patron al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) para afiliar a los
trabajadores y cubrir servicio médico y prestaciones sociales!®.

RECOMENDACION: Dado que las actividades mineras pueden suponer un riesgo alto
para los trabajadores de las minas y que también pudieran estar mas expuestos a dafios
a la salud es importante conocer qué compariias otorgan todas las prestaciones sociales
establecidas en la ley. Esto forma parte de las contribuciones sociales que realizan las
empresas.

En este sentido se sugiere se proporcione la siguiente informacion:

e Nombre de la concesion o lote
e Nombre del titular de la concesién
e Numero total de empleados

13 Ver Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y
Municipios Mineros. Disponible en linea en: http://www.gob.mx/sedatu/acciones-y-programas/fondo-minero-para-el-
desarrollo-regional-sustentable

14 Guia de Procedimientos Mineros, Secretaria de Economia, pp. 13. Disponible en linea en:
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/112613/guia_de_procedimientos_mineros_0414.pdf

28



CONTRIBUCIONES SOCIALES FISCALES, MONETARIAS Y EN ESPECIE
DE LAS INDUSTRIAS MINERA Y DE HIDROCARBUROS EN MEXICO

e Numero de empleados afiliados al IMSS
¢ Montos de aportaciones para seguridad social

b. Contribuciones Sociales Voluntarias

Como se menciond anteriormente, las contribuciones sociales voluntarias son todas
aguellas acciones que realizan las compafiias extractivas que forman parte de su
estrategia de responsabilidad social empresarial. En particular, son aquellas acciones
llevadas a cabo por las compafiias extractivas donde haya un impacto directo o indirecto
sobre las comunidades donde tienen una presencia o donde operan. En este sentido,
estas acciones tienen el potencial de contribuir al desarrollo econémico y social de dichas
comunidades.

Estos recursos suelen ser invertidos en el centro de salud local, en escuelas, en construir
casas nuevas o en el mejoramiento de carreteras. También distribuyen recursos para
apoyar proyectos comunitarios. En otras ocasiones, son utilizados para construir
carreteras o un hospital o pozos de agua, entre otros.

Aunque estos recursos son privados y son distribuidos de forma voluntaria, son recursos
que en ocasiones, son usados para proporcionar servicios publicos, servicios que tendrian
que ser proporcionados por el gobierno. En este sentido, tener mayor informacién
permitiria:

e Evitar la duplicidad de funciones entre gobierno y compainias.

e Instaurar el principio de maxima publicidad en el ejercicio de estos recursos, tal y
como se hace con los recursos publicos, ayudaria para reducir espacios de
corrupcion.

e Obtener una licencia social - Las compafiias extractivas tengan mas credibilidad
en cuanto a su contribucion con el desarrollo de las comunidades y del pais donde
operan.

e Homologar informacion sobre las distintas acciones sociales implementadas por
las compaiiias extractivas;

e Tener informacion mas completa sobre las aportaciones totales que hacen las
compainiias.

Dada la importancia y el papel potencial que podrian jugar las contribuciones sociales en
el desarrollo de las comunidades y del pais donde se realizan actividades extractivas, se
revisaron las paginas de internet de 15 companiias extractivas de hidrocarburos y mineras
que operan en México para ver qué tipo de informacién publican actualmente en lo que a
contribuciones sociales se refiere.

Con este ejercicio, se busca, por un lado, mostrar obtener ejemplos sobre el tipo de
informacion que publican voluntariamente las compafilas. Por el otro, proveer
recomendaciones muy puntuales para que la informacion sea util, comprensible,
exhaustiva y en formatos abiertos. Este ejercicio no busca resaltar las malas préacticas,
sino todo lo contrario: extraer buenas practicas que sirvan para fortalecer los mecanismos
de transparencia y rendicién de cuentas en lo que a contribuciones sociales voluntarias se
refiere. Es asi como se identifica qué informacion existe y qué informacioén faltaria para
gue ésta sea Util, comprensible y exhaustiva.
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A modo de conclusiones generales, se puede decir que:

e La mayoria de las compafiias extractivas incluyen informacion sobre sus
contribuciones sociales en sus reportes de sustentabilidad.

e La informacion proporcionada suele ser descriptiva y muy general.

e Se incluyen montos totales de recursos invertidos en proyectos sociales y en
algunas ocasiones, las compafias explicitan si los recursos fueron otorgados en
efectivo o en especie.

e Se conoce el numero total de proyectos financiados a lo largo del afio fiscal.

e Algunas compaiiias incluyen informacion sobre los resultados de los proyectos
financiados.

e La informacidn que se proporciona no es exhaustiva: no se proporcionan detalles
sobre los diferentes proyectos y programas que financian.

e No se proporciona informacion por proyecto extractivo. Normalmente, se suele
proporcionar informacion por pais o por estrategia.

e La informacién no se cruza (recursos invertidos, por comunidad y por actividad o
proyecto, beneficiarios)

e Algunas compaiiias incluyen informacion sobre su participacion en EITI en otros
paises pero no todas informan sobre ello.

¢ La minoria de las compafias diferencian entre contribuciones sociales voluntarias
y aquellos recursos que otorgan como parte de las licencias que obtienen.

e Algunos resultados y se muestran la cantidad de recursos que Petrobras ha
invertido en cada una de sus areas.

RECOMENDACION: Como se puede ver, la mayoria de las comparfiias aqui mapeadas
proporcionan informacion sobre sus estrategias de desarrollo sustentable y sobre la
cantidad de recursos que otorgan a las comunidades donde operan. El nivel d
exhaustividad de la informacién varia de compafia en compariia. Es en este sentido que
se puede decir que en general, hay margen para mejorar y fortalecer sus mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas. En este sentido EITI podria ser una excelente
plataforma para hacerlo.

Con el objetivo de proporcionar informacién util, exhaustiva y comprensible, se sugiere
que se publique:

iii. En formato de datos abiertos — para que sea mas facil analizarlos y también para
hacer los datos interoperables (permite realizar cruces con otras bases de datos)

iv. La informacion debe ser util, comprensible y exhaustiva para que podamos decir que
realmente es transparente. Por ello, se debe proporcionar la siguiente informacion:

e Monto total de contribuciones sociales otorgadas por comunidad, municipio o
Estado

e Monto otorgado en contribuciones monetarias y en especie

e Numero total de obras, acciones y/o proyectos llevadas a cabo por comunidad
(incluir nombre de la comunidad)

e Descripcion detallada de las acciones, proyectos y obras llevadas a cabo por la
empresa

e Costo de cada obra, accion y/o proyecto llevada a cabo y en qué periodo

¢ Numero de beneficiarios por obra y/o acciones
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Con esta informacién cualquier persona podra conocer a detalle todas las acciones, obras
y proyectos que llevan a cabo las compafias y se podra dimensionar mejor su
contribucion al pais en términos econémicos y de desarrollo social.

c. Contribuciones Sociales Cuasifiscales:

Las Contribuciones Cuasifiscales son contribuciones que realizan las compafias con el
objetivo de invertir en alguna accién, obra o servicio social o en algun otro bien publico el
cual es normalmente proporcionado por el gobierno.

Este tipo de contribuciones se pueden hacer en efectivo o en especie, depende de cada
compafia, el marco legal y también dependerd de los acuerdos a los que llegue la
compafia con el gobierno. En ocasiones, estas obligaciones pueden suponer
deducciones de impuestos o podrian ser condicionales a la obtenciéon de una licencia o
contrato.

Al revisar el marco legal mexicano de los sectores de hidrocarburos y mineria se encontré
la siguiente obligacion que pudiera suponer una contribucién cuasifiscal.

Obligaciones de los titulares de concesiones

De acuerdo con el articulo 29 de la Ley Minera, los titulares de concesiones estan
obligados a comprobar las obras e inversiones que lleven a cabo (adquisicion,
arrendamiento, construccion y mantenimiento de obras y equipos relacionados con vias
de acceso, generacion y conduccion de energia eléctrica, extraccion, conduccién y
almacenamiento de agua e infraestructura en general). Estas obras pueden tener un
impacto positivo 0 negativo sobre la comunidad colindante las cuales formarian parte del
espectro del desarrollo comunitario.

RECOMENDACION: Debido a la importancia que tiene el garantizar que la compaia
esté realizando estas inversiones en los terrenos concesionados y debido al impacto que
pudieran tener estas inversiones en las comunidades, seria deseable que se publique
informacién detallada sobre las obras realizadas por cada compafiia.

El articulo 30 establece que la comprobacién se realiza con la factura de dichas obras y
con informes que las compafias entregan; sin embargo, esta informaciéon no se publica y
por ello, los ciudadanos no conocen si las compafiias han invertido recursos en instalar
infraestructura adicional que sirva para la operacion de la compafiia en vez de usar
infraestructura existente, situacion que podria impactar negativamente a las comunidades.
Adicionalmente, invertir en estas regiones, que suelen ser zonas remota, contribuye al
desarrollo de comunidades aledafias. Es en este sentido que su publicacion es de suma
importancia.

Particularmente, es de especial interés conocer de forma periddica:

e Nombre de la concesion o lote

e Nombre del titular de la concesion

e Tipo y numero de obras realizadas relacionadas con la construccion vy
mantenimiento realizado en vias de acceso, generacion y conduccién de energia
eléctrica, conduccion y almacenamiento de agua y cualquier otra obra de
infraestructura realizada por la compafiia.
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e Obras realizadas para salvaguardar la seguridad de los trabajadores
¢ Monto invertido por obras

V. CONCLUSIONES

Los proyectos extractivos tienen el potencial de contribuir a mejorar los medios de
sustento y el bienestar de los ciudadanos a través de diversos canales: creacion de
empleo, pagos de impuestos y proyectos de inversion social. Aunque los gastos directos
sociales pueden parecer pequefios en comparacion con los ingresos totales obtenidos de
las regalias o impuestos pagados por las compafiias extractivas, las contribuciones
sociales son recursos significativos si los valoramos en términos de la cantidad de
proyectos que pueden financiar a nivel comunitario y del nimero de personas que se
pueden ver beneficiadas. Asimismo, recordemos que estos recursos también son
utilizados para llevar a cabo obras de mitigacion y resarcimiento. Es en estos sentidos que
estos recursos obtienen un papel relevante en la discusion.

Debido a la importancia y al potencial papel que pueden jugar las contribuciones sociales
como piedra angular del desarrollo del pais y de las comunidades donde se llevan a cabo
las actividades de extraccion es fundamental que las empresas proporcionen informacion
detallada sobre el tipo de proyectos que se estan financiando, con qué finalidad, en qué
comunidades, la cantidad de recursos que se estan distribuyendo y quién es responsable
de ejecutar estos recursos, entre otros.

Para poder avanzar hacia este objetivo, EITI podria ser la plataforma adecuada para
fortalecer los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas en relacion a las
contribuciones sociales, tanto voluntarias como obligatorias. El requerimiento 6 del
estandar ya obliga a los paises adherentes a que publiquen informacién relacionada con
gastos sociales que estan tipificados en la Ley. Sefala que este tipo de informacion seria
de utilidad para toda aquella persona que pudiera ser afectada por las operaciones
extractivas.

Aunque el estandar establece como opcional la publicacion de aquellas contribuciones
que son voluntarias, como por ejemplo todo lo relacionado con la responsabilidad social
empresarial, si alienta su inclusion. En este sentido, si se transparentaran todas las
contribuciones sociales —tanto obligatorias, como voluntarias y cuasifiscales- serviria para
que los ciudadanos tengan una vision mas completa del papel real que juega las
empresas y de la cantidad de contribuciones que hacen al pais. Es de esta manera como
se podria evaluar si las industrias extractivas estan contribuyendo o no al desarrollo del
pais y si estan llevando a cabo las obras de mitigacion y resarcimiento a las que estan
obligadas y con ello poder hacer un analisis costo-beneficio mucho mas informado.
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ANEXO I: INFORMACION CONTENIDA EN REPORTES EITIs

Incluye social contributions

Afio En Contr. Cuasi
reporte eiti Obligatorias Voluntarias Monetarias especie fiscales

Las compafiias declararon que no hicieron
contribuciones sociales por lo que no fueron
Afganistan 2012-2013 incluidas.

Acordaron se declararian aquellas contribuciones

gue fueran superiores a los 5 millones LEK. Se

incluyeron indemnizaciones. Bajo nivel de

desagregacion en la informacion. S6lo montos
Albania 2013-2014 X X X X totales.

Pagos para caridad, sociales y patrocinio.

Informacion desagregada por propoésito (educacion,

salud, ayuda a minusvalidos, deportes, etc.). Para

cuasifiscales, sefiala cuanto se va para subsidiar la

energia domésticamente y cuanto otorga SOCAR all
Azerbaiyan 2015 X X gobierno para financiar programas.

Sefialan cuanto, beneficiario y en qué region.
Algunas compafias sefialaron objetivo de los

Burkina recursos. Establece cuanto representan del total de
Faso 2014 X X recursos recibidos de las extractivas.

Se indica el nombre de la empresa y los montos
Camerun 2014 X X X X que dio por tipo.

No hay pagos obligatorios. Se sefiala beneficiarios,
Chad 2014 X X montos, quién pago.
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Colombia

Costa de
Marfil

Republica
Democrética
del Congo

Etiopia

Ghana

Honduras

Indonesia

Irak

Kazajistan

2013

2014

2014

2013-2014

2014

2014

2012-2013

2014

2015
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Se determiné que los gastos discrecionales se
publicarian de forma voluntaria. También se
determiné que por ahora no es comparable la
informacion.

Sefiala cuanto da cada empresa por tipo,
beneficiario.

Monto total y cuanto representa del total que pagan
las extractivas. Tabla con nombre de la compafiia y
contribuciones por tipo, beneficiario, region,
descripcion.

Formato incluye el nombre de la compafia,
beneficiario, region, tipo de pago.

Establece el tipo de iniciativas que financian las
compafiias y cuanto invierten (Gas). Para Mineria
incluyen beneficiarios, monto, objetivo.

Informacion poco desagregada. Sélo incluyen
nombre de la empresa y el monto que dond.

Diferencia CSR de las contribuciones sociales.
Incluye una tabla con los montos totales por
funcién. No establece compafiia ni beneficiario.

Tabla con nombre de la compafiia y monto
otorgado. Estos recursos fueron usados para
deportes y actividades recreacionales, estudios
comunitarios de linea de base, mejoramiento del
medio ambiente y talles para la comunidad.

Informacion narrativa. No todas las compafiias
proveyeron informacion.
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Republica de

Kirguiz 2013-2014
Liberia 2013-2014
Mali 2014
Mauritania 2014
Mongolia 2015

Mozambique 2013-2014

Myanmar 2013-2014

Niger 2014

Nigeria 2014
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Gobierno y empresas acordaron que éstas
participarian en el desarrollo de regiones. Sefiala
qué tipo de proyectos se financian con CSR.
También sefiala montos.

No todas las compafiias enviaron la informacion.
Establece compafiia sector, tipo de contribucion.

Incluyen nombre de la empresa, tipo de
contribucién y monto. En el anexo por compafia se
proporciona beneficiario, monto, descripcion,
region, fecha.

Incluyen compafiia, beneficiarios y monto. Como
publicarlos es voluntario, s6lo 2 compafiias
entregaron la informacion.

Estos datos fueron reconciliados. Incluyen
compafia, beneficiario, monto, fecha.

Incluyen compafiia, montos, tipo de proyectos
sociales. Sefiala que son recursos acordados entre
las partes pero no queda claro si son voluntarios.

Nombre de la compafiia y cantidad pagada. En
cuanto a actividades cuasifiscales, se incluye el
subsidio a la venta de gas y petréleo al gobierno.

Incluyen compafiia, actividades y monto invertido.

Enfocado a CSR y voluntario. Tabla incluye
compaifiia, niumero de proyectos, monto. También
hay gastos de infraestructura, obligatorios y
cuasifiscales, y se sefiala compafiia, nimero de
proyectos, monto.
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Papua
Nueva
Guinea

Filipinas
Republica

del Congo

Senegal

Seychelles

Sierra Leodn

Islas
Salomoén

Tayikistan

Tanzania

Timor Leste

2013

2015

2014

2014

2013-2014

2014

2014

2013-2014

2013
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Tabla incluye nombre compafia, monto. Explicacion
sucinta narrativa sobre gasto y proyectos.

Datos fueron reconciliados Por compafiia, agencia
gubernamental y monto. Cantidad de recursos
asignado a desarrollo social.

Numero de proyectos, monto, compainiia.
Informacion muy agregada y no condensada en un
solo lugar.

Informacion se presenta por compafiia, montos y
tipo de contribucién, regién beneficiaria y
descripcion.

RSE es obligatoria y viene tipificada en la Ley como
un impuesto.

Tabla incluye informacién por compaiiia y por tipo
de contribucién. Sefala si la contribucién es por
RSE o con otro propésito. Sefiala en términos
generales para que se us6 el recurso. Informacion
muy escueta.

Se proporciona una tabla con informacion para solo
una compafiia con monto.

Comparniias pagan apoyos para infraestructura,
educacion. Tabla muy escueta donde sélo se
proporciona el monto total donado por las
compainias.

Enfocado en RSE. Se incluye una tabla con montos
invertidos por compafiia. No hay pagos en especie.

Enfocado en RSE. Incluyeron informacion sélo de
aquellas compafiias que enviaron su informacion

(3).
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Incluyen tabla con informacién por compafia por
Togo 2014 X X X X tipo de contribucion, beneficiario, region, fecha.

Enfocado en RSE. Proporciona una explicacion

narrativa sobre las actividades en las que han
Trinidad y 2014 - invertido. También incluyen contribuciones sociales.
Tobago 2015 X Se incluye una tabla con montos por compaiiia.

Enfocado en contribuciones sociales con
informacion sobre cuanto reporto la compafiia y
cuanto el gobierno. No se sefiala qué compafiias, ni

Ucrania 2013 X cuanto.
Enfocado en RSE. Informacién proporcionada por
Zambia 2015 X X X compaifiia, montos.
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ANEXO Il = INSUMOS DE LAS ORGANIZACIONES DEL GRUPO AMPLIO

PROPUESTA

AREA TEMATICA

RESPUESTA

Las comunidades donde se realizan Transparencia en mecanismos
actividades extractivas desconocen los de consulta e informacion

proyectos que se realizan en su
comunidad. Los “diarios oficiales” o los
anuncios que da el gobierno son lejanos a
las comunidades.

Establecer mecanismos de informacién
obligatoria sobre cada uno de los
proyectos de extraccion y explotacion que
se realicen en cada comunidad. Que se
establezcan responsables quienes sean
“visibles”. El funcionario X, supervisor, etc

38

Si bien la propuesta es de suma importancia
particularmente para que las personas que vivan en las
comunidades estén enteradas de las operaciones que se
llevaran a cabo en sus comunidades, EITI es una
plataforma que proporciona informacién ex post. Es decir,
la informacion que se recopila y que forma parte del
reporte que se entrega es una radiografia de lo que
sucedié en un periodo determinado.

En este sentido, EITI serviria para evaluar si el gobierno
cumplié con su obligacién de informar a las comunidades
sobre los proyectos y los posibles riesgos tal y como lo
sefalan las Leyes de Hidrocarburos y la Ley Minera.

Es en esta misma linea que se incluyé una propuesta en
el documento que busca precisamente conocer si se le
informé a las comunidades en su determinado momento.

Debido a que el proceso de consulta previa/popular
también tiene el objetivo de informar a las comunidades
sobre las actividades de extraccion y las obras que se
llevaran a cabo como parte de este proceso, se incluyeron
dos recomendaciones para conocer si se llevd a cabo el
proceso, cuanta gente asistio, si hubo cambios a la
propuesta derivada del intercambio con las comunidades.
Esta informacion se encuentra en la recomendacion 6
(pag. 20) de hidrocarburos y recomendacion 6 (pag. 35)
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de mineria.

En zonas de alta explotacion de gas hay Mecanismos de prevenciony
la posibilidad de derrame de desechos, o0 mitigacion de impacto social y

Este tipo de actividades podrian estar contenidas en los
Manifiestos de Impacto Ambiental y/o en los Diagndsticos

contaminacion, pero la ciudadania no esta
enterada ni entrenada para reaccionar.

En algunas zonas de Texas, se imparten
talleres a la comunidad para que ayuden
a detectar y denunciar irregularidades,
como marcas en las carreteras, sefales
de cambio de color en la tierra, o los
depdsitos de agua.

Hacer un programa de deteccion vy
prevencion de contaminacion regional.

Es comdn que haya zonas contaminadas
por metales y la comunidad lo desconoce.

Hay falta de transparencia entre los
proyectos promovidos por los gobiernos, y
la industria extractiva.

Ejemplo, el gobierno de Nuevo Ledn
promovié en 2014 el proyecto Monterrey
VI supuestamente para abastecer de
agua a la poblacién. Sin embargo, en una
presentacion a inversores les dijeron que
esa agua podria ser usada para el
fracking.

PROPUESTA: Mecanismos de
transparencia entre las negociaciones del
gobierno y las empresas beneficiadas con

ambiental

Transparencia en obras
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de Impacto Social ya que en ambos se incluyen los planes
de mitigacién que implementaran las compaiiias.

En este sentido, se incluyé la recomendacién de que
ambos reportes se hagan publicos precisamente para que
las organizaciones y comunidades sepan qué tipo de
actividades se llevaran a cabo a lo largo del proyecto. Si
los talleres de prevencion y de identificacion de dafios no
esté incluido entonces podran llevar a cabo procesos de
incidencia con la propia compafiia o con el gobierno (local
y federal).

Ver recomendacion 4 (pag. 18) de hidrocarburos y
recomendacion 5 (pag. 34) de mineria.

En lo que a proyectos se refiere, hay algunos que vienen
tipificados en los contratos, hay otros que se incluyen en
los planes de desarrollo. También hay obras que pudieran
llevar a cabo la misma empresa a cambio de que se le
deduzcan de los impuestos.

En esta linea se incluyeron propuestas se buscan
transparentar los contratos, las obras que acuerdan los
concesionarios llevar a cabo durante el proceso de
explotacion y recomendaciones especificas relacionadas
con contribuciones voluntarias y quasifiscales.

Ver recomendacioén 1 (pag. 16) de hidrocarburos,
recomendacion 2 (pag. 32) de mineria.
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concesiones, contratos y subcontratos.

La extraccion de gas y petréleo crea un
boom econdmico que tiende a desinflarse
(como ocurrié en partes de Texas).

Por ejemplo, el condado de Webb, en
Texas (frontera con Nuevo Laredo,
Mexico), tuvo que recortar los gastos
sociales por 12 millones de dolares en un
afo, debido a la caida en los ingresos por
impuestos. Eso sin contar la pérdida de
empleos, e inversiones.

Que existan seguros, candados, fondos, o
mecanismos de recuperacién para zonas
afectadas por la explotacion, no solo
durante la extracciéon, sino cuando esta
acabe, porque ademas del dafio
econdmico, la economia se “desploma o
desinfla”...

Muchas comunidades temen que las
técnicas extractivas pueden tener efectos
negativos para su comunidad. Por lo
tanto, han tomado medidas legales para
prohibir la explotacion en sus territorios,
ya sea ciudades, condados, o incluso
paises.

Creo que antes de someter a la
explotacion de la industria extractiva, se
debe dar oportunidad a la comunidad a
apoyar o rechazar esa practica en su
territorio, ya sea municipio, ciudad o

ES, MONETARIAS Y EN ESPECIE
HIDROCARBUROS EN MEXICO

Mecanismos de estabilizacién o
de ahorro

Mecanismos de consulta
popular o consulta previa
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Hoy por hoy no existen mecanismos de ahorro de
recursos extractivos. Las politicas que se han
implementado buscan utilizar los recursos extractivos en
proyectos de desarrollo social pero no hay ningun fondo
gue busque ahorrar recursos para generaciones futuras o
para cuando los recursos hayan sido deplorados.

Esta es una agenda de incidencia que deberia
promoverse en la Camara de Diputados (Comisiéon de
Hacienda y Presupuesto) y con la misma Secretaria de
Hacienda ya que incorporar estos mecanismos requeriria
hacer cambios a la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, Ley de Ingresos de Hidrocarburos, Ley de
Derechos, entre otras.

Con el objetivo de conocer si el gobierno lleva a cabo los
procesos de consulta popular/previa, se incluyeron
recomendaciones en esta linea.

Ver recomendacioén 6 (pag. 20) de hidrocarburos y
recomendacion 6 (pag. 35) de mineria.
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estado

Ver este estudio http://eitimexico.org/wp-
content/uploads/2016/03/EITIMx_ambient
al_Final.pdf donde se incluyen diversos
flujos en materia ambiental que seria
importante transparentar y el nivel de

transparencia que tiene en esos
momentos.
Transparentar por lo menos los

documentos de los permisos ambientales
(EIA en primis), los cuales en muchas
ocasiones, sobretodo en materia de
hidrocarburos, desde la  reforma
energética, son de dificil acceso.

Es una industria que regula la CONAGUA
en cuanto a otorgamiento de permisos, se
considera no concesible. Se realiza en
rios.

- Dado el crecimiento industrial, urbano,

carretero que esta teniendo (hasta ahora)
la zona fronteriza de Coahuila, las
empresas extractivas han tenido un
crecimiento muy grande con grandes
impactos sociales y ambientales.

- Es una actividad que se realiza muy
irregularmente que escapa al control del
Estado porque éste (a través de la misma
CONAGUA) adolece de instrumentos de
control y vigilancia eficientes.

ES, MONETARIAS Y EN ESPECIE
HIDROCARBUROS EN MEXICO

Mecanismos de Transparencia
en materia ambiental

Mecanismos de transparencia
en reportes ambientales

Mecanismos de transparencia
entorno a los derechos del agua
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Esta propuesta fue turnada al documento de
contribuciones ambientales para que se incorporaran las
recomendaciones ahi.

Dado que el salvaguardar el medio ambiente tiene un
impacto en las comunidades, se incluy6 en el documento
recomendaciones para transparentar los MIA, las
evaluaciones de impacto ambiental.

Ver recomendacion 4 (pag. 18) de hidrocarburos y
recomendacion 5 (pag. 34) de mineria.

Esta recomendacion esta vinculada al pago de derechos.
En este sentido, se sugiere que se busque que como
parte del requerimiento 4, apartado 1 donde se deben
incluir derechos, impuestos y regalias. Ahi se incorpora
una parte donde se sefiala que se puede incluir cualquier
derecho adicional que sea importante.
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- Se propicia la corrupcion y el
establecimiento de acuerdos irregulares
entre empresarios/Estado/Politicos en
donde solo ellos se benefician.

- Por lo mismo, ademas de ocasionar
grandes impactos ambientales como
deforestacion y pérdida de biodiversidad
(terrestre y acuatica) ocasiona impactos a
la sociedad a los derechos fundamentales
porque contamina el agua, causa
impactos a la salud, las comunidades
ribereflas rurales presentas indices de
bienestar social inferiores a los del resto
de las comunidades.

- Pienso que hay un gran tema para
investigar en cuanto a la competitividad y
eficiencia de estas empresas y se debe
evaluar el costo/beneficio social,
econémico, ambiental de la pertinencia de
la realizacion de esta actividad en los rios:
Ante la evidencia empirica nuestra es una
actividad que debe proscribirse.

Propuesta de reformas a la Ley Minera
para que queden claramente establecidas
las obligaciones de las empresas
concesionarias de informar amplia, claray
oportunamente a las comunidades acerca
de sus proyectos y de los trabajos que
vayan a efectuar para desarrollarlos, de
modo tal que aquellas estén en
condiciones de querellarse con

ES, MONETARIAS Y EN ESPECIE
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Mecanismos de Transparencia
sobre Obras y Servicios
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EITI es una excelente plataforma que puede servir para
evaluar si el gobierno cumpli6 con su obligacién de
informar a las comunidades sobre los proyectos y los
posibles riesgos tal y como lo sefialan las Leyes de
Hidrocarburos y la Ley Minera.

Es en esta misma linea que se incluyé una propuesta en
el documento que busca precisamente conocer si se le
informo a las comunidades en su determinado momento.
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oportunidad, so pena de perder Ila
concesion o los permisos relacionados.

Obligacién similar deberd corresponder
también a las autoridades involucradas,
so pena de pérdida del empleo, sin
perjuicio de las responsabilidades legales
que correspondan.

Al igual que los compafieros del Rio San
Rodrigo la preocupacion en Encuentro
Ciudadano Lagunero gira en torno a la
concesiones por parte de CONAGUA y a
la indebida actualizacion del Registro de
Derechos de Agua.

La falta de transparencia en estos rubros
desencadena problemas sociales en los
ejidos y comunidades rurales
principalmente.  Los  contratos de
arrendamiento "a perpetuidad” socavan
los derechos a la tierra y al agua en
dichas poblaciones. Asi como el No
acceso a la justicia y debidas garantias
procesales en los ejidatarios; lo anterior
propicia la desintegracion de los ejidos
mismos y el acaparamiento de la tierra y

Mecanismos de transparencia
entorno a los derechos del agua
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Debido a que el proceso de consulta previa/popular
también tiene el objetivo de informar a las comunidades
sobre las actividades de extraccion y las obras que se
llevardn a cabo como parte de este proceso, se incluyeron
dos recomendaciones para conocer si se llevo a cabo el
proceso, cuanta gente asistio, si hubo cambios a la
propuesta derivada del intercambio con las comunidades.
Esta informacién se encuentra en la recomendacion 6
(pag. 20) de hidrocarburos y recomendacion 6 (pag. 35)
de mineria.

Reformas a la Ley Minera es algo que tendria que
impulsarse desde la Camara de Diputados. La informacion
gue se obtenga con EITI podria servir para sustentar la
necesidad de avanzar estos cambios.

Esta recomendacion esta vinculada al pago de derechos.
En este sentido, se sugiere que se busque que como
parte del requerimiento 4, apartado 1 donde se deben
incluir derechos, impuestos y regalias. Ahi se incorpora
una parte donde se sefiala que se puede incluir cualquier
derecho adicional que sea importante.



11

12

13

CONTRIBUCIONES SOCIALES FISCAL
DE LAS INDUSTRIAS MINERA Y DE

derechos en los grandes consorcios
comerciales y energéticos.

Transparentar la gestion de los recursos
del Fondo para el Desarrollo Regional
Sustentable de estados y municipios
mineros y el Fondo para entidades y
municipios productores de hidrocarburos.

Transparentar informaciéon sobre las
capacidades técnicas y econOmicas de
las empresas que es entregada a la CNH
como parte del proceso de licitacion, en
las cuales se incluye informacion sobre
cuestiones que tienen que ver con Su
desempefio social y ambiental y sus
antecedentes en materia de derechos
humanos.

Transparentar los pagos realizados por
las empresas a consultoras que realizan
las evaluaciones de impacto social, los
cuales deben presentarse a nivel de
proyecto y con la informacién de respaldo
(con los documentos de las evaluaciones
de impacto social). Se trata de servicios
que deben contratar derivado de
disposiciones legales.

Transparentar los anexos de los contratos
donde se contempla informacion sobre
cuestiones sociales (laborales, de
desarrollo local y comunitario, obras de

ES, MONETARIAS Y EN ESPECIE
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Mecanismos de Transparencia
en los Recursos Naturales

Mecanismos de Transparencia
sobre las Licitaciones

Mecanismos que transparenten
la contratacion de servicios
privados

Transparencia de contratos y
asignaciones
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En el documento se incluyeron recomendaciones
orientadas a conocer la base utilizada para calcular ambos
fondos y su distribucién, asi como mecanismos que
permitan conocer en qué se gastaran estos recursos,
numero de beneficiarios, entre otros. Ver
recomendaciones 3 (pag. 17) y 7 (pag. 36).

En el documento se incluyé una recomendacion que
busca fortalecer el mecanismos ya existente de la
Comision Nacional de Hidrocarburos donde se deberia
incluir informacion sobre el desempefio ambiental y social
de las compafiias; sin embargo, no existe informacion al
respecto.

Ver recomendacion 8 (pag. 22).

Dado que esta recomendacion busca obtener informacién
sobre contratacion de servicios con recursos privados y
gue no queda claro como esto impacta el ambito publico,
no se incluyé esta recomendacion.

En el documento se incluy6 la recomendacion especifica
sobre transparentar los contratos y asignaciones con
todos los documentos que se deriven de los mismos. Ver
la recomendacion 1 (pag. 16).
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beneficio social, etc.).

Transparentar todos los pagos e Mecanismos de transparencia
inversiones realizadas por las empresas en materia de contribuciones
en comunidades afectadas por los sociales voluntarias
proyectos antes y durante su operacion.

Tanto para la seccion de hidrocarburos como para la de
mineria se incluyeron recomendaciones especificas para
que las companiias extractivas fortalezcan sus
mecanismos de transparencia en torno a las
contribuciones sociales voluntarias.

Ve recomendaciones que estan en las paginas 29 y 44.
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