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Mensajes principales

;De quiénes podemos aprender?

Las experiencias internacionales demuestran que no hay un mode-
lo (nico para desarrollar eficazmente el sector de hidrocarburos.

Otros paises han disefiado un marco institucional que les permi-
te maximizar el aprovechamiento de sus recursos no renovables,
apoyandose en distintos operadores, sin perder la propiedad de su
riqueza energética.

Los disefios institucionales varian en cuanto al nivel de compe-
tencia y de apertura a la participacion privada en las diferentes
etapas de la cadena de valor (upstream y downstream).

En la mayoria de los paises seleccionados existen entes regulado-
res independientes de los agentes operadores de la industria.

Estos operadores ayudan a los Estados a reducir el riesgo aso-
ciado con las actividades petroleras y la inversion que requieren
hacer para el desarrollo y explotacion de sus recursos.

En general, el grado de competencia en el sector de hidrocarburos
depende del riesgo y las necesidades de inversion asociadas a
cada contexto geoldgico.

México es el dnico pais del mundo en donde una empresa 100%
estatal ostenta el monopolio de toda la cadena de valor de los
hidrocarburos.

Arabia Saudita

Cuenta con enormes reservas probadas y yacimientos de bajo o
moderado grado de complejidad técnica.

Tiene mucho petrdleo facil con costos de produccién bajos, por lo
que tiene sentido que el Estado asuma la totalidad del riesgo.

El Estado reserva a sus empresas estatales |a exploracion y pro-
duccion de hidrocarburos pero permite la inversion privada en el
resto de la cadena de valor (refinacion y petroquimica).
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Brasil

Al margen de cuestiones ideoldgicas, el gobierno cubano reconoce
que para maximizar el valor de su renta petrolera requiere de la
inversion y talento que ofrecen operadores internacionales.

El Estado se ha asociado con diferentes operadores internaciona-
les de capital pablico y privado a través de contratos de riesgo.

En la década de los noventa, Petrobras se abrié a la inversién
extranjera. Con esta decision, despegd en términos de produccion
y valor de mercado.

El gran descubrimiento de recursos en el Pré-Sal (2006) en Brasil,
ha derivado en una serie de politicas que han revertido las préc-
ticas de competencia para el sector.

Esta decision ha desatado el debate sobre qué tanto se pone en
riesgo, no solo la sostenibilidad financiera de Petrobras, sino
también el desarrollo de otras industrias domésticas.

En la fase de downstream se permite la competencia abierta.

Colombia

Es un ejemplo de flexibilidad institucional y de un marco regula-
torio claro para la atraccion de inversion, tanto local como inter-
nacional.

Las decisiones de politica energética han llevado al pais a con-
vertirse en un exportador neto de crudo.

El arreglo institucional colombiano ha impulsado la formacion
de empresas nacionales privadas que se han convertido en una
fuente de crecimiento, generacién de empleos, desarrollo indus-
trial y recursos para el fisco.

Noruega

Es un pais ejemplar por tener un modelo petrolero vanguardista,
sustentable y con vision de largo plazo.

El modelo regulatorio de Noruega es precursor de disefios institu-
cionales como el brasilefio y el colombiano.
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e (Cuenta con una de las empresas estatales de petréleo mas efi-
cientes y reconocidas a nivel global: Statoil, empresa mixta que
cotiza en bolsa.

e Destaca también por la vision con la que el Estado invirtio la ri-
queza de un recurso no renovable en activos para las generacio-
nes futuras a través de un fondo gubernamental para aprovechar
los ingresos petroleros.

Canada

e Es un pais privilegiado por su potencial energético. Dispone de
las terceras reservas probadas de crudo més grandes del mundo,
después de Arabia Saudita y Venezuela.

e El sector petrolero canadiense es de los mas abiertos en el mun-
do. Se caracteriza por la robusta jurisdiccion de las provincias
sobre sus recursos energéticos y por su integracion logistica y
comercial con EUA.

e Posee 70% de las reservas mundiales de arenas bituminosas. Es-
tos recursos son depdsitos saturados de un petréleo muy viscoso,
por su forma no se perforan tradicionalmente sino que se excavan
como si fuera un mineral.

e (Canadd ha sabido disefiar su marco institucional de tal forma
que la explotacion de sus recursos no convencionales —las arenas
bituminosas — sea rentable en el contexto actual.

2.1 Estrategias para explotar la riqueza petrolera

México puede aprender mucho sobre el desarrollo del sector petrolero a
nivel internacional. Varios paises en el mundo han emprendido diferen-
tes caminos para aprovechar los recursos provenientes de los hidrocar-
buros. En este capitulo se narran historias de como otros Estados han
disefiado un marco institucional que maximice el aprovechamiento de
sus recursos no renovables, apoyandose en otros operadores pero sin
perder |a propiedad de su riqueza energética. Los ejemplos selecciona-
dos ayudan a ilustrar la diversidad de arreglos institucionales y el efecto
que tienen sobre la capacidad de maximizar el valor de la renta y atraer
inversion y talento.

Asimismo, los ejemplos seleccionados ayudan a identificar la diferencia
entre el duefio de los recursos (el Estado) y las entidades que los ex-
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plotan (operadores). Las experiencias internacionales demuestran que
no hay un modelo (nico para administrar eficientemente al sector. Por
ello, el propdsito de esta seccion es analizar distintas experiencias que
proporcionen lecciones valiosas para reformar al sector de hidrocarburos
en nuestro pais.

Cada estudio de caso se divide en tres secciones: disefio institucional,
actividades de wupstream y actividades de downstream. El disefio insti-
tucional describe la organizacion del sector, la presencia de reguladores
independientes, la estructura de las empresas petroleras estatales y los
instrumentos que sirven para maximizar el valor de la renta petrolera. Las
actividades de upstream son aquellas de exploracion y produccion de pe-
tréleo y gas, siendo ésta la primera fase de la cadena productiva de hidro-
carburos. Como se explicé en el capitulo 1, las actividades de midstream
se refieren a logistica y transporte de crudo, gas sin proceso y refinados,
mientras que las actividades de downstream son aquellas que contindian
la fase productiva, refiriéndose a refinacion de crudo y procesamiento de
gas natural y comercializacién de petroliferos y petroquimicos. Para efec-
tos précticos, en este analisis el uso del término downstream incluye el
midstream.

El mayor valor agregado del sector se encuentra en las actividades de
upstream. Por ello, en cada pais se establecen arreglos institucionales
capaces de aprovechar al maximo las rentas generadas en dicha fase,
sin dejar de lado al resto de la cadena productiva. Para tomar esta de-
cision, los gobiernos enfrentan dos alternativas: tener un mayor control
del sector asumiendo un mayor riesgo y necesidades de inversion, o bien,
permitir la entrada de otros jugadores para reducir el riesgo y no tener
que asumir las necesidades de inversion. Estas opciones marcan un es-
pectro de posibilidades y, como veremos mas adelante, la eleccion de
cada pais dependera de sus propias circunstancias.

Los seis casos de estudio corresponden a Arabia Saudita, Cuba, Brasil,
Colombia, Noruega y Canada. Estos paises han reformado sus sectores
de hidrocarburos para generar prosperidad, fortalecer las finanzas del
erario piblico e impulsar su desarrollo econémico. Los casos se presen-
tan segin el nivel de apertura de cada sector, de los casos mas restric-
tivos hasta los més abiertos.



2.2 Arabia Saudita: La abundancia del petrdleo facil

2.2.1 Panorama general

Arabia Saudita posee las segundas reservas probadas de petrleo con-
vencional mas grandes! (después de Venezuela).2 A 2011, las reservas
saudi 4rabes de crudo eran de 265 mil millones de barriles,® 18% del
total mundial y 19 veces las reservas probadas de México.* En reservas
de gas natural, Arabia Saudita ocupa el quinto lugar mundial, después
de Rusia, Iran, Catar y Estados Unidos.® En cuanto a la produccion de
crudo, en 2011, Arabia Saudita ocupaba el segundo lugar global,® sélo
detras de Rusia.”

Si consideramos los hidrocarburos totales (petréleo crudo, gas natural
liquido, condensados, compuestos generados por la refinacion y otros
liquidos incluyendo biocombustibles), Arabia Saudita ocupa el primer
lugar tanto en produccién como en exportacion, superando ligeramente
a EUAy Rusia.®

2.2.2 Disefio institucional

Arabia Saudita tiene un modelo de sector de hidrocarburos basado en
una empresa monopdlica que es 100% estatal, Saudi Aramco. Esta
empresa estd integrada verticalmente y participa en toda la cadena de

valor. Saudi Aramco se cre6 en 1933 como una empresa privada, a partir

L. OPEC (2012). Share of World Crude Oil Reserves 2011. Obtenido en: http://www.
opec.org/opec_web/en/data_graphs/330.htm

2. Sobre este punto existe controversia, pues algunas instituciones y analistas con-
sideran que las reservas probadas de Venezuela han sido sobre-estimadas por el
gobierno venezolano. Por ejemplo, la Agencia de Informacidn de Energia de EUAy
el 0il and Gas Journal consideran que las reservas probadas a 2011 de Venezuela
eran de 211 mil millones de barriles, y no 298 mil millones como el gobierno ha
reportado. Si se consideran estos nimeros, Arabia Saudita seguiria teniendo las
reservas probadas mas grandes del mundo.

3. EIA (2013). Saudi Arabia Overview. Ultima actualizacién: 23-02-2013. Obtenido
en: http://www.eia.gov/countries/analysisbriefs/Saudi_Arabia/saudi_arabia.pdf

4, Pemex (19-03-2013). Palabras del Presidente de la Repiblica, Enrique Pefia Ni-
eto, en Conmemoracion del 75 Aniversario de la Expropiacion Petrolera. Obtenido
en: http://www.pemex.com/index.cfm?action=news&section|D=8&catlD=42&-
contentlD=28272

5. EIA (2013). Op. Cit.

6. El volumen de produccién de crudo de Arabia Saudita fluctia frecuentemente
debido a la revision de cuotas de la Organizacién de Paises Exportadores de
Petrdleo (OPEP) y a decisiones internas del gobierno saudi drabe y de la empresa
estatal de petréleo, Saudi Aramco. Por lo tanto, y debido a la cercania entre los
niveles de produccién de Arabia Saudita y EUA, desde 2012 es com(n que en
algunos meses este Gltimo pais rebase al primero.

1. En 2011, las reservas probadas reportadas por Venezuela eran de 298 mil
millones de barriles de petrdleo crudo, superiores a los 265 mil millones de
Arabia Saudita. Ver en: OPEC (2012). Annual Statistical Bulletin 2012. OPEC
Members’ facts and figures 2011. Qbtenido en: http://www.opec.org/opec_web/
static_files_project/media/downloads/publications/ASB2012.pdf

8. EIA (2013). Op. Cit.
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de un consorcio entre el gobierno saudi y una empresa norteamericana.
Sin embargo, conforme las reservas y la produccion de crudo fueron au-
mentando, el gobierno saudi fue adquiriendo un porcentaje mayor hasta
quedarse con su totalidad en 1980.

El Estado saudi cuenta con dos instituciones clave para ejercer su recto-
ria sobre el sector de petrdleoy gas. La primera es el Consejo Supremo de
Petréleo y Minerales. EI consejo es responsable de la politica del sector,
en términos generales, asi como de la planeacion estratégica de Saudi
Aramco. El consejo se compone de miembros de la familia real, ejecuti-
vos de Saudi Aramco y ministros del gobierno. La otra institucién es el
Ministerio del Petrdleo y Recursos Minerales. EI ministerio se encarga de
la planeacion y regulacion del sector, incluyendo la industria petroqui-
mica.’

Saudi Aramco explota eficazmente las reservas saudies de crudo sin
necesidad de asociarse con otras empresas a través de contratos de
produccion compartida o de riesgo. De hecho, estos tipos de contratos
estan prohibidos por la legislacion saudi vigente. El Estado extrae la
riqueza del subsuelo exclusivamente a través de su empresa estatal. No
obstante, el mercado de gas natural empieza a abrirse paulatinamente
a la inversidn extranjera para la exploracion en la zona del Rub al-Jali,
asi como para la distribucion de gas.™®

El sector petrolero domina la economia saudi arabe. En 2011, este sector
representd 58% del PIB.! Por otra parte, las finanzas publicas dependen
casi exclusivamente de los ingresos petroleros. Estos significaron el 95%
de los ingresos presupuestales totales en 2011.

Por otra parte, las exportaciones de petréleo equivalen a 87% de las
exportaciones totales saudi arabes.!? Esto demuestra que Arabia Saudita
no ha logrado diversificar su economia: los sectores manufacturero (sin
considerar la refinacion de petréleo) y de servicios apenas contribuyen
8%y 34% al PIB, respectivamente.’® Es evidente que el sector petrolero
fortalece tanto a los ingresos del gobierno saudi como a la economia de
ese pais.

El régimen fiscal saudi para la extraccion de petréleo y gas natural con-
siste en un impuesto corporativo a una tasa de 85%, comparada con el

9. Ibid.
10.  /bid.

11. Saudi Arabian Monetary Agency (2012). Forty Eight Annual Report: The Latest
Economic Developments. Obtenido en: http://www.sama.gov.sa/sites/samaen/
ReportsStatistics/ReportsStatisticsLib/5600_R_Annual_En_48_2013_02_19.

pdf
12. Saudi Arabian Monetary Agency, Op. Cit.
13.  Ibid.
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gravamen de 20% a otras actividades.!* La inversion en campos de gas
natural implica un impuesto de 35%. Las regalias son variables, sin em-
bargo no existe informacidn sobre el rango de sus tasas (ver tabla 2.1)

Tabla 2.1 Régimen fiscal en el sector de hidrocarburos de Arabia
Saudita

NTEON Tasa

Se estipula en el acuerdo inicial y varia de

Royalties
.............................................. proyectoa proyecto
Gemeral 20%
g Produccion
2 85%
3 de crudo
sttt OSSOSO
E Inversion
z en campos 30%
8 de gas natural

Tasas de depreciacion especifica para
determinada clase de activos y es posible
deducir las pérdidas de un afio fiscal

Deducciones de capital
e incentivos de inversion

2.2.3 Actividades en upstream

La industria petrolera saudi estd dominada por Saudi Aramco. Esta firma
produce 95% del crudo saudi. El restante 5% lo producen otras empre-
sas estatales.!> Saudi Aramco es la mayor empresa petrolera del mundo
en términos tanto de produccion como de reservas.’® También ocupa el
primer lugar mundial en exportacion de liquidos de gas natural (LGN), y
el octavo lugar en capacidad de refinacion.’” En exploracion y produccion
de petrdleo, Saudi Aramco opera como monopolio.

La importancia de Arabia Saudita en el mercado global de hidrocarburos
también deriva de su rol como lider de factode la Organizacion de Paises
Exportadores de Petrdleo (OPEP).’® La OPEP es un cértel de 12 paises

14, Tax Foundation (2011). Treating Royalties to Governments as the Taxes They Are.
Obtenido en: http://taxfoundation.org/blog/treating-royalties-governments-tax-
es-they-are

15, Michigan State University (2011). Saudi Arabia: Economy. Global Edge. Obtenido
en: https://globaledge.msu.edu/countries/saudi-arabia/economy

16.  Saudi Aramco (2013). At a glance. Obtenido en: http://www.saudiaramco.com/
en/home/our-company/our-history0.html#our-company%257C%252Fen%252F-
home%252Four-company%252Fat-a-glance.baseajax.html

17. Saudi Aramco (2012). Annual Review 2011. Obtenido en: http://www.
saudiaramco.com/content/dam/Publications/Annual%20Review/AnnualRe-
view2012/2012AnnualReview_EN.pdf

18.  The Wall Street Journal (13-03-2013). Energy Journal: OPEC Acknowledges U.S.
0il Threat. Obtenido en: http://blogs.wsj.com/marketbeat/2013/03/13/energy-
journal-opec-acknowledges-u-s-oil-threat/
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petroleros’® que concentra 81% de las reservas probadas globales de pe-
troleo? y que actualmente produce alrededor de 43% del petréleo mun-
dial.” EI liderazgo de Arabia Saudita al interior de la OPEP le permite
jugar un rol crucial para equilibrar |a oferta y la demanda en el mercado
global de hidrocarburos.?

Al analizar el modelo de Arabia Saudita, es muy importante tener en
cuenta que es un caso especial por dos razones. La primera es que tiene
enormes reservas probadas de crudo, sélo por debajo de Venezuela. La
segunda son las caracteristicas de las reservas, ya que una parte con-
siderable de ellas corresponde a yacimientos de bajo o moderado grado
de complejidad técnica. Un ejemplo es el megayacimiento de Ghawar, el
mas grande del mundo, con 88 mil millones de barriles de crudo.”

Esto quiere decir que Arabia Saudita adn tiene mucho petréleo “facil”, que
puede ser extraido a un costo unitario relativamente bajo. Por ejemplo,
expertos estiman que el costo de producir un barril de crudo en Arabia
Saudita es de entre 2 y 3 ddlares, uno de los més bajos del mundo.* En
contraste, el costo de produccion de un barril de las arenas bituminosas, o
tar sands, de Alberta, Canada es de aproximadamente 60 délares.?

2.2.4 Actividades en downstream

Enlas actividades relacionadas con refinacion y petroquimica |a paraestatal
saudi esta facultada para asociarse con terceros en proyectos especificos.
En refinacion, Saudi Aramco opera de manera exclusiva cuatro refinerias en
Arabia Saudita, que representan el 25% de su capacidad de refinacion.?
Otras tres refinerias saudi arabes operan como consorcios (joint ventures)
que la paraestatal posee y opera de manera conjunta con otras empresas:
posee 37.5% de la refineria saudi de Petro Rabigh y 50% de las refinerias de
Samrefy Sasref.?” En el extranjero, Saudi Aramco posee una participacion (a

19.  Estos paises son Iran, Kuwait, Arabia Saudita, Venezuela, Catar, Indonesia, Libia,
los Emiratos Arabes Unidos, Argelia, Nigeria, Ecuador, Gabon y Angola.

20.  OPEC (2012). OPEC Share of World Crude Oil Reserves 2011. Obtenido en: http://
www.opec.org/opec_web/en/data_graphs/330.htm

21. OPEC (2012). Annual Statistical Bulletin 2012. OPEC Members’ facts and figures
2011. Obtenido en: http://www.opec.org/opec_web/static_files_project/media/
downloads/publications/ASB2012.pdf

22.  Michigan State University (2011). Op. Cit.

23. Kemp, John (09-11-2012). /s Bakken set to rival Ghawar? Reuters. Obtenido en:
http://www.reuters.com/article/2012/11/09/us-column-kemp-usoil-bakken-idUS-
BRE8A816H20121109

24.  BBC Business News, (08-11-2011). The cost of petrol and oil: how it breaks
down. Obtenido en: http://www.bbc.co.uk/news/business-15462923

25.  BBC Business News, Op. Cit.
26.  RasTanura, Riyadh, Jiddah y Yanbu

27.  Saudi Aramco (2012). Annual Review 2011. Obtenido en: http://www.saudi-
aramco.com/content/dam/Publications/Annual%?20Review/AnnualReview2011/
AR2011En-1.pdf
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través de sus filiales) en cuatro refinerias constituidas como consorcios. La
capacidad de refinacion que Saudi Aramco tiene a través de los consorcios
representa el 75% de su capacidad total de refinacién.

En petroquimica, Saudi Aramco ha comenzado a asociarse con otras
empresas para proyectos especificos. En particular, en 2011 la paraes-
tatal saudi cred un consorcio con la norteamericana Dow Chemical para
construir un complejo petroquimico en la ciudad de Jubail. En esa misma
ciudad esta en construccion, desde 2008, un importante complejo petro-
quimico y de refinacion a través de un consorcio con la firma francesa
Total. Saudi Aramco también est4 desarrollando un complejo petroqui-
mico como parte del consorcio con Sumitomo Chemical, una firma pri-
vada japonesa.?® Asimismo, esta en negociaciones un posible proyecto
con la empresa china Sinopec para construir una refineria en Yanbu.?
Estos proyectos muestran que los joint-ventures (o consorcios) son una
de las lineas estratégicas de Saudi Aramco para realizar inversiones que
amplien su capacidad petroquimica y de refinacion.

2.2.5 Conclusion

El disefio institucional del sector de upstream saudi responde tanto a
las caracteristicas geoldgicas de baja complejidad, como al tamafio de
los yacimientos de Arabia Saudita. Estos le permiten tener costos de
produccion mucho menores que la mayoria de los paises productores
de petrdleo. Por lo tanto, al controlar los precios a través de la OPEP,
extraen y maximizan en mayor medida el valor de la renta petrolera de
SUS recursos.

El sector de hidrocarburos en Arabia Saudita es similar al de México en
varios aspectos: ambos son paises productores y exportadores de cru-
do, y cuentan con empresas paraestatales monopdlicas de exploracion y
produccion que no pueden asociarse con terceros en las actividades de
upstream. Sin embargo, la diferencia fundamental entre los dos paises

28.  Saudi Aramco (2012). Op. Cit.
29.  Ibid.

-en la primera fase de la cadena productiva- es que la nacién arabe
cuenta con abundantes yacimientos de petrdleo facil, de baja compleji-
dad técnica y bajos costos de produccion.

Sin embargo, Saudi Aramco si puede asociarse con otras empresas en
el resto de la cadena de valor (downstream), tanto dentro como fuera
de Arabia Saudita, mientras que Pemex no puede hacerlo en territorio
mexicano. Ademads, Saudi Aramco ha llevado a cabo una estrategia de
internacionalizacion, pues cuenta con subsidiarias en 16 paises.

2.3 Cuba: Su relacién con las operadoras petroleras
internacionales

2.3.1 Panorama general

Al'igual que la mayoria de los paises caribefios,*® Cuba es un importador
neto de petréleo. La mayor parte de su consumo doméstico se abastece
a través de un convenio de cooperacion con Venezuela.®! No obstante,
su posicion geopolitica y la manera en que el gobierno ha decidido de-
sarrollar los yacimientos petroleros en su territorio, lo hacen un caso
interesante para México.

La isla esta localizada en una zona estratégica en la produccion de hi-
drocarburos del continente americano. Cuba y su zona econémica ex-
clusiva® estan a las puertas de uno de los mayores consumidores e im-

30. Seglin la EIA, a excepcion de Trinidad y Tobago, el resto de los paises caribefios
son importadores netos de crudo. Ver més en EIA, (2013) Caribbean. Analysis
Briefs. Ultima actualizacion mayo de 2012. Obtenido en: http://www.eia.gov/
cabs/Caribbean/Full.html

31.  Este convenio, firmado desde 2000, implica que Venezuela envie 100 mil barriles
diarios de crudo y a cambio Cuba provea 50.000 médicos, entrenadores deporti-
vos, técnicos agricolas y otros profesionales de la isla. A la fecha de elaboracién
de este documento y en medio del proceso de transicion que actualmente
atraviesa Venezuela por la muerte de Hugo Chévez, Héctor Capriles, candidato de
oposicion, ha sugerido el término de dicho convenio. Véase mas en: http://www.
eluniversal.com.mx/notas/911072.html

32. La zona econdmica exclusiva cubana comprende 112 mil km? del Golfo de
México
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portadores de petrdleo del mundo (EUA), pais que podria convertirse en
exportador por sus reservas de lutitas.® El Servicio Geoldgico de EUA (US
Geological Service) advierte que el potencial de la cuenca norte cubana
oscila entre 4.6 y 9.3 mil millones de barriles de crudo y entre 9.8y 21.8
billones de pies cubicos de gas natural.®* Ademas, se estima que 59%
de la capacidad de refinacion de petréleo del hemisferio estd ubicada
dentro de las cuencas de Golfo de México y el Mar Caribe.®

2.3.2 Disefio institucional

En el sector de hidrocarburos cubano participan principalmente el Mi-
nisterio de Energia y Minas, encargado de dictar la politica en materia
petrolera, eléctrica y minera, y la empresa estatal CUPET (Unién Cubana
del Petrdleo).*® La empresa esta controlada al 100% por el Estado cu-
bano e integra las actividades petroleras de exploracion y produccidn,
refinacidn, y comercializacion.

Para la participacion de terceros (empresas operadoras), Cuba cuenta
con dos modalidades de esquemas contractuales:¥

a) Contratos de produccion incrementada o produccién mejorada:
Asociacion de capital para el incremento de la produccién en yaci-
mientos existentes. El objetivo de estos contratos es modernizar la
tecnologia y métodos empleados en los yacimientos descubiertos
antes de 1990.

h) Contratos de riesgo: Estos contratos se instrumentan a través de
la empresa CUPET. La empresa estatal esta autorizada para aso-
ciarse con operadoras petroleras internacionales para explorar y
explotar hidrocarburos. La operadora extranjera aporta capital,
tecnologfa y know-how a cambio del 50% de la produccion. Esta

puede ser vendida a CUPET como prioritaria o exportarse.®
33.  Alrespecto ver el capitulo 1 de este reporte.

34, U.S. Geological Survey, (February 2005). Assessment of Undiscovered Oil and Gas
Resources of the North Cuba Basin, 2004. Adapted by Congressional Research
Services

35, Pifién Cervera, Jorge (2011). Oportunidades para Cuba en la transformacion de
hidrocarburos dentro de las cuencas del Caribe y del Golfo de México. Present-
acion en el Ill Congreso Cubano de Petréleo y Gas (Petrogras, 2011), IV Taller
Internacional de Geologia y Potencial de Petrdleo del SE del Golfo de México.
Obtenido en: http://www.cubacienciasdelatierra.com/Memorias2011/111%20Con-
gres0%20cubano%20de%20Petroleo%20y%20Gas.pdf

36.  CUPET es la entidad estatal cubana que integra las actividades petroleras de
prospeccion, exploracion, refinacién, comercializacion.

37.  Joseph Ma. March Poquet (1998). La inversidn extranjera en Cuba: localizacion
por actividades productivas. En: Joseph Ma. March Poquet y Antoni Sanchez
(eds.) (1998). Transicion econdmica en perspectiva. Universitat de Valencia,
Valencia

38.  Angel De la Vega (junio-2007). La frontera olvidada: México y Cuba en el Golfo.
Energia a Debate, IV (20), pp. 8-14. Obtenido en: www.energiaadebate.com.mx/
Articulos/junio-2007/la_frontera.htm
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En el caso del régimen fiscal, la informacion disponible sobre los bene-
ficios fiscales que obtiene el Estado cubano via los contratos de riesgo
es muy limitada. Sélo se sabe que el gobierno ha establecido esquemas
flexibles para la atraccion de inversién. Las ganancias netas anuales
de las transacciones realizadas en Cuba tienen un impuesto del 30%.
El porcentaje de la produccion para recuperacion de los costos debe ser
negociado con base en el potencial y las caracteristicas de cada bloque.
A diferencia de la mayoria de los paises productores de petréleo, en el
régimen fiscal cubano no se contempla el pago de regalias (royalties),
ni bonos de entrada o de asignacion.*® De hecho, el Estado cubano esta-
blece el mismo esquema fiscal a las compafias petroleras que a las de
otros sectores, es decir, no reclama una renta.

2.3.3 Actividades en upstream

Pese al embargo econémico impuesto a la isla por EUA'y |a ideologia del
régimen, desde inicios de la década del 2000 el gobierno cubano decidié
abrirse al capital privado internacional. En 2003, la entonces hispano-
argentina Repsol YPF* tomd la decision de explorar en aguas profundas
en Cuba.* A finales de julio del 2004, el grupo petrolero anuncié que el
resultado no era favorable. A través del primer pozo exploratorio perfo-
rado en el area, con un costo superior a los 25 millones de ddlares, sélo
se encontrd un yacimiento de crudo de baja calidad no comercializable.

Posteriormente, en 2006 el gobierno cubano instrumentd un plan de ex-
traccion de petréleo y gas mucho méas ambicioso. A partir de este pro-
grama, el gobierno empez6 a celebrar diversos contratos con operadoras
internacionales. Entre las ventajas de apoyarse con terceros estan el
incremento de actividades exploratorias, el ahorro de recursos al gobier-
noy la disminucion de riesgos.

La asignacion de bloques exploratorios a partir de 2005 se dio a través
del esquema de contratos de riesgo. De este modo, para fines de explo-
racion petrolera y asignacion de bloques, el pais se dividi6 en 43 bloques
en la franja Costera Noroccidental, que comprende principalmente las

39.  Angel dela Vega, Op. Cit

40.  Repsol YPF operd entre 1999 y 2012. Fue una empresa energética global del
sector de los hidrocarburos, desarrollando actividades de exploracion, pro-
duccion, refino, marketing y nuevas energias en todo el mundo. Su sede social
se encontraba en Madrid, y cotizaba en la Bolsa de Madrid y el Ibex. Tras la
nacionalizacién de YPF por el gobierno argentino, acontecida en mayo de 2012,
Repsol continud su actividad como subsidiaria de la anterior en cotizaciones y
operaciones, manteniendo los mismos activos excepto los propios de YPF.

41. Para ello, Repsol YPF contraté una de las mayores plataformas de perforacién
petrolera del mundo: La plataforma semisumergible Eirik Raude, propiedad de la
empresa Noruega Ocean Rig, disefiada para aguas ultraprofundas, y construida
en los Estados Unidos, comenzd a perforar a un costo de 195,000 délares por dia.
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Figura 2.1 Asignacion de blogues en la franja costera noroccidental cubana
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provincias de La Habana y Matanzas. De los 43 bloques de esta zona,
11 ya fueron asignados (ver Figura 2.1).2 A su vez, la zona econdmica
exclusiva se dividid en 59 bloques, de los cuales se han asignado 23.
Para finales de 2012, cinco bloques més se encontraban en negociacion
(ver Figura 2.2).* Actualmente, cinco empresas extranjeras realizan ac-
tividades de exploracion en la franja costera noroccidental cubanay diez
empresas realizan estas actividades en la Zona Econdmica Exclusiva de
Cuba en el Golfo de México.

En términos de la produccidn, la informacién disponible refleja que ani-
camente la canadiense Sherrit International participa actualmente junto
con CUPET en la produccién nacional de crudo. En 2010, esta operadora
produjo 22% del total nacional, es decir 11.3 mhd, mientras que el resto
estuvo en manos de la petrolera cubana, 38.87 mhd. Es decir, pese a las
mdltiples asignaciones de bloques, la mayoria de ellos se encuentran
en etapa exploratoria y de levantamiento de informacion. Se espera que
en los proximos afos la informacidn disponible sobre los recursos pros-

pectivos se materialice en operaciones exitosas de extraccion de crudo.

42.  Dos pertenecen a la venezolana PDVSA, uno a SINOPEC (China), en operacién con
la estatal cubana CUPET. Otro bloque més esté bajo la operacién de la canadiense
Sherrit International Corporation & Perbeco, cuatro fueron asignados a la rusa
Zarubezhneft y tres mas a la petrolera estatal Petrovietnam. Ver més en Pifién Cer-
vera, Jorge, (2011). Op. Cit. & Nenurkar, Neelesh et al., (2011). Cuba’s Offshore Oil
Development: Background and U.S. Policy Considerations, Congressional Research
Service

43. 7 Repsol (Espafia), Statoil (Noruega), y ONGC Videsh Limited (India); 4 Petronas
(Malasia) y Gazprom (Rusia); 4 PetroVietnam; 1 Petrobras (Brasil); 4 Petréleos
de Venezuela (PDVSA); 1- ONGC Videsh Limited (India); 2- Sonangol (Angola); 5
blogues en negociacion: China National Petroleum Company (CNPC- China).

FLORIDA

OCEANO ATLANTICO

LEGEND

PDVSA (Venezuela)
[ SINOPEC (China)
I SHERRITT (Canadd)
I ZARUBEZHNEFT (Rusia)
Bl PETROVIETNAM (Vietnam)

Operador | Mbd (miles de barriles diarios) - %o
URET 887 B
Sherrit (Canada) 11.13 22

Fuente: Sherrit Financial Reports; Oficina Nacional de Estadisticas de
Cuba en J.R. Pifién (23-01-2011), Analyzing Sherrit. The Cuban Economy.

2.3.4 Actividades en downstream

Otra de las alianzas que existen en la isla se ha logrado en términos de
refinacion. La mayor parte de la produccion petrolera de Cuba es crudo pe-
sado, con altos grados de azufre.** Cuba no cuenta con la tecnologia para
procesar crudo con alto porcentaje de azufre en sus cuatro refinerias.”
Las refinerias capaces de procesar este tipo de petréleo son de muy alta
tecnologia, y pertenecen en su gran mayoria a empresas norteamericanas
que no pueden invertir en Cuba.

44, El crudo cubano presenta alto contenido de azufre (3.0 — 5.0 %) y entre 10 -18
°API. La medida de grados API es una medida de cudnto pesa un producto de
petrdleo en relacién al agua. Si el producto de petréleo es més liviano que el agua
y flota sobre el agua, su grado API es mayor de 10. Un crudo ligero oscila entre
31.1y 39° API. Los productos de petréleo que tienen un grado API menor que 10
son mas pesados que el agua.

45, Las refinerias se encuentran en Cabaiguan, Cienfuegos, La Habana, y Santiago
de Cuba, con una capacidad nominal total de 115 mil barriles por dia. Aunque
la capacidad real, debido a roturas y falta de piezas, es de unos 60 mil barriles
diarios. Ver méas en Cereijo Manuel (2004). Cuba: Crisis energética. En Revista
Guaracabuya. Obtenido en: http://www.amigospais-guaracabuya.org/oagmc237.
php
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Por esta razon, en 2005 se constituyd la empresa PDV-CUPET entre los 7 3 5 Conclusion
gobiernos de Cuba y Venezuela, para impulsar |la puesta en operacion de
la Refineria de Cienfuegos. EI compromiso fue el procesamiento de 60
mil barriles de crudo proveniente de Venezuela, adicionales a los vold-
menes que actualmente reciben. Esta compafiia estd controlada en 51%
por el gobierno cubano y en 49% por el gobierno venezolano.

En la politica energética, el gobierno cubano actia con pragmatismo
para maximizar el valor de su renta petrolera, lo cual requiere de la in-
version y talento que le ofrecen operadores internacionales. EI régimen
politico ha tomado decisiones econdmicas para satisfacer las necesida-
des de esta nacidn caribefia al abrir oportunidades a la inversién privada
En el caso de la distribucion de gasolina, la empresa CUPET tiene una  internacional. La experiencia cubana indica que la visién de su gobierno
subsidiaria llamada CUBALUB- Empresa Nacional de Lubricantes encar-  4¢ muy diferente a la que ha prevalecido en México. La propiedad de los

gada de las operaciones de ventas al por menor. hidrocarburos no esté vinculada con la intervencion exclusiva del Estado
en su exploracion y explotacion, a través de un monopolio estatal. Por el

contrario, Cuba ha dado cabida a diferentes empresas internacionales
con capacidad técnica y conocimiento, ha diversificado asi el riesgo y
busca con ello un mejor aprovechamiento de sus recursos.

44 Nos cambiaron el mapa: México ante la revolucion energética del siglo XXI



2.4 Brasil: La involucion

2.4.1 Panorama general

En 2009, Brasil se ubicé como el noveno productor de petréleo a nivel
mundial. Su produccién ha mostrado un crecimiento sostenido en los Gl-
timos afios, al alcanzar 2 mmbd en 2010. M&s atn, se ha reportado que
Brasil tiene reservas probadas de aceite por 13.9 mmbd, con lo que es el
segundo pais con mas petréleo en Sudamérica, después de Venezuela.*s
La mayoria de estas reservas se encuentran en las cuencas costa afuera
(offshore) de Campos y Santos, situadas en la costa sudeste del pais.*’

A su vez, Brasil tiene una gran dotacion de gas natural. Se estima que
sus reservas probadas de gas son de 423 mil millones de metros cibi-
c0s.” Sin embargo, la produccion de este hidrocarburo ha crecido len-
tamente por dos razones: la falta de infraestructura para transportar el
gas y los bajos precios domésticos que desincentivan su produccién.*®

2.4.2 Disefio institucional

Brasil ha pasado por maltiples procesos de reforma que explican el de-
sarrollo del sector petrolero. La primera de ellas se dio en noviembre de
1995, bajo el mandato del Presidente Cardoso. Con |a reforma constitu-
cional (Enmienda No.9 para reformar partes del Articulo 177) se cred un
nuevo marco legal para la administracion del monopolio estatal en los
hidrocarburos. Hasta entonces, la Constitucién de 1988 y la Ley 2.004
(1953) le daban a Petrobras los derechos exclusivos de todas las activi-
dades petroleras.

Petrobras (Petréleo Brasilero) es la empresa estatal de hidrocarburos en
Brasil. Esta se cred en 1953 como un monopolio estatal. Tras la reforma
de 1995 se abri6 a la inversion extranjera y actualmente es la sépti-
ma compafiia de energia mas grande del mundo, con presencia en 25
paises. Es una empresa de energia integrada con actividades en toda
la cadena productiva de petrdleo y gas, asi como en la generacion de
biocombustibles y otras energias alternativas.

El disefio institucional que se generé a partir de esta primera ola de
reformas, establecid diferentes agencias involucradas en las activida-
des del sector. Por una parte, el Ministerio de Minas y Energia junto con
el Consejo Nacional de Politica Energética tienen la responsabilidad de

46. Swiss Business Hub Brazil (2011). The Brazilian Oil and Gas Sector. Obtenido en:
www.osec.ch

47.  EIA (2012). Anélisis de Brasil. Obtenido en: http://www.eia.gov/countries/cab.
cfm?fips=BR

48.  Swiss Business Hub Brazil (2011). Op. Cit.

49.  EIA(2012). Op Cit.
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establecer la estrategia y dictar la politica energética del pais. Por otro
lado, resalta la creacion de una nueva agencia regulatoria, la Agencia
Nacional de Petrdleo (ANP). Esta agencia es la encargada de promover
la regulacidn, la contratacion — a través de contratos de concesion -y la
fiscalizacion de las actividades econdmicas integradas en la industria
de petréleo, gas natural y biocombustibles. Ademas, tiene la atribucion
de transferir los recursos de los hidrocarburos a empresas privadas y a
Petrobras, dependiendo de la actividad especifica. Este cambio constitu-
cional inici6 la etapa moderna de la industria petrolera brasilefia.

Bajo este nuevo esquema, Petrobras dejé de ser un monopolio estatal y
tuvo que adaptarse rapidamente a la competencia. Como consecuen-
cia de ello, en 1996 Petrobras tuvo que transferir todos los datos no
confidenciales (incluyendo datos sismicos y geofisicos) a la ANP La
agencia, a su vez, puso la informacidn a disposicion del pablico a través
de su banco de datos.

Otro cambio importante fue la apertura de Petrobras a la inversién pri-
vada bajo la premisa de que el Estado mantendria la mayoria de los
votos en la compafiia. En esta privatizacion parcial,’! Petrobras puso en
el mercado 28.48% de sus acciones con derecho a voto (poco mas del
16% del total de acciones de la compaiiia), recaudando en el mercado
doméstico y en bolsas internacionales un monto superior a los 4,000
millones de ddlares.

A partir de su apertura, las decisiones de la empresa recaen en un
Consejo de Administracion conformado por ministros de Estado y repre-
sentantes de los accionistas minoritarios. Este drgano es de naturaleza
colegiada y auténoma dentro de sus prerrogativas y responsabilidades,
en la forma de la ley y del Estatuto Social. El Consejo esta compues-
to por nueve miembros, elegidos en Asamblea General Ordinaria para
un mandato de un afio pero con posibilidad de reeleccion. De los nueve
miembros, siete son representantes del accionista controlador, uno es
representante de los accionistas minoritarios titulares de acciones or-
dinarias y otro es representante de los accionistas titulares de acciones
preferentes.

50.  Agencia Nacional del Petréleo (Septiembre, 2007). Prospects for investments in
the Brazilian oil and gas industry. The Exploration and Production Databank BDEP.
Presentacion de la Agencia Nacional del Petréleo. Obtenido en: http://www.bra-
sil-rounds.gov.br/arquivos/Seminario_Tecnico_R9/Roadshow_London/Apresenta-
cao_Paulo_Alexandre_BDEP_London.pdf

51.  Desde 2000 Petrobras cotiza en la bolsa de Nueva York (NYSE).

52. Center for Energy Economics, University of Texas at Austin (2006). Brazil's
restructuring of the 0il and Gas Industry, Case Study. Obtenido en: http://www.
beg.utexas.edu/energyecon/new-era/case_studies/Brazil_Restructuring_of_the_
0il_Gas_Industry.pdf
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Funcién
Direccion y (4mara de diputados - - —
., y senado Tienen el poder de crear leyes de alcance nacional y enmendar la Constitucion.
legislacion
Ministerio de Minas Propone y ejecuta politicas energéticas y de explotacion de uso de los recursos minerales del
y Energia pais.

Estrategia e Consejo Nacional de Define politicas de importacion y exportacion de hidrocarburos, para garantizar la constancia en
instrumentacion Eliaale el abastecimiento del mercado interno.

| ,Empr,eszé de Provee al ministerio de Minas y Energia estudios sobre energia y energia eléctrica, petréleo, gas

nvestigacion Energetica natural, carbon mineral y fuentes renovables para la planificacion del sector energético.

Agsgfi;leﬁ%ﬂ%"ﬂ Promueve la regulacion, la contratacién y la fiscalizacién de las actividades econémicas inte-
gradas en la industria de petrdleo, gas natural y biocombustibles.

Regulacion y Empresa estatal responsable de la gestion de contratos de particién de produccion y comerciali-

PPSA Presal T : i )
supervision zacion de hidrocarburos en el &rea del Pré-Sal (es un regulador, no operador)
e — Otorga licencias de operacion con base en criterios de proteccion al medio ambiente y uso
Ambiete  d los Recuros sostenible de recursos naturales.

Operadora petrolera estatal mixta verticalmente integrada. Opera en los segmentos de explo-
Ejecucion estatal PETROBRAS racion y produccion, refinacion, transporte y comercializacion de petrdleo y gas, petroquimicos,
biocombustibles y sus derivados.

Grafica 2.1 Porcentaje de capital social en Petrobras segin fondo  Otro cambio, producto de la reforma de 1995, fue la inclusion de Bras-

y accionista petro, el brazo internacional de la empresa, a la estructura formal de
B Gobierno Federal Petrobras. Los buenos resultados fueron inmediatos. Otras compafiias y
17% 299% consorcios internacionales empezaron a invitar a Petrobras a participar

BNDES ,
en diferentes proyectos alrededor del mundo, ya fuera como operador

Fondos artidpacn Socily Sobeano) 0 como socio no activo. Este tipo de ofrecimientos se dio a cambio de

10%

)

. ADR asociaciones, via concesiones en las prometedoras costas brasilefias.
1% FMP-Petrobras
15%  m Extranjeros Si t.nen, preym a la apertura Petrobras contabla con una fort.aleza tecno-
24% 0 , légica considerable, ésta estaba enfocada tinicamente en ciertas areas.
4% B Otras entidades

Este nuevo modelo de internacionalizacion catapultd sus capacidades
Fuente: Petrobras (2013). Informacidn de Capital social. Obtenido en: hitp//www.investi-  tecnolégicas- principalmente en exploracion de aguas profundas- que
dorpetrobras.com.br/es/gobernacion/capital-social/ Consulta: 11 de enero de 2013. la llevaron a alcanzar la autosuficiencia petrolera en 2006 y al descubri-
miento de los recursos del Pré-Sal, hidrocarburos que se ubican debajo
La apertura derivd en un nuevo esquema fiscal: en agosto de 1997 se  de una extensa capa de sal, a una profundidad de 7,000 m.**
establecieron nuevos instrumentos para canalizar los ingresos del sector
petrolero hacia el Estado brasilefio.”® El esquema vigente se compone de
los ingresos mencionados en la tabla 2.5.

54. Petrobras, Operations in the Pre-Salt. Obtenido en: http://www.petrobras.com.br/
53.  Ley 9.478, de 6 de agosto de 1997 en/energy-and-technology/sources-of-energy/oil/presalt/
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- ICMS: Impuesto sobre las operaciones relativas a la circulacién de mercancias y prestacion de servicios de transporte
- interestatal y comunicacidn interurbana e intermunicipal. (Estatal)

CIDE: Contribucion para la intervencion en el dominio econdmico. Grava la importacion y comercializacion de

petrdleo y sus derivados, gas natural y sus derivados, y combustibles (precios de los combustibles).

Ingresos tributarios : . L . o o . :
- Pasep/Cofins: Contribuciones sociales federales disefiadas para el financiamiento de la seguridad social. Para las

- entidades de derecho pablico consiste en una recaudacion mensual de los ingresos corrientes.
- Otros: EI documento tomado como fuente no especifica los otros impuestos se pagan.

Impuesto sobre la Renta: Impuesto pagado respecto a las utilidades que genere la persona moral.

Bono de asignacion: El bono de asignacién tendra su valor minimo establecido en la convocatoria y sera equivalente
al pago ofrecido en la propuesta para la obtencidn de la concesion. Debe ser pagado al momento de la asignacion
del contrato. La recaudacion de bonos de asignacion cubre nueve rondas de licitacién de bloques exploratorios y dos
rondas de licitacion de las areas inactivas de acumulacion marginal (Articulo 46 de la Ley 9.478, del 6 de agosto

de 1997).

Royalties/regalias: Se pagan mensualmente, en moneda nacional, a partir de la fecha de inicio de la produccion
comercial de cada campo. El monto corresponde a entre 5% y 10% de la produccion de petréleo o gas natural
(Articulo 47 de la Ley 9.478, 6 de agosto de 1997).

Participacion especial: En los casos de gran volumen de produccién o rentabilidad se tendra que pagar una
participacion especial, que sera reglamentada por decreto presidencial (Ley 10.261, de 2001). La participacion
especial varia entre 10% y 40% y seréa aplicada sobre el ingreso bruto de la produccion una vez deducidos las
regalias, inversiones de exploracion, costos de operacion y depreciacion de tributos previstos en la legislacion en
vigor (Articulo 50 de la Ley 9.478, del 6 de agosto de 1997).

Ingresos no tributarios

Pago por ocupacion o retencion de area: Pago por la ocupacion o retencion de area, que se hara anualmente, con
base en los kildmetros cuadrados o fracciones de area, de acuerdo con el decreto presidencial que lo regule. El valor
del pago se incrementara en un porcentaje establecido por la Agencia Nacional del Petrdleo, siempre que haya una
prorroga para el periodo de exploracion (Articulo 51 de la Ley 9.478, del 6 de agosto de 1997).

Pago a dueiios de la propiedad: En el contrato de concesion también se establecera un pago a los propietarios de
la tierra, que consistira en un porcentaje variable entre 5% y 1% de la produccion de petrdleo o gas natural, como
* lo determine la Agencia Nacional del Petrdleo (Articulo 52 de la Ley 9.478, del 6 de agosto de 1997).

Fuentes: IMCO con informacién de la Ley 9.478, del 6 de agosto de 1997, del Ministerio de Hacienda de Brasil. Obtenido en: http://www.receita.fazenda.gov.br. Ernst and Young (2012).
Global oil and gas tax guide. Obtenido en:http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/2012-global-oil-and-gas-taxguide/$FILE/EY_0il_Gas_Tax_Guide_2012.pdf

En plena euforia petrolera por los recursos del Pré-Sal, el entonces presi- ~ En 2010 el gobierno creé una nueva entidad estatal, Pré-Sal Petréleo S.A.
dente Luiz Indcio Lula da Silva cambid el modelo que habia fortalecidoa  (PPSA). Esta entidad, que no es un operador, posee todos los yacimientos
Petrobras, y en su conjunto a todo el sector petrolero brasilefio. En lugar  de Pré-Sal, administra los recursos explotados y puede vetar proyectos
de seguir con un modelo de contratos de concesion, se optd por contratos  si no son compatibles con el interés nacional. Con el nuevo régimen, el
de produccién compartida, con especificaciones de contenido nacional,y  gobierno impuso que Petrobras fuese parte del consorcio ganador con
con Petrobras al frente de todo el proceso de desarrollo. una participacion no menor al 30%.
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El gobierno incrementd su posicion dentro de Petrobras al pasar de 40%
a 48% del capital social. Al ser una empresa publica, Petrobras esta su-
jeta a las reglas de la Comision de Valores de Brasil (CVM) y de la Bolsa
de Valores, Mercaderias y Futuros (BM & F Bovespa). En el extranjero,
cumple con las normas de la Securities and Exchange Commission (SEC)
y la Bolsa de Valores de Nueva York (NYSE) en EUA, Latibex de la Bolsa
de Valores de Madrid, Espafia, la Bolsa de Comercio de Buenos Aires y la
Comision Nacional de Valores (CNV) en Argentina.

Sin embargo, como resultado de los cambios en las decisiones de |a
politica energética en el régimen de Lula, el valor de las acciones de Pe-
trobras se ha desplomado desde 2006, como se aprecia en la grafica 2.2.

Grafica 2.2 Precio de la accion de Petrobras (PBR) en Nasdaq
(délares por accion)
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Fuente: IMCO con informacion de BOVESPA (Bolsa de valores de Sao Paulo) y Yahoo Finance

Notas: (1) La linea punteada indica el descubrimiento del Pré-Sal (2) Nasdaq solo maneja
acciones PBR, que son los ADR que se usaron en la primera emision en el 2000.

La interferencia gubernamental no sélo se ha limitado a Petrobras, sino
a sus socios, proveedores, e incluso a otras areas de la economia brasi-
lefia. En un afén de impulsar el sector de servicios petroleros domésti-
co, la administracion de Lula impuso participaciones obligatorias de la
industria nacional en todos los proyectos de Pré-Sal, la cual no estaba
preparada para absorber la cantidad y calidad de trabajo requerido.

2.4.3 Actividades en upstream

Como se explicd lineas arriba, a finales de la década de los noventa, los
derechos de exploracién y produccion (E&P) en Brasil empezaron a otor-
garse por concesiones a través de licitacion publica, organizada por la
Agencia Nacional del Petréleo, ANP. A Petrobras se le otorgaron los dere-
chos por todos los campos productivos hasta agosto de 1998. Toda area
que no se hubiese puesto en produccion, declarada no comercial o sin
financiamiento suficiente, automaticamente quedaria en la jurisdiccion
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de la ANP. Este proceso de asignacion previo a la participacion privada
es lo que cominmente se conoce como la Ronda Cero de Brasil.

Como resultado de estos cambios regulatorios, otras compafiias petrole-
ras nacionales e internacionales empezaron a tener un rol cada vez mas
relevante. Entre estos operadores se puede listar a Shell, Chevron, BG,
Statoil, Repsol, 0GX y HRT 0&G, entre otras. Cabe destacar que, a pesar
de que la inversion extranjera esta permitida, en 2010 Petrobras fue res-
ponsable de 91.2% de la produccidn nacional de crudo.®

En el caso de los descubrimientos del Pré-Sal en 2010, se establecio
un régimen especial basado en contratos de produccién compartida. En
ellos se establece que Petrobras debe participar como operador en todos
los proyectos con al menos el 30%.

Como resultado de la politica energética nacionalista y proteccionis-
ta del presidente Lula, Petrobras ha tenido que retirarse® de algunos
proyectos ambiciosos en el dmbito internacional.”’ Se ha tenido que
concentrar en el desarrollo del Pré-Sal, operar sola y sin compartir el
riesgo. Esta decision del gobierno federal repercutié en las ganancias: el
segundo trimestre de 2012 Petrobras reportd pérdidas por 665 millones
de ddlares. Fue el primer reporte trimestral en nimeros rojos desde 1999.

Las decisiones antes descritas también redujeron las oportunidades
para ampliar el conocimientoy la experiencia de Petrobras en otras areas
y tecnologias. El resultado ha sido la baja en la produccion de hidrocar-
buros de esa empresa en los dltimos seis afios, especialmente de aceite
(ver gréfica 2.3).

2.4.4 Actividades en downstream

Al'igual que en las actividades de upstream, Petrobras domina las acti-
vidades de downstream en Brasil. El pais cuenta con una capacidad de
refinacion de 1.9 mmbd dividida en 13 refinerias, de las cuales Petrobras
opera 11. Debido a la creciente demanda interna de energéticos, Brasil
planea expandir su capacidad de refinacion en los préximos afios. Des-
taca la construccion de las plantas Abreu y Lima, planeadas como una
asociacion estratégica (joint venture) con Petréleos de Venezuela (PDV-
SA), las cuales seran capaces de procesar petroleo pesado.®

55, Ibid.

56. The Economist (01-11-2012). The Perils of Petrobras. Obtenido en: http://www.
economist.com/news/americas/21566645-how-gra%C3%A7a-foster-plans-get-
brazils-oil-giant-back-track-perils-petrobras

57.  Sélo quedaron activos de bajo riesgo, como el de México, en Burgos.

58. EIA (2012). Andlisis de Brasil. Obtenido en: http://www.eia.gov/countries/cab.
cfm?fips=BR



Gréfica 2.3 Produccion de aceite (crudo y liquidos de gas) de Petro-

bras (miles de barriles diarios)
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Notas: (1) Datos promedio de 2013, hasta Marzo 2013.

La construccion de las nuevas refinerias ha sido una de las decisiones
mas costosas para el gobierno. Ambas se instalaron en la region nores-
te de Pernambuco, completamente alejadas de los mercados a los que
estaban destinadas a atender. El proyecto original, concebido en 2005
y aprobado en 2009, proyectaba un costo de 5,000 millones de ddlares.
Este presupuesto se ajusté en 2010 a 12,000 millones de délares por el
aumento en los precios del acero. Hoy, los sobrecostos entre materiales y
retraso en la entrega de equipo y maquinaria (en su mayoria producidos
o manufacturados en Brasil), superan los 20,000 millones de délares. Se
espera que las dos refinerias entren en operacion a mediados de 2014.%

Con respecto al transporte de gas, Petrobras opera el sistema doméstico
de gas natural. Dicho sistema cuenta con mas de 6,400 kildmetros de
gasoductos, la mayoria de ellos ubicadas en el sudeste y noreste del
pais. Hasta 2010, los sistemas no estaban interconectados, entorpe-
ciendo el desarrollo de la produccion y el consumo de este hidrocarburo.®

En cuanto a la comercializacion de combustible, en Brasil existe un mer-
cado competido en el que participan operadores nacionales e interna-
cionales. Las mas de 39 mil estaciones de servicio estan operadas por
empresas como Shell, Chevron, Esso, Alesat y Bandeira Branca.®!

59. Leila Coimbra and Jeb Blount (29-08-2012). UPDATE 2-Petrobras rushes to
meet fuel demand as costs soar. Obtenido en: http://www.reuters.com/arti-
cle/2012/08/29/petrobras-refining-idUSL2E8JTB6P20120829

60.  /bid.
61.  ANP (2012). Anudrio Estatistico Brasileiro do Petréleo, Gas Natural e Biocom-
bustiveis 2012
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2.4.5 Conclusion

Petrobras ha pasado de ser un ejemplo exitoso para explotar sus recur-
s0s a uno menos flexible con resultados econémicos y financieros des-
favorables. A pesar de que destaca por sus capacidades tecnolégicas y
de conocimiento, se encuentra en una complicada situacion financiera
derivada de las decisiones politicas a las que ha estado sujeta. Este
caso resulta relevante para México puesto que pone en evidencia como
politicas proteccionistas pueden limitar el potencial de extraccion de un
pais, disminuyendo no sélo la competitividad del sector sino la de toda
la economia.

2.5 Colombia: un modelo de regulacion efectiva

2.5.1 Panorama general

Colombia no es una potencia global en materia de hidrocarburos: ocupa
la posicion 26 en produccion de crudo® y la 33 en exportacion.®® Sin
embargo, de no haber sido por el cambio en la politica de hidrocarburos
en 2003, hoy Colombia seria un importador neto de petréleo. El cambio
institucional clarifico las reglas del juego y cred un marco regulatorio
mas favorable para atraer inversion y talento al sector. Los resultados se
parecen a lo que necesita México: un aumento constante de la actividad
de exploracion y produccion de crudo y gas.

2.5.2 Disefio institucional

En Colombia siempre se ha permitido la participacién de operadores
privados en todos los eslabones de la cadena de valor (upstream y
downstream). Los recursos minerales son propiedad de la nacién y el
Estado sdlo puede autorizar contratos temporales de explotacion. Desde
principios del siglo XX se comenzaron a otorgar concesiones en las que
el Estado recibia regalias correspondientes al 11% de la produccidn.®
Estas tenfan una duracién de 50 afios, a partir de los cuales todos los
bienes e instalaciones pasaban a ser propiedad nacional. En 1951 se
cre6 la Empresa Colombiana de Petréleos (Ecopetrol) para ocuparse de
los campos en los que los operadores privados perdian sus concesiones.

A partir de 1969 se sustituyeron las concesiones por contratos de asocia-

cion o de produccion compartida.® En ellos, Ecopetrol comenz6 a tener
62.  CIA World Factbook (2010). Obtenido en: https://www.cia.gov/library/publica-
tions/the-world-factbook/rankorder/2173rank.html

63. CIA World Factbook (2010). Obtenido en: https://www.cia.gov/library/publica-
tions/the-world-factbook/rankorder/2176rank.html

64.  Ecopetrol (2011). Ecopetrol: Energia limpia para el futuro. Obtenido en: http://
www.ecopetrol.com.co/especiales/Libro60anios/esp/cap10-2.htm

65.  Ibid.
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un papel mas activo. Los operadores eran responsables de los gastos y
riesgos de exploracion. Ecopetrol participaba con 50% en las inversio-
nes necesarias para la explotacién durante 25 afios y recibia 50% de la
produccion después de regalias (cercanas a 20%).5

En 1983 se descubrid el yacimiento Cafio Limén, considerado el mas im-
portante dentro del pais de la segunda mitad del siglo XX y que convirtid
a Colombia en un pais exportador de crudo. Debido a este auge, surgid la
percepcion de que el pais se convertiria en un gran pais petrolero como
Venezuela, lo que generd presion social y politica para renegociar los
contratos y aumentar el government take.¥’

Para hacer caso a estas presiones, en 1989 el gobierno comenzo a limitar
la participacion de terceros y a bajar los rendimientos de éstos en los
contratos. Con regalias variables a la produccion y con un esquema de
distribucion que resulté en menores rendimientos por produccion,® las
empresas privadas comenzaron a retirarse de la explotacion del sub-
suelo colombiano. Esto se dio en un momento en el que més de 40% del
territorio colombiano estaba ocupado por la guerrilla.

En consecuencia, a partir de la década de los noventa, la actividad ex-
ploratoria comenzd a declinar. Colombia pas6 de tener 73 pozos explora-
dos en 1988 a tinicamente 11 pozos en 1996, siendo este Gltimo afio el
mas critico.®® Lo anterior llevé a una reduccién del 30% en la produccion
de petroleo entre 1996 y 2002,7° ocasionando que la inversion en el pais
se redujera también de manera importante. En 2002 se proyecto que este
escenario critico podia ocasionar que el pais pasara de ser exportador a
importador de crudo en 2007.7

El sector petrolero necesitaba un esquema que generara mas incentivos
para los inversionistas nacionales y extranjeros. En 2003 se reestructurd
el sector de hidrocarburos colombiano. Se cred la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH) y Ecopetrol S.A. fue constituida como una compafiia
mixta con 88% de sus acciones en propiedad del Estado.

66.  /Ibid.
67.  Ibid.

68.  Técnicamente el factor R a través del cual se calculaba la distribucion entre
el socio y Ecopetrol empez6 a disminuir. El factor R se basa en un cociente que
relaciona los ingresos y los gastos del inversionista. Obtenido en: http://www.
minhacienda.gov.co/portal/page/portal/HomeMinhacienda/politicafiscal/Notas-
Fiscales/Boletinesconyuntura/BCF%20-%2002%20-%202003_US.PDF

69.  Asociacién Colombiana del Petrdleo, (Diciembre, 2003). Situacion actual y alter-
nativas de reactivacion del sector petrolero. Obtenido en: http://www.acp.com.
co/assets/documents/asuntos %20economicos/exploracion%20y%20produccion/
situacion_alternativas2003.pdf

70.  Ibid.

71, Ibid.
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La Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) se cred con la finalidad de
hacer mas competitiva a Ecopetrol. De este modo, Ecopetrol seguiria
funcionando como empresa petrolera y las funciones de regulacion se
traspasarian al interior de la Agencia. Para lograr lo anterior, la ANH
adquirio tareas de organismo rector y regulador de la politica de hidro-
carburos. Entre sus principales funciones se encuentran:’

e |dentificar y evaluar el potencial de hidrocarburos en el pais (re-
Servas).

e Estructurar los estudios e investigaciones en las areas de geolo-
gia y geofisica para generar nuevo conocimiento sobre las cuen-
cas sedimentarias de hidrocarburos de Colombia.

e Planear y optimizar el aprovechamiento de los hidrocarburos y
generar interés exploratorio y de inversion.

e Disefiar, promover, negociar, celebrary administrar los contratos y
convenios de exploracion y explotacion.

e Asignar las areas para exploracion y explotacidn.

e Apoyar en la formulacion de |a politica gubernamental en materia
de hidrocarburos.

e Recaudar y transferir las regalias y compensaciones monetarias
por la explotacion de hidrocarburos al Sistema General de Regalias.

e Fijar los volimenes de produccion de petréleo concesionado que
los operadores deben vender para la refinacion interna, al igual
que el precio al que debe ser vendido.

Tras la reestructuracion del sector en 2003, Ecopetrol transfirid la fa-
cultad de evaluar las reservas del pais a la ANH. Ademas, la agencia
actualmente tiene la facultad de poner a disposicion de otras empresas
operadoras el conocimiento geoldgico de las cuencas sedimentarias del
pais. La difusién para fomentar la inversion en exploracién se realiza a
través del sitio web de la Agencia, utilizando como instrumento el banco
de informacion petrolera.”®

Antes de la reestructuracion del sector, Ecopetrol desempefiaba la fun-
cion de juez y parte. Fungia como la reguladora del sector y a la vez
operaba como empresa petrolera del estado, lo cual dificultaba sus ope-
raciones. El papel de petrolera estatal con la funcién de financiar las
actividades del estado colombiano limitaba su crecimiento puesto que

72. Asociacién Nacional de Hidrocarburos, (2011). La ANH, sus funciones. Ultima
actualizacion 16-11-2011. Obtenido en: http://www.anh.gov.co/es/index.
php?id=13.

73. Ver mas en el sitio web de la ANH: http://www.anh.gov.co/es/index.php?id=101
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Direccion y Congreso de la

Repiblica de Colombia

legislacion

Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social

Fija las politicas generales y especificas del pais, en particular las del sector de hidrocarburos.

Ministerio de Minas
. Energia
Estrategia e Ul

Supervisa y dicta las politicas en temas de hidrocarburos.

instrumentacion e

Nacional de Planeacion desarrollo sostenible.

Tiene como obligacion disefiar y ejecutar el plan nacional de desarrollo incluyendo las areas de

Ministerio de Hacienda

Fija las politicas de impuestos y regalias y las distribuye a la federacién y municipios, a través
del sistema general de regalias.

Agencia Nacional

., de Hidrocarburos
Regulacion y

Agencia encargada de licitar bloques, cobrar regalias, recopilar datos sismicos y financiar
descubrimientos por parte del gobierno colombiano.

supervision Superintendencia de

servicios publicos domiciliarios

Control de las empresas de servicio ptblico como las de distribucién del gas natural y gas LP.

Ejecucion estatal ECOPETROL

crudo.

Operadora petrolera estatal mixta verticalmente integrada. Opera en los segmentos de
exploracion y produccion, transporte y logistica, refinacion y petroquimica, ventas y mercadeo de

los excedentes de explotacién no los podia reinvertir en su expansion.”
Esta condicion es muy similar a lo que ocurre actualmente con Pemex.

Actualmente, la empresa esta dedicada exclusivamente a las actividades
de la industria, y puede asociarse y competir con empresas privadas para
la exploracién y explotacién del recurso. En 2007, Ecopetrol se convirtid en
una empresa mixta al colocar a disposicion del ptblico inversionista 12%
de su capital, a través de ventas de mostrador de acciones a ciudadanos,
con un monto limitado. El restante 88% pertenece al Estado, aunque un
8% adicional de las acciones de la empresa estan por privatizarse. Las
acciones cotizan en la Bolsa de Valores de Colombia y sus ADRs” estéan
inscritos en las bolsas de valores de Nueva York y Toronto.”®

Ecopetrol es |a (nica empresa petrolera verticalmente integrada en Co-
lombia. Con esta estructura opera en los siguientes segmentos de la
cadena de produccién: exploracion y produccion, transporte y logistica,
refinacion y petroquimica, ventas, y mercadeo de crudo.” La compaiiia

74.  Ecopetrol (2011). Op. Cit.
75.  American Depositary Receipt Shares, por sus siglas en inglés

76.  Ecopetrol (2012). Accionistas, Bolsa de valores. Obtenido en: http://www.ecopet-
rol.com.co/contenido.aspx?catlD=542&conID=77349

71. El grupo corporativo tiene acciones en las siguientes compaiiias: Exploracion

también cuenta con inversiones en Brasil, EUA y Per(i.’ Las inversiones
en bienes de capital (CAPEX) de mas de 80 mil millones de délares se
concentran en la produccion (60%), seguido por exploracion (25%), refi-
neria (7%), transporte (5%), otros (2%) y biocombustibles (1%).”°

Otra de las medidas de reestructuracion fue que la toma de decisiones
de la empresa se separd de la politica. A pesar de ser una empresa es-
tatal, ésta cuenta con una Junta Directiva formada por nueve miembros
elegidos por la Asamblea General de Accionistas en los términos esta-
blecidos en los Estatutos Sociales. Aunque el Ministro de Hacienda y Cré-
dito Publico, el Ministro de Minas y Energia, y el Director de Planeacion
Nacional forman parte de la Junta, ellos no son los Ginicos encargados de
la toma de decisiones.

y produccidn: Hocol (100%), Savia (50%), Equion (51%), Ecopetrol América
(100%), Ecopetrol Perti (100%) y Ecopetrol Brasil (100%); Transporte: ODL
(65%), ODC (73%), Oleoducto Bicentenario (56%), Ocensa (73%) y Cenit
(100%); Refineria y petroquimica: Reficar (100%) y Propilco (100%); Biocom-
bustibles: Ecodiesel (50%) y Bioenergia (91%) Ecopetrol (2013). Company Fact
Sheet. Obtenido en: http://www.ecopetrol.com.co/documentos/76916_Fact_
sheet_Ecopetrol_New_design_V5.pdf

78.  Ibid.

79.  Ibid.
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La Junta cuenta con un representante de accionistas minoritarios y un
representante de los departamentos productores de hidrocarburos, ade-
mas de otros miembros independientes.® Esta junta directiva es similar
al Consejo de Administracién de Pemex. Sin embargo, una diferencia
clave radica en que en el caso colombiano la Junta y la empresa no son
parte del presupuesto, mientras que en México si. Por otro lado, Colombia
tiene representantes de accionistas independientes, cosa que en México
tampoco sucede.

En Colombia los recursos provenientes de los recursos petroleros se dis-
tribuyen a través del Sistema General de Regalias,® que al igual que el
sector petrolero, fue reformado en 2011.%2 Antes de su reestructuracion,
el sistema regresaba 80% de las regalias a los departamentos produc-
tores® de recursos no renovables y 20% se redistribuia entre los que
no participaban en esta actividad. La reforma de 2011 tuvo como fin
aumentar la equidad en la distribucion de los ingresos, con el objetivo de
que para 2015 los departamentos productores sélo reciban directamente
20% de los recursos y el 80% restante se reparta entre todos a través
de fondos. Las regalias se reinvierten a través del Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn, el Fondo de Desarrollo Regional y el Fondo de
Compensacion Regional. Ademas, se designa un monto para ahorro a
través del Fondo de Ahorro Pensional Territorial y el Fondo de Ahorro y
Estabilizacidn. Por tltimo se invierte hasta 2% de las regalias en carto-
grafia y exploracion de yacimientos petroleros.

Con la creacion de la ANH también cambi6 la forma en la que se otorgan
los derechos de explotacion. Se eliminaron los contratos de asociacion y
se reemplazaron por dos tipos de contratos de concesion: los contratos de
exploracion y produccion (E&P) y los contratos de evaluacion técnica (TEA).

Los E&P son contratos de seis afios prorrogables para exploracion, dos
afios prorrogables para evaluacion, y 24 afios prorrogables para explota-
cion. El operador es responsable de la produccion y duefio de ésta, menos
regalias y pagos por uso del subsuelo. Las regalias son escalonadas segin
la productividad del campo explotado, estimadas en 5% para campos de

80.  Ecopetrol (2012). Informe de funcionamiento de la junta directiva y sus comités.
Obtenido en: http://www.ecopetrol.com.co/documentos/79805_Informe_de_Fun-
cionamiento_Junta__Directiva_Gesti%C3%B3n_2012.pdf

81. Este sistema esta conformado por los recursos provenientes de recursos mine-
rales. Estos recursos no forman parte del presupuesto nacional y se destinan
a proyectos de desarrollo econdmico, social y ambiental. Véase mas en: http:/
www.anh.gov.co/es/index.php?id=10

82. Departamento Nacional de Planeacion, (Abril, 2012). Sistema General de
Regalias. Obtenido en: http://portalterritorial.gov.co/apc-aa-files/7515a5871-
637¢2¢66d45f01f9c4f315¢/Regalias_DNP.pdf

83.  Valela pena aclarar que el estado colombiano es un estado unitario, y sus
divisiones territoriales no son estados — son departamentos, nombre que implica
que son subdivisiones territoriales del estado colombiano.
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hasta 5 mil barriles diarios de petrdleo crudo equivalente (mbdpce), hasta
25% en campos mayores de 600 mbdpce. Ademas, el operador se compro-
mete a pagos adicionales de 30% de los ingresos reales en exceso cuando
la produccion supere los 5 millones de barriles y el precio del West Texas
Intermediate (WTI) supere un precio base de referencia.®

Tabla 2.7 Ingresos tributarios y no tributarios de los hidrocarburos
en Colombia

Impuesto sobre la renta
Impuesto a la gasolina

Dividendos de Ecopetrol: Colombia es
duefia del 88% de las acciones de Ecope-
trol, los dividendos son los pagos de estas
acciones.

Regalias: Es el beneficio originado por el
derecho sobre la propiedad del recurso
natural. Las regalias son escalonadas se-
gln la productividad del campo explotado,
estimadas en 5% para campos de hasta
5 mbdpce hasta 25% en campos mayores
de 600 mbdpce.

Derechos econdmicos de los contratos
de la ANH: Son pagos realizados por las
compaiiias petroleras a la ANH para poder
gjecutar los contratos de E&P.

Ingresos no tributarios

Fuente: IMCO con informacion de ingresos petroleros de la ANH en Datos, Estados Finan-
cieros; Participacion estatal en la renta, Asociacion Colombiana de Petrdleo; Banco de la
Repablica de Colombia, Series Estadisticas- Produccion, Salarios y Empleo y Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico, Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Los TEA tienen como objetivo la evaluacion del potencial hidrocarburife-
ro de un area. Estos consisten en un permiso con un maximo de duracion
de 24 meses, con la posibilidad de obtener un contrato E&P en el 4rea
estudiada, al presentar un proyecto exploratorio.®

84.  Lopez, Enrique, et al. (2012). La economia petrolera en Colombia. Borradores de
economia. Num.692, p.50

85.  Ibid., p. 30



Desde 2007, la licitacién se realiza por medio de rondas en las que se
adjudican las 4reas a ser explotadas. Estas tienen como objeto asignar
areas determinadas para la exploracion y explotacion de los hidrocarbu-
ros. Para ello, la ANH selecciona las propuestas més favorables.® Hasta
2010, se habian asignado 188 bloques® a través de estas rondas.?

Las rondas ofrecen tres tipos de bloques. Los Tipo 1 (o mini ronda) que
son bloques de E&P para cuencas maduras, los Tipo 2 o bloques con
prospectiva pero sin mucha informacidn, y los bloques Tipo 3 que cuen-
tan con poca informacion y mayor riesgo, destinados a contratos TEA.#

Tabla 2.8 Resultado de las rondas convocadas por la ANH hasta 2010

Bloques  Bloques Area asignada
Proceso . . .
ofertados asignados  (millones de hectareas)
Ronda
Caibe2o7 Y% oo
Mini
Rondago7 %2 o
Crudos 8 8 12.7
PeSAdOS
Ronda
Colombia 43 22 4.2
0 e e
Mini
Rondaoog M Yo
Ronda
Colombia 2010 230 4 L3

2.5.3 Actividades en upstream

En términos de produccion de petrdleo, Ecopetrol es la empresa co-
lombiana més importante. Domina la industria nacional con mas de

86. Para poder presentar una propuesta los interesados deben de comprar un
paquete de informacion, en caso de obtener el blogue, éstos no deben de pagar
una cuota o bono de asignacion. Obtenido en: http://www.rondacolombia2012.
com/images/Instructivo_Compra_Paquetes_de_informacion_ronda_2012_2.
pdf y http://www.rondacolombia2012.com/images/presentaciones/contrato_e_p.
pdf

87.  Zamora, Armando (Julio, 2010). Rendicidn de cuentas. Sector Minero Energético.
Agencia Nacional de hidrocarburos. Obtenido en: http://www.minminas.gov.co/
minminas/downloads/UserFiles/File/0LGA%20BAQUERO/AHN-VILLAVICENCIO.
pdf

88.  Endiciembre de 2012 concluyd la Ronda Colombia 2012. Seg(in el sitio oficial de
la ANH se dictaron 51 resoluciones de adjudicacion. Véase mas en: http://www.
rondacolombia2012.com/index.php/17-noticia-lanzam

89.  ACP hidrocarburos (2012). Edicién No. 1. Obtenido en: http://www.acp.com.co/
assets/documents/Asuntos%20Publicos/comunicaciones/Publicaciones/Revis-
ta%20ACP.pdf
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343,174 bpdc (barriles promedio dia calendario), que representan 36%
de la produccion.”® Su produccién de crudo crecié mas de 240% entre
2004y 2012

Gréfica 2.4 Produccion de crudo. Ecopetrol 2004-2012 bpdc.
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Fuente: Informe Estadistico Petrolero Ecopetrol

El desarrollo del sector de hidrocarburos en Colombia ha contribuido
al buen desempefio de la economia, que crecié 1.7% en 2009 (en el
contexto de la crisis financiera global), 4% en 2010 y 6% en 2011. Lo
anterior a pesar de la importante apreciacion del peso colombiano en los
Gltimos afios, en buena medida atribuible a la exportacion de petrdleo
(ver gréfica 2.5).

Grafica 2.5 Tipo de cambio, pesos colombianos por délar
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Fuente: IMCO con base en informacién de Wolfram Alpha

Por otra parte, el éxito de Ecopetrol se refleja también en los mercados de
valores. La grafica 2.6 muestra los precios de las acciones de Ecopetrol
y Petrobras a lo largo del tiempo. En el eje vertical derecho se muestran
los porcentajes de incremento en el valor de la accién en el tiempo. En
el caso de Ecopetrol, en la oferta pdblica inicial en la Bolsa de Bogota

90.  Asociacion Colombiana del Petréleo (Marzo, 2012). Informe estadistico
petrolero. Obtenido en: http://www.acp.com.co/index.php?option=com_
k2&view=item&id=12:informe-estad % C3%ADstico-petrolero&ltemid=67

91.  /bid.
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de noviembre de 2007, obtuvo 2,800 millones de délares. Las acciones
subieron mas de 100% desde que empez6 a cotizar en |a bolsa, mientras
que las acciones de Petrobras tan sélo han aumentado en 30% desde el
2004, con una tendencia decreciente desde 2010.

Grafica 2.6 Comparacion de comportamiento de las acciones de
Ecopetrol (ECOPETROL: CO) y Petrobras (PETR3: BZ). Enero 2004-
Abril 2013
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Fuente: www.marketwatch.com

El nuevo modelo ha sido un éxito para Colombia. Entre 2005y 2011 la
produccion de crudo aumenté 73%, el niimero de pozos explorados pasé
de 35 a 127 y la actividad de levantamiento sismico se duplicé en el
mismo periodo.*? Las reglas claras de juego, la forma de adjudicar los
distintos bloques segtin su tipoy las distintas modalidades de contratos
han atraido a empresas de distintos tamafios. Las empresas pequefas
encuentran oportunidades en campos pequefios, que aunque no generan
grandes economias de escala, tienen un marco regulatorio y fiscal atrac-
tivo para invertir en esa escala.” Por otra parte, las grandes compaiiias
petroleras se enfocan en campos con mayores prospectivas.*

En 2010, 48 compafiias participaron en la produccion de crudo en Co-
lombia® y cerca de 150 participaron en toda la cadena de valor.® La

92.  Asociacion Colombiana del Petrdleo (Marzo, 2012). Op. Cit.

93.  Americas Society and Council of the Americas (Diciembre, 2010). Colombia’s
Energy Renaissance. Obtenido en: http://www.as-coa.org/sites/default/files/
ColombiasEnergyRenaissance.pdf

94.  Ibid.
95.  Asociacion Colombiana del Petréleo (Marzo, 2012). Op. cit.
96.  Americas Society and Council of the Americas (Diciembre, 2010). Op. Cit.
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inversion extranjera directa en el sector pasé de 278 millones de délares
en 2004 a 5,083 millones de délares en 2011.% En este periodo surgieron
empresas privadas como Pacific Rubiales y Canacol.*®® Pacific Rubiales
es la compafiia petrolera privada méas grande de América Latina y la
segunda empresa productora de petrdleo en Colombia® con 22% de la
produccion total.’® También tiene operaciones en Perli y Guatemala.

Grafica 2.7 Produccion total de crudo en Colombia, 2005-2011* (mi-
les de barriles diarios)
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Grafica 2.8 Distribucion de la produccidn total de crudo 2011, segiin

operador (porcentaje)
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Fuente: IMCO con base en Ecopetrol (2011). Informe Estadistico Petrolero

A pesar de no ser uno de los paises mas atractivos en reservas petrole-
ras, el sector de hidrocarburos colombiano se ha convertido en uno de
los més dinamicos de la regién. Esto se refleja en tasas de crecimiento

97.  Asociacion Colombiana del Petréleo (Marzo, 2012). Op. cit.

98.  Americas Society and Council of the Americas, (Diciembre, 2010). Op. cit.
99. Bajo el nombre de Meta Petroleum Limited y Pacific Stratus Limited

100.  Asociacion Colombiana del Petrdleo (Marzo, 2012). Op. Cit.



anuales mayores a 15% desde el 2008,%! y en los mayores ingresos fis-
cales petroleros. Seg(in cifras oficiales, los ingresos petroleros del sector
representaron 2.56% del PIB 'y 16.72% de los ingresos del gobierno en
2011. Ello implica un crecimiento de 260% desde 2004, afio posterior al
cambio en la politica energética.'”?

Grafica 2.9 Ingresos petroleros en Colombia (miles de millones de
dolares)
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Fuente: IMCO. La informacién de ingresos petroleros se obtuvo de la: Agencia Nacional
de Hidrocarburos. ANH en Datos, Estados Financieros; Participacion estatal en la renta,
Asociacién Colombiana de Petrdleo; Banco de la Replblica de Colombia, Series Estadisti-
cas- Produccion, Salarios y Empleo y Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

Nota: El tipo de cambio es a ddlares constantes de 2005 con base en Banco de la Repdblica
de Colombia, Series Estadisticas- Tasas de cambio.

Este dinamismo se refleja también en la Bolsa de Valores de Bogota. De
89 empresas colombianas registradas en abril de 2013, 14 provienen del
sector de hidrocarburos, 50% estan calificadas con una liquidez alta'®
y la mitad restante con una liquidez baja.'® Asimismo, desde 2010 seis
empresas energéticas estadounidenses también cotizan en la Bolsa
Colombiana: Anadarko Petroleum Corporation, Chevron Corporation,
ExxonMobil Corporation, Gran Tierra Energy Inc., Murphy Oil Corporation
y Schlumberger NV.1%

Por otra parte, el papel de la ANH como regulador que determina reglas
claras que aplican por igual a todas las compaiiias, ha sido un deto-

101.
102.

Cabrales, Orlando (Marzo, 2012). La politica petrolera gubernamental.

Célculo IMCO con informacidn de: Agencia Nacional de Hidrocarburos. ANH

en Datos, Estados Financieros; Participacion estatal en la renta, Asociacion
Colombiana de Petrdleo; Banco de la Repiblica de Colombia, Series Estadisticas-
Produccion, Salarios y Empleo y Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Canacol Energy LTD, Ecopetrol S.A., Empresas de Energia de Bogota S.A. E.S.P,
Interconexién Eléctrica S.A. E.S.P,, Isagen S.A. E.S.P.,, Petrominerales LTD, Pacific
Rubiales Energy Corp

Biomax biocombustibles S.A., Empresa de Energia del Pacifico S.A. E.S.P., Gas
Natural S.A. E.S.P,, Proenergia Internacional S.A., Promigas S.A. E.S.P., Sociedad
de Inversiones de Energia

INFOVALMER (2013). Boletin Informativo de acciones. Valoracién a 30 de abril de
2013. Entidad vigilada por la superintendencia fiscal de Colombia. Informacién
proporcionada por la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

103.

104.

105.
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nante tanto de la inversion, como de la exploracion y de la produccidn.
Ecopetrol continda siendo la empresa lider en el pais y se ha fortalecido
aconsecuencia de los cambios en el sector. Las regalias provenientes del
sector han aumentado constantemente desde su reestructuracion (entre
2004 y 2011 aumentaron 219% en términos reales).'% Las actividades
de exploracién que actualmente se realizan permitiran que Colombia
continde siendo un pafs exportador de crudo y autosuficiente en energia.

2.5.4 Actividades en downstream

En este segmento de la cadena participan operadores publicos y priva-
dos especializados. En el caso de transporte, Colombia tiene seis oleo-
ductos'” que llevan la produccion de crudo hacia las refinerias para
consumo interno y cuatro de ellos estan conectados a terminales de ex-
portacion hacia el Caribe.! En diciembre de 2010, Ecopetrol anuncid la
asociacidn con un consorcio internacional para desarrollar el Oleoducto
Bicentenario. El consorcio esta formado por siete compafiias productoras
de crudo: Ecopetrol S.A., Pacific Rubiales Energy, Petrominerales Colom-
bia Ltd., Hocol S.A., Canacol Energy S.A., Vetra Exploracion y Produccion
S.ASS, y Grupo C&C Energy (Barbados) Ltd. Este proyecto se inicid debido
al aumento en la produccion de crudo del pais con la expectativa de
aumentar, en una primera fase, la capacidad de transporte de crudo en
600,000 bd.1®®

La refinacion y sus actividades relacionadas estan bajo el control estatal
a través de Ecopetrol. Los precios de los refinados son regulados por el
Ministerio de Minas,''® mientras que la ANH regula el precio al cual se
debe de vender el crudo de concesion destinado a la refinacion para uso
dentro del pais.!!! El codigo de petrdleos da prioridad al abastecimiento
del mercado interno de refinados y una vez cumplido este requisito los
productores pueden exportar.!? Los principales refinados obtenidos en
Colombia son gasolinas, derivados medios y combustéleo (fuel-oil). De
acuerdo con la EIA, en 2012 Colombia registré una capacidad de refina-

106.
107.

Cabrales, Orlando, Op. Cit.

Estos ductos son: Ocensa, Cafio Limén — Covefias, Oleoducto del Alto Magdalena
(0AM), Oleoducto de Colombia (ODC), Oleoducto de los Lianos Orientales (ODL),
Oleoducto Transandino. Informacion obtenida de Memorando de Informacion.
Corficolombiana Banca de Inversion, Bogota, Diciembre 2011. Obtenido en:
http://www.bicentenario.com.co/single.php?id_int_single=18&idsingle=2

EIA (2013). Ficha de analisis Colombia. Obtenido en: http://www.eia.gov/coun-
tries/cab.cfm?fips=C0

109.  Proyecto Oleoducto Bicentenario Petréleo por Colombia. Obtenido en: http://www.
bicentenario.com.co/index.php?idsingle=13&id_int_single=0

108.

110.  Ministerio de Minas (2013). Obtenido en: http://www.minminas.gov.co/mme/

111.  Asociacion Nacional de Hidrocarburos (2013). Obtenido en: http://www.anh.gov.
co/es/index.php?id=13

112.  Lépez, Enrique, et al., (2012). La economia petrolera en Colombia. Borradores de

economia. Num.692, p.51y 52
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cion de 290,850 a través de las cinco refinerias en manos de Ecopetrol .1
La planta de Cartagena anteriormente pertenecia a la operadora Glenco-
re International. Sin embargo, en 2009 Ecopetrol compré el 100% de la
refineria, con lo cual hoy controla totalmente esta fase de la cadena. La
decision de Ecopetrol se debid a que Glencore no pudo conseguir finan-
ciamiento para la ampliacién de la refineria, debido a la crisis econdmi-
ca del 2008, la caida de los precios internacionales del crudo y la baja
calificacion crediticia de la propia Glencore. Por ello, Ecopetrol tomé en
sus manos el proyecto.!™*

2.5.5 Conclusion

Colombia tiene sin duda un modelo de sector de hidrocarburos flexible,
dindmico y que esté disefiado para permitirle al Estado maximizar el va-
lor de |a renta petrolera, mayoritariamente en el upstream. En los dltimos
afios se han logrado ver los resultados de este arreglo institucional. La
decision de politica energética de invitar a mdltiples empresas a par-
ticipar y poner el capital en manos de ciudadanos e inversionistas, se
ha traducido en un esquema muy virtuoso de crecimiento de reservas,
produccion y capacidades tecnoldgicas.

2.6 Noruega: Un modelo eficiente de gestion del sector

2.6.1 Panorama general

El sector petrolero noruego surgié a finales de la década de los cin-
cuenta. La estrategia inicial del gobierno para desarrollar este sector
consistié en beneficiarse de la experiencia y tecnologia de compafiias
extranjeras. Para ello se cred un marco legal y econémico capaz de regu-
lary limitar dichas participaciones a fin de facilitar la transferencia de
tecnologia y el desarrollo de las capacidades locales."*® Es decir, sin ne-
gar la participacion de otros operadores que desarrollaran y explotaran
los yacimientos, el Estado fue adquiriendo tecnologia y forjando capital
humano través de su operador, Statoil.

Statoil ASA es una compafiia de energia internacional con operaciones
en mas de 40 paises. Fue creada en 1972, privatizada parcialmente en
2001 y fusionada con la division de petréleo y gas de Norsk Hydro en
2007. Es una de las comercializadoras netas de crudo mas grandes del
mundo. También es la segunda mayor empresa exportadora de gas en

113.  EIA(2013). Op. Cit.

114.  Portafolio, (30-08-2012). Ampliacion de Reficar se encarecid por planta de pro-
pileno. Obtenido en: http://www.portafolio.co/negocios/ampliacion-reficar-se-en-
carecio-planta-propileno

115.  Estrada, Javier H. (2007). EI Modelo Petrolero Noruego y sus Beneficios. Economia
Informa. Niim. 347, Julio-Agosto. p. 87
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Europa. Actualmente, el Estado es el accionista mayoritario con 67% de
las acciones.'

2.6.2 Disefio institucional

El' modelo noruego se puede resumir como “la fusion de mecanismos
para obtener el méximo valor econémico del sector petrolero respecto
a lo que podria obtenerse por la sola venta de gas y petréleo”.!'’ Parte
del éxito de este modelo se debe a la definicién clara de objetivos que
determinan la organizacion del sector. Desde un principio, el objetivo
principal del modelo ha sido maximizar el valor de la renta petrolera para
fortalecer el sistema de pensiones noruego. Otros objetivos especificos
son: incrementar las reservas de yacimientos de petréleo y gas, proteger
al medio ambiente, aumentar la inversion para investigacion y desarrollo
y optimizar la recuperacion de hidrocarburos de las reservas en explo-
tacion. Algunos mecanismos para lograr estos objetivos son controlar
los costos y mejorar la coordinacion entre concesionarios (operadores).!®

Para cumplir con estos objetivos, la organizacion del sector petrolero
esté dividida en tres 4reas. Estas son:

e Autoridades politicas y gubernamentales (parlamento y ministe-
rios de gobierno)

e Entidades técnicasy de supervision (directorados, agencias regu-
ladoras)

e Empresas petroleras —operadores- (nacionales y extranjeras).!!?

El Parlamento define el marco regulatorio que rige las actividades petro-
leras. El gobierno, a través de los diferentes ministerios, ejerce las poli-
ticas del sector (ver tabla 2.9). Todas las actividades petroleras, desde la
adjudicacion de las licencias hasta el desmantelamiento de los campos,
estan sujetas a aprobaciones oficiales y permisos.'?

116.  Statoil (2011). Reporte anual 2011. Obtenido en: http://www.statoil.com/annual-
report2011/en/thisisstatoil/pages/thisisstatoil.aspx

117.  Estrada, Javier H. (2007). Op. Cit.

118.  IMCO con base en informacién del Directorado Noruego de Petrdleo y el Ministerio
de Energia y Petrdleo

119.  Estrada, Javier H. (2007). Op. Cit. p.92
120.  MPE, DPN (2011). Op. Cit. p.16-19
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Organismo Funcién
Legislacion Define el marco regulatorio que rige las actividades petroleras en Noruega.
Mi"iSter(i;\’A‘gE)Pe"é'e° Maneja los recursos petroleros de acuerdo con los lineamientos establecidos por el Parlamento.
Directorado Noruego Como asesor del MPE, propone medidas para maximizar la extraccion de las reservas y se encarga de la
de Petroleo asignacién de bloques.
Recolecta y administra los impuestos y tarifas que surgen de actividades petroleras.
Instrumentadores
Ministerio del Medio ; i ; ;
Ambiente (VMA) Implementa regulaciones para la preservacion del medio ambiente.
Ministerio del Pesca Implementa medidas de contingencia en caso de derrames de aceite.
y Asuntos Costeros
Ministerio del Trabajo Implementa regulaciones en materia de salud, seguridad y medio ambiente.
e Inclusion Social
Autoridad dela Verifica el cumplimiento de regulaciones en materia de seguridad, medio ambiente laboral y medidas de
Seguridad Petrolera contingencia necesarias en el sector petrolero.
; Autoridad Noruega P anis
Supervisores de Control Pesquero Asegura el cumplimiento de la Ley de Control de la Contaminacién y Asesora al MMA.
Administracion Vigila que el Estado se encuentre preparado para actuar en casos agudos de contaminacién.
Costera Noruega
Petoro AS o ; ; ; ; ;
Empresa 100% estatal por medio de la cual se realizan las inversiones del gobierno noruego.
Ejecutores Statoil ASA Operador petrolero estatal mixto verticalmente integrado, desempefia actividades de upstream y downs-
estatales tream en Noruega y en otros paises.
Gassco ASA Empresa 100 % estatal encargada de operar eficientemente el transporte de gas.

El Directorado Noruego de Petrdleo (DNP) es una agencia gubernamental
independiente y especializada que asesora al Ministerio de Petrdleo y
Energia. Su objetivo es plantear medidas para maximizar el valor econ6
mico de las actividades petroleras. Esto lo hace a través de criterios para
garantizar la gestioén prudente y segura de los recursos no renovables. La
prevencion de accidentes y el cuidado al medio ambiente son funciones
centrales de esta agencia. Ademads, para lograr sus objetivos, la agencia
se encarga de recolectar informacion sobre la Plataforma Continental

Noruega (PCN). Asimismo, junto con otros organismos, da seguimiento
exhaustivo a las actividades petroleras.!?' El disefio del DNP es un mode-
lo exitoso de agencia regulatoria y ha servido como precursor del modelo
brasilefio y mas recientemente del modelo colombiano.

121.  Directorado Noruego de Petrdleo (2011). Obtenido en: http://www.npd.no/en/

About-us/
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Figura 2.3 Calculo de impuestos petroleros
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Fuente: Ministerio de Petrdleo y Energia de Noruega

Nota: Los precios normados los fija el Consejo de Precios de Petréleo y sirve para estimar los ingresos de los operadores (inicamente con fines fiscales. La mayoria del petréleo que se
produce en la PCN se vende entre compaiifas filiales, lo que podria reducir el precio de venta del producto. En estos casos, los precios normados buscan reflejar a qué precio se hubiera

vendido el petréleo si éste se hubiera vendido entre compafiias independientes.

Ademds de Statoil, Noruega cuenta con dos empresas paraestatales del
sector: Gassco y Petoro AS. Petoro AS es |a entidad financiera por medio
de la cual el gobierno noruego invierte en el sector y cuida los intereses
financieros del Estado. Esta administra el Interés Financiero Directo del
Estado (SDFI por sus siglas en inglés). EI SDFI es una especie de fondo
estatal con el que se invierte en campos de petréleo y gas, ductos e ins-
talaciones en tierra. Como cualquier otro inversionista, el Estado cubre
parte de la inversion y de los costos para recibir a cambio una porcién
del ingreso de las licencias de produccion.

La Ley de Hidrocarburos (Petroleum Act) establece que el Estado es el
duefio de los recursos en el subsuelo de la PCN. Por esta razon sélo el
Estado tiene el poder de otorgar licencias de exploracion y produccion.'?
Las licencias de exploracion no son exclusivas, y varios operadores |as
pueden adquirir en aquellas zonas donde no se han asignado licencias
de produccion. Las licencias de este tipo se otorgan para recabar infor-
macion geografica, quimica, fisica y técnica. Por el contrario, las licen-
cias de produccion son exclusivas y comprenden desde la exploracién
hasta el plan de desmantelamiento al término de las operaciones.

En Noruega, las actividades petroleras generan ingresos fiscales muy
significativos. En primer lugar, las compafiias pagan un impuesto ordi-
nario sobre las utilidades del 28%, igual al que se cobra a cualquier otra

122.  Estrada, Javier H. (2003). Efectos de la regulacidn en exploracion y explotacion
de petrdleo sobre el desarrollo del sector de hidrocarburos en Noruega, Brasil y
Alberta, Canada, y sobre sus empresas petroleras estatales. Perspectivas para
Pemex en caso de regulaciones similares en México. México, D.F.
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corporacion.'? En segundo lugar, el gobierno cobra un impuesto especial
adicional de 50%, debido a las rentas extraordinarias que recibe nor-
malmente este sector. En tercer lugar, se cobran impuestos ambientales
por emisiones de didxido de carbono (CO,) y dxido nitroso (NO ), asi como
un cargo por area. Esta Gltima cuota se fija con el propdsito de que el
operador no ocupe un blogue si no tiene la intencién de explorarlo y ex-
plotarlo, con lo que se busca aumentar la actividad en las zonas conce-
sionadas'® (ver Figura 2.3).

Los ingresos petroleros que recibe el Estado se componen del dividendo
de Statoil, los ingresos del SDFI, y los ingresos tributarios y no tributarios
que pagan las empresas extranjeras'? (ver tabla 2.10).

123.  Sin ser especifico, el DNP hace referencia a que el sistema impositivo petrolero
se basa en las regulaciones noruegas de impuestos ordinarios a corporaciones
mas el impuesto especial por rentas excesivas del sector. Véase més en: http:/
www.npd.no/en/publications/facts/facts-2010/chapter-3/

124.  Ibid. p.19-20

125.  Ibid. p.24
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Impuesto ordinario: La tasa de este impuesto es del 28% sobre las utilidades. El sistema tributario del petréleo
esta conformado por |as reglas ordinarias de los impuestos corporativos, que se especifican en la Ley de Impuestos
de Petréleo (Ley 35 del 13 de junio de 1975) relacionada con los impuestos a los depdsitos de petrdleo submarinos.
Impuesto especial: La tasa es del 50%. Ademas del impuesto ordinario y debido a la alta rentabilidad econémica
de la explotacion de hidrocarburos, existe un impuesto especial sobre las utilidades con el propdsito de que los
beneficios de esta industria se administren por el Estado. Este impuesto se cobra una vez que se descuenta de la
deduccion equivalente a 30% de la inversion por consolidacion.

Impuestos Ambientales: Por emisiones de didxido de carbono y 6xidos de nitrdgeno.

Regalias: Es el beneficio originado por el derecho sobre la propiedad del recurso natural.

Ingresos tributarios

Renta: Es una cuota por area (tipicamente por km?) que el operador paga al Estado anualmente. El propdsito es que
el operador no ocupe un bloque si no tiene la intencion de explorarlo y explotarlo.

Interés Directo Financiero del Estado (en inglés State’s Direct Financial Interest, SDFI). Es un sistema a través
del cual el Estado es propietario de una parte de los campos de petrdleo y gas, ductos e instalaciones terrestres. El
Estado cubre parte de los costos y gastos de inversion, a cambio de una porcion del ingreso que genere la licencia
de produccion.

Ingresos no tributarios

Dividendos: El estado noruego es duefio de 67% de las acciones de Statoil. Por este hecho, el Estado recibe utili-
: dades o dividendos como accionista.

En total, en 2010 los ingresos fiscales generados por el sector de hi-
drocarburos representaron 10.3% del PIB del pafs (ver gréafica 2.10) y
19% de los ingresos del gobierno general noruego.'? De estos ingresos,
los dividendos directos de Statoil pagados al Estado (como accionista
de la empresa) fueron de 12.8 mil millones de coronas, es decir, 2.1 mil
millones de ddlares, y 4.7% de los ingresos petroleros totales.!”

La vision intergeneracional del modelo noruego se materializa a través
del Fondo Global de Pensiones Gubernamentales (originalmente llamado
Fondo Noruego del Petrdleo). En él se invierten los ingresos de las activi-
dades petroleras con el fin de no alterar las finanzas plblicas, preservar
la competitividad del tipo de cambio y garantizar beneficios para las ge-
neraciones futuras. El fondo se cred en 1990 y lo opera el banco central
(Norges Bank). Al cierre de 2012, el fondo valia 3.8 billones de coronas

126.  IMCO con base en OCDE, 2012, Obtenido en: http://stats.oecd.org/Index.
aspx?Queryld=40568 y Norwegian Ministry of Petroleum and Energy/Norwegian
Petroleum Directorate, (2012). The Norwegian Petroleum Sector, Facts 2012.
Obtenido en: http://www.npd.no/en/Publications/Facts/Facts-2011/

127.  En 2012 Statoil pagé 137.2 miles de millones de coronas como impuestos, es de-

cir, 22,698.33 millones de délares (considerando el tipo de cambio 6.0444982 a

2012) Obtenido en: http://stats.oecd.org/Index.aspx?Queryld=40568. Ver reporte
financiero en Statoil, Annual Report on Form 20-F 2012. Obtenido en: http://www.
statoil.com/Annual

noruegas,'?® es decir, mas de 655 mil millones de délares,'?* cifra equi-
valente a 1.15% del PIB global.!*®

La operacion del fondo sigue reglas muy estrictas. La méas importante,
desde 2001, dicta que el gobierno sélo puede gastar alrededor del 4%
del rendimiento del fondo. El capital del fondo esta diversificado, aproxi-
madamente 60% en acciones de mercados internacionales, 35-40% en
bonos soberanos y corporativos y un maximo de 5% en bienes raices. Las
inversiones se hacen en mas de 70 paises, a excepcion de Noruega, para
no afectar la competitividad de as exportaciones a través de la aprecia-
cion de la moneda. La mayoria de las inversiones se realizan en Europa y
Norteamérica, ademas de algunos mercados emergentes.'!

128.  Norges Bank Investment Management (2012). Fondo Global de Pensiones
Gubernamentales, Reporte anual 2012. Obtenido en: http://www.nbim.no/Global/
Reports/2012/Annual%20report/Annual % 20report%2012.pdf

Ibid. Para la conversion a ddlares se usé un tipo de cambio anual de 5.8210
coronas noruegas por ddlar, reportada para 2012 por Norges Bank en: http://
www.norges-bank.no/en/price-stability/exchange-rates/

Suponiendo un PIB global de 5.66*10/13 délares a finales de 2012. Calculos
IMCO con datos de WolframAlpha y el FMI. Con cifras parciales a marzo de 2013
el valor del fondo se registrd en 4.04 billones de coronas, es decir 146% del PIB
noruego y 1.25% del PIB mundial.

Norges Bank Investment Management (2013). Government Pension Fund Global
— Holdings. Obtenido en: http://www.nbim.no/en/Investments/holdings-/

129.

130.

131.
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Grafica 2.10 Ingresos petroleros en Noruega como porcentaje del PIB (miles de millones de ddlares)
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Fuente: IMCO con base en OCDE, (2012) Obtenido en: http:/stats.oecd.org/Index.aspx?Queryld=40568 y en Norwegian Ministry of Petroleum and Energy/Norwegian Petroleum Directorate
(2012). The Norwegian Petroleum Sector, Facts 2012. Obtenido en: http://www.npd.no/en/Publications/Facts/Facts-2011/

Aunque desde 2006 el fondo cambié de nombre a Fondo Global de Pen-
siones Gubernamentales, éste no se ha usado para hacer frente al gasto
en el rubro de jubilaciones. De acuerdo con el Norges Bank, no se ha
tomado una decisién sobre cudndo empezara a cubrir el gasto en pensio-
nes. Sin embargo, ante el envejecimiento de la poblacion, el fondo es un
instrumento que tiene el gobierno para poder hacer frente al incremento
esperado en el gasto de pensiones en el futuro.!

2.6.3 Actividades en upstream

La apertura, a través de la llegada de inversiones y la entrada de nuevos
jugadores en la década de los 70, ayudd a acelerar el crecimiento del
sector. En la gréfica 2.11, la linea azul muestra que con la participacion
de varios operadores las reservas probadas y los recursos aumentaron.
Al compararlo con |a linea roja, que muestra lo que hubiera logrado Sta-
toil en ausencia de competencia, es claro que |a diversidad de operado-
res permitié acelerar la incorporacion de mas reservas y recursos.

132. Norges Bank Investment Management (2011). Government Pension Fund Global.

Obtenido en: http://www.nbim.no/en/About-us/Government-Pension-Fund-Global/

Grafica 2.11 Incremento acumulado de reservas y recursos contra
descubrimientos™®
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Fuente: Wood McKenzie en The Norwegian Energy Model, Helge Hove Haldorsen, VP Strategy
Statoil, presentacion en la Embajada Noruega en la Ciudad de México, 22 de junio de 2012.

Nota: (*) Reservas probadas y recursos desde la apertura en 1972

Desde las primeras rondas de licitacion, el Estado noruego sometié a
concurso un niimero limitado de bloques, dando preferencia a aquellos
con mayor probabilidad de contar con yacimientos. Por esto, los primeros
campos fueron de magnitudes significativas. A la fecha, estos campos
ya son maduros y su produccion ha decrecido. De 2005 a 2011 la pro-
duccién de crudo de Noruega disminuyé 33%, pasando de 2,978 mbd a
2,007 mhd. '3

133.

Segln informacion de la EIA e incluye liquidos del gas. Obtenido en: www.
eiagov
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En consecuencia, la produccion de petroleo y gas esta repartida en un
mayor niimero de campos mas pequefios.’®*

En 2009, Noruega se ubicé como el segundo exportador y el quinto pro-
ductor de gas natural, mientras que en 2010 fue el séptimo exportador
de petrdleo. El sector petrolero representa cerca de 21% del total del va-
lor agregado generado en el pafs, siendo la mayor industria nacional.*®
Esta cifra duplica el valor agregado que representa esta industria en
México, el cual es menor al 10%.13

2.6.4 Actividades de downstream

Al'igual que la exploracion y produccion de hidrocarburos, las activida-
des de downstream estén abiertas a la participacion privada y extran-
jera. EI Estado noruego se encarga de la operacion de los oleoductos y
las terminales petroleras al interior del pais. Sin embargo, el oleoducto
internacional que conecta los campos noruegos con Gran Bretafia es
operado por ConocoPhillips en joint venture con Statoil.

Gassled es un joint venture de los duefios del sistema de transporte de
gas ligado a la PCN. Gassled es operada a través de Gassco AS, una
empresa 100% estatal responsable de coordinar y administrar los flujos
de gas que pasan por los ductos del sistema hasta las terminales.'’
Todos los operadores (concesionarios) venden su propio gas pero Gassco
es la herramienta del Estado para verificar que el transporte de gas se
haga eficientemente.!®

De acuerdo con la EIA, Noruega tiene una capacidad de refinacion de 319
mil bd. El pais cuenta con dos grandes refinerias: Slagen, operada por
ExxonMobil y Mongstad, operada por Statoil. Los mercados de productos
refinados funcionan sin intervencion de ninguna agencia del Estado, a
diferencia de los paises revisados anteriormente en los que se fijan y
regulan los precios de estos productos.

134. MPE, DPN (2011). The Norwegian Petroleum Sector 2011, Facts. p. 12. Obtenido
en: http://www.npd.no/en/Publications/Facts/Facts-2011/

135, MPE, DPN (2011). Op. Cit. p.22

136.  INEGI (2013). Banco de Informacién Econdmica - Cuentas Nacionales. Cifras a
2011.

137.  Elequivalente de Gassco en México seria Pemex Gas y Petroquimica Basica
(PGPB). La diferencia es que dentro de PGPB se encuentran dos direcciones:
Ductos y Gas Natural. Ductos es estrictamente transporte — similar a GASSCO-
pero Gas Natural es la duefia del gas natural transportado por Ductos. Esto
ha derivado en subsidios cruzados entre subsidiarias, lo cual ha inhibido la
participacion de terceros en la comercializacion y en transporte.

138.  MPE, DPN (2011). Op. Cit.
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2.6.5 Conclusion

El modelo noruego ha sido tnico desde su creacién y fue el precursor de
los modelos exitosos adoptados en paises como Brasil y Colombia. Va-
rios aspectos hacen del sector de hidrocarburos noruego una referencia
obligada para paises como México. En primer lugar, el modelo noruego
tiene el objetivo primordial de maximizar el valor de |a renta petrolera en
beneficio de la sociedad actual y futura. Esta vision intergeneracional
también incluye medidas de proteccion al medio ambiente. Este objetivo,
a su vez, se basa en consideraciones especificas muy claras que estan
relacionadas con responsabilidades interministeriales que favorecen su
cumplimiento.

En segundo lugar, el Fondo Global de Pensiones Gubernamentales, con
sus estrictas reglas de operacion, se ha convertido en un instrumento
estratégico para maximizar el valor de |a renta petrolera y garantizar que
tenga una ldgica intergeneracional. Ademas, la estructura del downs-
treamy su funcionamiento permite que los mercados de productos refi-
nados sean eficientes.

México podria beneficiarse de incorporar elementos fundamentales del
modelo institucional noruego como son:

1. Maximizar el valor de la renta petrolera en beneficio de la so-
ciedad actual y futura a través de un érgano regulador fuerte e
independiente, una NOC sélida que compite con otros operadores
por la atraccion de inversidn y talento. El disefio institucional y el
marco regulatorio sin duda han permitido lograr estos resultados.

2. Creacion de un fondo soberano que opera con una légica interge-
neracional disociado claramente de los procesos politicos.

3. Un mercado eficiente de productos refinados donde los precios se
fijan libremente sin intervencion gubernamental.

2.7 Canada: un mercado abierto en auge

2.1.1 Panorama general

El sector de hidrocarburos canadiense es uno de los més abiertos en el
mundo. Las provincias tienen jurisdiccion total sobre sus recursos ener-
géticos y dictan su propia estrategia de integracion logistica y comercial
con EUA.

Canada es un pais privilegiado en cuanto a potencial energético. Dispo-
ne de las terceras reservas probadas de crudo mas grandes del mundo,

Instituto Mexicano para la Competitividad A.C. 61



después de Arabia Saudita y Venezuela. Actualmente, Canad4 es el sex-
to productor de petrdleo a nivel mundial, con una produccion de 3,592
mbd.’*® Canada posee ademas 70% de las reservas mundiales de are-
nas bituminosas (depdsitos saturados de un petréleo muy viscoso que
por su forma no se perfora tradicionalmente sino que se excava como si
fuera un mineral).#0

La produccidn de crudo ha crecido consistentemente desde 1999.'* Ca-
nada ha logrado reemplazar la caida en la produccion de los campos
tradicionales con los recursos obtenidos en las arenas bituminosas y en
la produccion en campos maritimos. Canada es exportador neto de crudo
y lo seguird siendo durante décadas, por el vasto potencial de las arenas
bituminosas y una demanda nacional relativamente modesta (la pobla-
cion del pais es de sélo 35 millones de personas, menos de un tercio de
la de México)."? Actualmente, 60% del petrleo canadiense nacional es
exportado, en su mayoria a EUA.

139.  CIA(2012). CIA World Factbook. Obtenido en: https://www.cia.gov/library/
publications/the-world-factbook/rankorder/2241rank.html?countryName=Can-
ada&countryCode=ca&regionCode=noa&rank=7#ca

140.  World Energy Resources (2010). Survey of Energy Resources. Obtenido en: http://
www.worldenergy.org/publications/2010/survey-of-energy-resources-2010

141. IEA(2010). 0il and Gas Security: Canada. Obtenido en: http://www.iea.org/
publications/freepublications/publication/canada_2010.pdf

142.  Ibid.
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Canada es el mayor proveedor tanto de crudo como de gas natural de
EUA: en el 2012 las importaciones de crudo y gas canadiense repre-
sentaron 28% y 90%, respectivamente, del total de las importaciones
estadounidenses de estos recursos, mientras que las importaciones
mexicanas de crudo representan tnicamente el 9%.14

2.1.2 Disefio institucional

Las provincias canadienses son las encargadas de regular la explotacion
de los recursos dentro de su territorio. La provincia de Alberta genera 75%
de la produccion de hidrocarburos. Practicamente todas las reservas de
arenas hituminosas se encuentran dentro de sus limites geograficos.

En Alberta, los recursos no renovables son administrados por el Minis-
terio de Energia de Alberta, que es la entidad que otorga los permisos
de extraccion. También administra y monitorea la eficiencia fiscal y el
sistema de regalias. Asimismo, promueve la inversion en el sector, la
eficiencia energética y la conservacion ambiental dentro de la provin-
cia. Ademés, para complementar el trabajo del Ministerio, cuenta con
la Junta de Conservacion de Recursos Energéticos, un tribunal creado
para regular dichos recursos y asegurar que los acuerdos sean de interés
pliblico.!*

143.  EIA. Obtenido en: http://www.eia.gov/dnav/pet/pet_move_impcus_a2_nus_
ep00_im0_mbbl_m.htm

144.  Obtenido en: http://www.erch.ca/about-us/who-we-are
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Fuente: Canadian Centre for Energy.

Las compafiias petroleras —los operadores- pagan impuestos a los gobiernos en los tres niveles: federal, provincial y municipal. Sin embargo, las
regalias se pagan solamente a nivel provincial.

En 1997, Alberta disefi6 un esquema de regalias para incentivar la inversion en arenas bhituminosas, que son faciles de localizar pero que resultan
mucho més caras de explotar que un yacimiento de petrdleo convencional.*® El esquema se reformé nuevamente en 2009 para atraer inversion en ex-
ploracion y desarrollo de métodos alternativos de recuperacion de petrdleo, eliminando los programas especiales para fuentes no convencionales.!*
Las regalias toman en cuenta los costos y riesgos de cada tipo de produccion para atraer mayores volimenes de inversion.”” En 2011, las regalias

provenientes de las arenas bituminosas representaron mas del 50% de los ingresos totales por regalias. A continuacion se presenta una tabla que
muestra el sistema fiscal en la provincia.

145.  Alberta Energy, Price Waterhouse Coopers (2009). Alberta’s Royalty System: Jurisdictional Comparison. Obtenido en: http://www.energy.alberta.ca/Org/pdfs/Royalty_Jurisdiction.

pdf
146.  Ibid.
147.  Ibid.
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Alberta.

Gravamen

Tarifa de en-
trada

Tarifas de renta
de la tierra

Impuesto sobre
la renta a socie-
dades

Impuesto de
propiedad
mineral
Impuesto de
propiedad
municipal

Como se puede ver en la grafica 2.12, en afios recientes las arenas bitu-
minosas se han convertido en la principal fuente de ingresos por regalias
en Alberta. En una década, su contribucion pasé de ser marginal a repre-
sentar casi 60% del total de regalias.

Etapa de
la produccién
Al momento de
adquirir los de-
rechos sobre el
recurso

Preproduccion y
produccion

Produccidn,
una vez que se
cuenta con in-
gresos tasables
Produccion para
compafiias en
tierras libres
Preproduccion y
produccion

Descripcidn

Para adquirir derechos sobre
el recurso, las empresas deben
participar en una subasta com-
petitiva. Se otorgan derechos
anuales (por hectéarea) al ma-
yor postor.

Tarifa fija por hectarea de tierra
arrendada.

Los retornos se multiplican por
la tasa de regalia correspon-
diente al nivel de produccidn

Se pagan al gobierno federal y
provincial.

Aplica para los desarrollo en
territorios libres (no provincias)

Impuesto basado en el valor de
la tierra

Tahla 2.11 Sistema fiscal para la produccion de hidrocarburos en

Grafica 2.12 Regalias en Alberta segiin el tipo de hidrocarburo (mi-
llones de dolares)
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Grafica 2.13 Regalias como porcentaje de los ingresos totales de la
provincia de Alberta
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Al igual que en el esquema de regalias, las estructuras contractuales
y los esquemas de asignacion de bloques los define cada provincia. En
Alberta se realizan ofertas publicas multianuales para arrendar tierras
delimitadas.!*® También se puede aplicar para obtener un permiso de
exploracion, con duracién de cinco afios, que en caso de resultar exitoso
puede convertirse en contrato de arrendamiento.™* Existe otra modalidad
para adquirir contratos y permisos sobre la tierra a través de compras

148.

Los interesados realizan una propuesta de forma electronica y la tierra es arrenda-
da al mayor postor. La oferta debe incluir las tarifas de entrada y las tarifas de uso
de la tierra. Los contratos son otorgados por 15 afios con posibilidad de extension.
Fuente: Alberta Energy (2009). Alberta Oil Tenure Guideline. Obtenido en: http://
www.energy.alberta.ca/OilSands/pdfs/GDE_0ST_2009_Ch3.pdf

Ibid.
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directas de derechos que aplican para pequefios pedazos de tierra en
los que no se tiene que participar en la oferta publica ya mencionada.'

La politica energética de Canada se define por la division de poder entre
las provincias y el gobierno federal. Las provincias son duefias de todos
los recursos naturales dentro de sus limites geograficos, y por lo tanto
son responsables de su conservacion, desarrollo y administracidn.

El gobierno federal se encarga de los asuntos relacionados con el comer-
cio internacional, la relacion entre provincias, los recursos ubicados en
tierras federales y las tierras del norte, la produccién en campos mariti-
mos, y de politicas de interés nacional.

Otro factor que define la politica canadiense es su orientacion de mer-
cado. Canada no cuenta con ninguna empresa estatal en el sector. Para
participar en el sector, las empresas operadoras deben cumplir con una
de las siguientes condiciones: estar constituidas en Canada, que 50%
de la compafia pertenezca a un individuo o empresa canadiense, 0 que
las acciones se ubiquen en alguna bolsa de valores canadiense, donde
los ciudadanos puedan participar en el financiamiento o la propiedad de
la empresa.’!

Actualmente mas de 100 empresas operadoras participan en el sector.'®
Las mas importantes, en cuanto a ingresos brutos y produccion, son
Suncor Energy (con 472,721 bd), Canadian Natural Resources Limited
(con 389,053 bd), Imperial Qil Limited (con 255,000 bd), Talisman Ener-
gy (con 178,000 bd) y Husky Energy (con 211,300 bd). Cada una regis-
tré ventas superiores a 7 mil millones de délares canadienses en 2011
(aproximadamente misma cantidad en ddlares americanos).!*

2.1.3 Actividades en upstream

La extraccion y produccion de hidrocarburos se han convertido en un
iman de inversion —local y extranjera- en Canada, siendo éste el sector
que mas inversion recibe. Tan sélo en 2011 se registraron flujos de inver-
sion directa por 51 mil millones de délares. En los dltimos diez afios, el
desarrollo de las arenas bituminosas en Alberta ha atraido el interés de
inversionistas, y los flujos de capital han crecido a la par de la produc-
cion. En 2011 Canad4 producia 3 mmbd, de los cuales poco més de la
mitad provenia de las arenas bituminosas. Sin embargo, se espera que

150.  /bid.

151.  Obtenido en: http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/regulations/C.R.C.,_c._1518/
page-13.html

152.  PWC (2012) Pipelines, politics and price. Obtenido en: http://www.pwc.com/

en_CA/ca/energy-utilities/publications/pwc-canadian-report-2012-05-31-en.
pdf
Ibid.
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para 2025 la produccion proveniente de las arenas bituminosas sea de
4.2 mmbd, y que para 2030 supere los 5 millones.'>*

Tahla 2.12 Proyeccion de produccion de crudo (millones de barriles
diarios)

2011 2015 2020 2025 2030
[EstedeCanada 03 02 02 02 01
I L L SR -
Arenas bituminosas 16 23 32 42 5
Total 3 38 47 56 63

Entre los paises con mayor potencial de hidrocarburos, Canada es, junto
con EUA, quien cuenta con el sector mas abierto. Se estima que sélo el
20% de las reservas mundiales de hidrocarburos se encuentran total-
mente abiertas a la inversion del sector privado. Pero de esas reservas
abiertas a la inversion privada, 55% pertenecen a las arenas bitumi-
nosas canadienses.'® En otras palabras, Canada posee las mayores
reservas de crudo accesibles a empresas operadoras privadas de todo
el mundo.

2.1.4 Actividades en downstream

De igual forma que en las actividades de upstream, el sector de refi-
nacion, transporte y petroquimica pertenece a empresas privadas. El
sector de refinacion ha reducido su capacidad en las Gltimas décadas.
En 1970, Canad4 contaba con 40 refinerias. Para 2007 solamente opera-
ban 19, con una capacidad de refinacién cercana a 1,948 mbd™ (ver la
discusion sobre rentabilidad de las actividades de downstreamy mids-
tream en el capitulo 1).

Canada cuenta con un pujante sector de transporte y distribucion de
hidrocarburos que opera los ductos que transportan el crudo a EUA, y es
el principal proveedor de crudo y gas natural a ese pais. El 97% de las
exportaciones de crudo canadiense se dirigen a EUA, principalmente a
través de cuatro ductos privados: Keystone, Enbridge, Express y Trans
Mountain. Con excepcién del Trans-Mountain, que se dirige a la costa
canadiense (para exportar via maritima),' los ductos conectan Alberta
con los EUA.

154.  Obtenido en: http://www.capp.ca/getdoc.aspx?Docld=209546&DT=NTV

155.  Obtenido en: http://www.oilsandstoday.ca/EnergyEconEnviron/Pages/EnergySecu-
rity.aspx

156.  Obtenido en: http://www.nrcan.gc.ca/energy/sources/infrastructure/1607

157.  Obtenido en: http://www.capp.ca/getdoc.aspx?DoclD=209479
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Para atender las proyecciones de produccién proveniente de las arenas
bituminosas, en mayo del 2012, la empresa TransCanada le propuso al
gobierno estadounidense construir un ducto llamado Keystone XL. Con
1,897 kilémetros de longitud, y un didmetro de 36 pulgadas, este ducto
conectarfa Hardisty, Alberta con Steele City, Nebraska, donde se conec-
taria con otros ductos para llevar crudo hasta el golfo de México.'® El
costo del proyecto es de mas de 5 mil millones de délares, considerado el
mayor proyecto de infraestructura actualmente en EUA. El ducto tendra
capacidad para transportar 830,000 barriles al dia a las refinerias del
centro de EUA y del golfo de México.’®® Con el proyecto se podria reducir
en 40% la dependencia americana del petréleo venezolano y del Medio
Oriente.!®® Ademds del Keystone XL, se espera la construccién de dos
nuevos ductos para transportar el crudo proveniente de las arenas bi-
tuminosas: Northern Getaway (2019) que va de Alberta a la costa oeste
canadiense para exportar via maritima a Asia, y la expansion de TMX
(2017) dentro de Estados Unidos.'®! El downstream en Canada promueve
la creacion no sélo de un sistema de transporte y distribucion de hidro-
carburos eficiente sino un mercado eficiente de productos refinados en
beneficio de la economia canadiense.

2.1.5 Conclusion

De los paises incluidos en este estudio, Canad4 es el que tiene el sector
de hidrocarburos mas abierto. El nivel de apertura del marco institucio-
nal canadiense responde a sus caracteristicas geoldgicas, al objetivo de
maximizar el valor de la renta petrolera y la creacion de mercados efi-
cientes de hidrocarburos y productos derivados de éstos. En un contexto
politico muy distinto al mexicano, Canad4 disefié un marco institucional
capaz de atraer inversidn, talento y tecnologia que genera recursos que
llegan a los diferentes niveles de gobierno.

Lecciones para México, conclusiones generales

Los casos descritos en este capitulo muestran como otros paises han
disefiado distintos marcos institucionales que les permiten maximizar
el aprovechamiento de sus recursos no renovables (ver tabla 2.14). A
través de dichos marcos, estos paises han logrado cumplir con objetivos
como la maximizacion del valor de la renta petrolera, garantizar la segu-
ridad energética y la creacion de mercados eficientes de hidrocarburos y

158. Al momento de escribir este reporte, junio de 2013, la Casa Blanca aln no
otorgaba el permiso de construccion del oleoducto de Keystone.

159.  Obtenido en: http://keystone-xl.com/about/the-project/

160.  Canadian Energy Research Institute (2012). Pacific Access: Overview of Transpor-
tation Options. Obtenido en: http://www.ceri.ca/images/stories/2012-02-07__
Pacific_Access_Qverview_of_Transportation_Options.pdf
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productos refinados. Destaca el caso de Noruega, que ha logrado estos
objetivos con una légica intergeneracional. El comdn denominador ha
sido el establecimiento de regimenes fiscales flexibles para atraer inver-
sion y talento, asi como disefios regulatorios para evitar la intervencion
de la logica politica en el sector de hidrocarburos, principalmente en
Canada, Noruega y Colombia.

La mayoria de los paises analizados han convertido a su sector de hi-
drocarburos en una palanca de desarrollo industrial y tecnolégico que
fortalece su competitividad. Lograr el objetivo de seguridad energética y
una mayor competitividad de los paises, depende de si el marco institu-
cional promueve la creacion tanto de mercados eficientes para productos
refinados como de sistemas completos de transporte y distribucion de
hidrocarburos.

El mecanismo més cominmente utilizado para cumplir con los objetivos
anteriores es la participacion de operadores privados. Estos le ayudan a
los Estados a reducir el riesgo asociado con las actividades petroleras
y la inversién que requieren hacer para el desarrollo y explotacion de
sus recursos. El grado de competencia en el sector de hidrocarburos, en
general, depende del riesgo y las necesidades de inversion asociados a
cada contexto geoldgico. Unicamente en paises como Arabia Saudita,
que cuenta con grandes yacimientos de facil extraccion, tiene sentido
que el Estado asuma la mayor parte del riesgo.

A excepcion de Canada, en todos los paises estudiados la Nacién es la-
duefia de los hidrocarburos. En contraste, en ninguno (excepto México) la
empresa estatal es la inica con la facultad de explorar, extraer y proce-
sar estos hidrocarburos. Los paises seleccionados con empresas nacio-
nales, NOC, tienen esquemas en los que éstas conviven con operadores
privados. En estos casos las NOC se han beneficiado y fortalecido de la
convivencia en términos de capacidad operativa y tecnolégica. Es decir,
sin debilitar a sus empresas estatales, los paises han permitido la par-
ticipacion de distintos operadores para la explotacion de sus recursos.

Por otra parte, a excepcion de Cuba, las empresas estatales aqui refe-
ridas (Saudi Aramco, Petrobras, Statoil y Ecopetrol) se caracterizan por
participar en proyectos mas alla de |as fronteras de sus territorios nacio-
nales. Estos operadores estatales han emprendido proyectos de explora-
cion y produccion en EUA'y Canadé, una de las regiones més dindmicas
del mundo en los dltimos afios (ver tabla 2.13).



Capitulo 2. Las lecciones para México

Tahla 2.13 Compaiiias estatales de hidrocarburos y paises en donde desarrollan actividades de exploracién y produccion

Compania E&P Internacional
Argelia, Angola, Azerbaiyan, Australia, Brasil, Canad4, Cuba, Islas Feroe, Groenlandia, India, Indonesia, Iran,
Statoil'® Noruega Irlanda, Libia, Mozambique, Nigeria, Rusia, Surinam, Tanzania, Turquia, Reino Unido, Estados Unidos, Vene-

zuela.
 Estados Unidos, Colombia, Venezuela, Perd, Bolivia, Uruguay, Portugal, Turquia, Libia, Benin, Nigeria, Gabon,
Petrobras'® Brasil : . . s ¢ ! ¢
i ihngola Tanzania Namibia
Ecopetrol'® Colombia  : Perq, Brasil, Estados Unidos

Saudi Arabia Tiene subsidiarias en: Estados Unidos, Holanda, Italia, Reino Unido, India, China, Japén, Corea del Sury Singa-
.  pur para las 4reas de: ventas y marketing, refinacion y quimicos, distribucion, exploracién y produccion, joint

Aramco'™® :  Saudita ST d i . . i P yp J

: - ventures en gas (upstream), materiales y servicios.

En el IMCO creemos que la direccion correcta para México es transitar hacia un esquema mas congruente con las caracteristicas de sus reservas
y con el contexto internacional en el que compite por inversion y talento. La leccion es clara: el pais necesita un cambio de vision y nuevas reglas
que permitan explotar y aprovechar el potencial de hidrocarburos en beneficio de las generaciones presentes y futuras de mexicanos. La competen-
ciay la flexibilidad en el disefio institucional del sector de hidrocarburos son elementos esenciales para convertir al sector de hidrocarburos en un
motor de la competitividad del pais.
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Caracteristicas del sector Categorias Arablla Colombia Noruega
Saudita

Reservas probadas (miles de millo-
nes de bpce) H

Produccion diaria de crudo (millo- Nimero 98 0.055 28 0.923 9

nes de b/d)

;Empresa estatal (NOC)? Si, No Si Si Si Si Si
Nombre de NOC Nombre Saudi Aramco Cupet Petrobras Ecopetrol Statoil
¢Operadores distintos a NOC pue- ] 3 : :

dgn participar de forma mdlepen- Si. No No S 5 S

diente en upstream a través de : : E : :

concesiones? :

¢NOC puede asociarse con terceros : 5

en upstream?

Tipo de contratos que NOC puede © Produccion com- © Contratos | Contrato;lde : Contratosrde : tos deu : ]
o : . . : Contratode : ) : Produccion  :  Produccion  : Produccién : : Contratode :
suscribir con otras empresas en : partida, Riesgo, : . : deRiesgo, : . : . : : N/A : . :
: " SEervicio puro - Compartida, : Compartida, : Com- : 1 servicio puro :
upstream : Servicios Servicios . : . : ) : ] :
: Servicios : Servicios i partida,
: S
;NOC tiene operaciones internacio- : Si. No s No S S

nales en upstream?

;NOC puede asociarse con terceros Si. No s 5 5 5 : ’

en downstream? : : : : : :
;Participacion privada o extranjera S No s Séloen 5 S .
en refinacion y petroquimica? : ' : refinacion : :
;Competencia en mercado de com- : : f f f :
bustibles? (mdltiples empresas y : : No : No : Si : Si
precios liberalizados) : : : : :

Downstream

Si (Deer Park

;NOC tiene operaciones internacio- Si. No s No 5 No . : N
nales en downstream? H i i i H H H
Shell)
;NOC tiene participacion privada? : Si, No No No Si Si
> TR S T O S TS SO ST T S S TP SUUO PR RO SO UUTTOUPPUPPUPTITR PPRUPSRNt
=1 Porcentaje de acciones de NOC en : : : : :
E manos de inversionistas distintos : % ] 0% i 0% ] 44%* : 10%
S SO SO S SO AL A
:§ Mercados financieros donde NOC 5 5 ;  SaoPaubo, Bogoté, Nueva Oslo
3 ) : Paises ] Ninguno : Ninguno @ Madrid, Buenos : £otd, : b N/A Ninguno
=0 coloca acciones : : - : York, Toronto  : Nueva York :
: : : Aires, Nueva York : : :
s :
ER (Régimen fiscal flexble (tasas di- o\ No : N si : si S T
= ferenciadas por proyecto)? : : : : : : :
55

Fuente: IMCO con informacion de la EIA, (2013). Analysis Briefs. Obtenido en: www.eia.gov
Nota: NOC = Empresa estatal del petréleo (National il Company)

* - Acciones con derecho a voto
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