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¢Como andan los
ingresos estatales?




Ingresos como porcentaje del PIB Estatal
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Fuente: Revenue Statistics. OCDE 2012



Ingresos estatales 2004-2010
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FUENTE: Estadistica de Finanzas Publicas Estatales y Municipales INEGI
Nota: El diferencial del porcentaje corresponde a Ingresos Extraordinarios (9.66) y Disponibilidad Final (1.87)



Ingresos tributarios estatales totales 2010

(Miles de millones de pesos)
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FUENTE: Estadistica de Finanzas Publicas Estatales y Municipales INEGI
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Si juntamos todos
esos Ingresos
Tributarios,
apenas alcanzaria
para cubrir el
Presupuesto de
Egresos de Jalisco
para 2010




Ingresos propios per capita 2012

Distrito Federal $5 ,840
Chihuahua $2,461
Quintana Roo 52,369

Campeche $2,142
Nuevo Ledn $2,012
Aguascalientes $1,995
Baja California $1,439
Coahuila $1,418
Michoacan $1,312
Querétaro $1,306 .
Veracruz $1,239
Sinaloa $1,222 P ro m e d I O

Tabasco $1,125

Baja California Sur $1,103
Colima $984 1’ 249

Estado de México $971
Sonora $920
Yucatan $885
Hidalgo $883
Tamaulipas $881
Durango $838
San Luis Potosi $838
Zacatecas $765
Jalisco $739
Chiapas $700
Nayarit $685
Guanajuato $593
Puebla $586
Morelos $497
Oaxaca $434
Tlaxcala $421

Guerrero $364
FUENTE: Leyes de Ingresos estatales (Impuestos, Derechos, Contribuciones de mejora, Aprovechamientos y Productos) y Censo de
poblacién y vivienda 2012




Deuda
Publica




Crecimiento de la deuda estatal
Hoy, la deuda estatal de $404,409,498,790.00 equivale a:

272 Veces ASF

6.3 Veces Seguro Popular

Comparacion elaborada con datos del PEF 2012



Deuda estatal porcentaje del PIBE*
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Evolucion de la deuda subnacional
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De cada 100 pesos de deuda contratada...
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Participaciones

Ingresos Propios

FUENTE: SHCP A marzo de 2012
El diferencial porcentual corresponde a FAIS 0.80% y FAFEF 0.48%




Deuda publica como porcentaje de ingresos propios

725.5%

Nayarit
Coahuila

118.7%
83.9%
PRESUPUESTO:

Hidalgo
Guanajuato 667%
. . . o,
Baja Ca"fgz“:r:‘r‘; 4577%'04’ $ 19,326,436,808
Zacatecas 44.5%
Veracruz 39.6%
Jalisco 33.0% PRESUPUESTO:
Tamaulipas 32.0% $ 32,296,330,000
Chiapas 30.8%
Durango 27.7%
Nuevo Ledn 27.4%
Colima 26.7%
Quintana Roo 26.2% PRESUPUESTO:
Estado de México 22.0% S 27,688,907,195
Morelos 21.6%
Campeche 20.7%
Oaxaca 20.2% PRESUPUESTO
Michoacén 17.1% $46,922,326,715
Puebla 15.6%
Baja California 13.1%
Yucatan 10.9% PRESUPUESTO
Sinaloa 10.2% S 9,868,509,551

Aguascalientes 9.3%

Distrito Federal 7.8%
Chihuahua | 2.6%

San Luis Potosi | 0.4%
Tlaxcala | 0.0%

FUENTE: Capitulo 9000 de las leyes de ingresos estatales 2012



Garantias de la deuda
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Servicios
Personales
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Tasa de crecimiento (2006-2010)

Servicios Personales
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FUENTE: Estadistica de Finanzas Publicas Estatales y Municipales INEGI



Indice de Informacion

Presupuestal Estatal
2012




Resultado IIPE-2012
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Primeros y ultimos lugares

J—

1° Colima 92%
2° Puebla 83%
3°Campeche 75% -
4° Jalisco 71%

5°Guerrero 68%

—

28° Querétaro 41%
29° Chiapas 39%
1 30°Sonora 37%
31° Tamaulipas 37%

! 32°TabaTi(L‘|§/£ll°&@



¢Cuales son las areas mas opacas?

96%

58%

94%

M Fondos Federales
M Dependencias y

Autonomos
M Acceso a Ley de Ingresos y

Presupuesto de Egresos
i Clasificaciones
Criterios Generales
B Rubros especificos

Deuda Publica

)14 Tabuladores Salariales

IMCED
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Mejoras de 2008 a 2012
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Ganaron mas posiciones de 2011 a 2012

Puebla 22

Oaxaca 17

Colima ﬂ 16

Nuevo Leon ﬂ 14




Perdieron mas posiciones de 2011 a 2012

* Tabasco N 13

e San Luis Potosi S\ 2

* Sonora & 2

* Baja California Sur & 2




Criterios mas respondidos

Recursos para
Dependencias y
Entidades

Los 32 estados
> cumplen-,
pero...

Estimaciones y
desglose de los 8
fondos que conforman
el Ramo 33

Publicacidn de Ley de
ingresos

* El dnico criterio de esta seccion que no se cumplié por las 32 entidades fue el presupuesto
asignado al OSF (Baja California Sur, Guanajuato, Estado de México, Michoacan, Tabasco y



Criterios menos respondidos

... conforme se va
desagregando la
informacion, el

Plazo de contratacion de
deuda

Magisterio desglosado N ivel d e
entre empleados de ..
confianza y base Cumpllmlento
Tasas de contratacion de I Iega a sernu IO.

deuda

Plazo de contratacién de deuda: Colima y Guerrero
Magisterio desglosado entre empleados de confianza y de base: Colima




Colaboracion IMCO-Estados

Puebla
Campeche
Colima

Distrito Federal
Oaxaca

Baja California
Estado de México
Tlaxcala
Veracruz

Tamaulipas

Jalisco 7 27%

Toda colaboracién con las entidades federativas es pro bono

133%
120%

136%

\

AN

-

-

2010-2012

2012




¢Queé se hizo con esos estados?

* Analisis exhaustivo de presupuestos de
egresos y leyes de ingresos en conjunto con
las areas de Finanzas, Transparencia y de
Control.

* Propuestas de integracion de criterios a
presupuestos de egresos 2013.

* Elaboracion de presupuesto ciudadano.

* Retroalimentacién entre estados para
compartir la implementacion de mejores

practicas.



Buenas
Practicas




Colima

Para el ejercicio fiscal 2012, 4
seran destinados a cubrir |a ;
la Banca de Desarrollo y con

La composicion de dicha asignacid

Desglose deuda

publica

INSTITUCION BANCARIA CAPITAL INTERES TOTAL
Banobras (tasa fija) 3,248,207.70] 22,132411.15| 25,380,618.85
Banobras( tasa variable) 8,658,704.07| 24,902967.82| 33,561,671.89
Banorte (tasa variable) 10,620,000.00] 5,608,303.53| 16,228,303.53
Credito (300) 0.00] 27,000,000.00| 27,000,000.00
Credito (900) 0.00] 61,200,000.00| 61,200,000.00

TOTAL

22,526,911.77

140,843,682.50

163,370,594.27

Dentro del mismo capitulo, correspondiente a Deuda Publica, se establece por separado una asignacién
por un importe de $ 7, 345,811.04, para el concepto denominado Adeudos de ejercicios fiscales

anteriores (ADEFAS)

Articulo 18 PE

0,594 .27 pesos que
ta, contratada con




Chihuahua

Tabuladores
salariales legibles

PUESTO DET PLAZAS SUELDO TABULAR MENSUAL

DESPACHO DEL EJECUTIVO

1 1 1 GOBERNADOR DEL ESTADO 38,712.00
8 1 1 SECRETARIO PARTICULAR DEL C. GOBERNADOR 24,887.00
19 1 1 SECRETARIO PRIVADO 24,887.00
214 1 3 PERSONAL ESPECIALIZADO 8,691.00
242 2 6  ASESORTECNICO 13,120.00
37 1 5  SECRETARIA DE TITULAR DE DEPENDENCIA 7,557.00
804 1 2 AUXILIAR ESPECIALIZADO SIND. 5,301.00
853 1 1 OPERADOR DE COMPUTADORA SIND. 6,354.00

Pagina 68 del PE I M(@



Veracruz

Desglose de
financiamiento a
partidos politicos

Partido Accion Nacional
Partido Revolucionario Institucional
Partido de la Revolucién
Democratica

Movimiento Ciudadano

Partido Nueva Alianza 5,028,108

Partido del Trabajo 393,520 62,762 456,282
Partido Verde Ecologista de México 393,520 62,762 456,282
Movimiento Civilista Independiente 69,999 0 69,999
Democraticos Unidos por Veracruz 69,999 0 69,999
Unidad y Democracia 69,999 0 69,999
Via Veracruzana 69,999 0 69,999
Cardenista 69,999 0 69,999
Foro Democratico Veracruz 69,999 0 69,999
Total 65,852,292 10,585,923 76,438,215

Articulo 9 PE ‘ l Lv lk/%



Chiapas

Transparencia de
recursos transferidos
a asociaciones civiles
y terceros
beneficiarios

“Con sustento en el articulo 8 de -#€50s de |a
Federacion 2012, todo Organismo O que reciba recursos
federalizados, y los transfiera a J Jfciaciones civiles u otros
terceros beneficiarios, estan obMlgados a informar sobre el
ejercicio, destino y los resultados obtenidos, asi como los
avances y metas fisicas, para efectos de seguimiento, evaluacion

y rendicion de cuentas.”

Articulo 17, parrafo 2 PE:



Colima

V. Pensiones y Jubilaciones:

Asignacion
presupuestal a
Pensiones y
Jubilaciones

Pensiones
ASIGNACION
PARTIDA CONCEPTO PRESUPUESTAL
45101 |Pensiones Magisterio 21,549,633.90
45102 |Pensiones Burocracia 44 480.279.10
TOTAL 66,029,913.00
Jubilaciones
ASIGNACION
PARTIDA CONCEPTO PRESUPUESTAL
45201 |Jubilaciones Magisterio 102,308,249.33
45202 [Jubilaciones Burocracia 104.759.087.70
TOTAL 207,067,337.03

Articulo 12, fraccién V PE




Colima

Desglose de recursos a municipios:

i | o | Feiodtono | o | Comn | igps | Rmas” | s
Nuevos Diesel

Armeria 29,523120.00 12,874,028.00 1,273,260.56 125517.94) 138845495 @ 032001 248 43556
Colima 130,376,290.00 58,813,247.00 5, 8343.00 220G15.23) 447 Q843 296.00 9,051.02
Comala 9,255,560.00 1460,134.00 15 12 1,98 18 024 .00 48,061.92
Coquimatlan 1,0 10 1,2 580 55,284 84
Cuauhtémoc 10 1,14 94318563
|xtlahuacan 1,378,481.97

Ma
Mi
Teco

Villa de
Alvarez

Total

583,000,000.00

258,100,000.00

26,188,000.00

2,415,200.00

23,712,260.00

5,600,000.00

Impuesto a las ventas
finales de gasolina y diesel

33,613,313.00

Articulo 16 PE




Guanajuato

Candado a las ampliaciones PE:

Ampliaciones liquidas

Articulo 20. El Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria, podra autorizar

ampliaciones liquidas cuando se obtengan recursos adicionales a los previstos en la Ley de

Ingresos para el Estado de Guanajuato para el ejercicio fiscal del afio 2012, siempre que dichos
recursos no excedan del 7.5 de los ingresos proyectados.

Cuando los recursos
se requerira la autorizacion de

ibles excedan del monto especificado en el parrafo anterior,
eso del Estado para poder ejercerios.

Las ampliaciones lig
generacion de empleos, vlwe
otros analogos en mala

estatal. Tope a ampliaciones liquidas
derivadas de recursos
un destind™s adicionales

an ser destinadas a los rubros de gasto social,
\d publica, infraestructura deportiva, obra publica u
e cflejarse en la cuenta publica

la Federacion para




Oaxaca

Criterios de
armonizacion
contable obligatorios

Articulo 12, Tomando en asificacion Funcional homologada e

conformidad con [as g fidas a nivel nacional por el Gonsejo Nacional de
Armonizacion <Contable y considerando el principio de equibrio presupuestario,
gasto se distribuye de la siguiente manera

IMCED



Puebla

VIII.- Clasificaciones del Rresupuesto de Egresos del Estado: Es el orden y la distribucion de las asignaciones
Presupuestales con el fin' @ sistematizar la orientacion de los recursos publicos, registrar y analizar la
estructura del Gasto Publico, c8 me a los criterios de la armonizacién contable;

IX.- Clasificacion Administrativa:
Asignaciones Presupuestales otorgada

2 que categoriza el Presupuesto de Egresos del Estado identificando las
distintos Ejecutores de Gasto;

X.- Clasificacion por Tipo de Gasto: La O
operacion del Estado, a incrementar sus b
pasivos con los sectores publico y privado;

las previsiones de gasto segln se apliguen a mantener la
apital o a amortizar la deuda adquirida y disminuir los

Xl.- Clasificacion Funcional: Aquélla que categoriza
naturaleza de los servicios gubernamentales y la pr&
servicio;

o de Egresos del Estado para informar sobre la
gastos gue se destinan a cada tipo de

XIl.- Clasificacion Programatica: Esta ordena el Pre
que tienen las erogaciones con los programas a

Catalogo de
clasificaciones del
presupuesto

Xlll.- Clasificacidon Sectorial: La que muestra e
presupuestal que se realiza a cada uno de los s€

XIV.- Clasificador: El Clasificador por Objeto del

XV.- Clasificador por Objeto del Gasto para la Admini
gue permite registrar los gastos que se realizan en el procesOo™® presenta los
gastos programados en el Presupuesto, de acuerdo con la naturaleza de los bienes, servicios, activos y pasivos
financieros. Alcanza a todas las transacciones que realizan las Dependencias y Entidades para obtener bienes y
servicios que se utilizan en la prestacién de servicios publicos y en la realizacion de transferencias en el marco

Articulo 2 PE



Malas
Practicas




Baja California

328 paginas en un
mismo formato
qgue no permite

analizar

Ramo  Prog.  Partida  Descripcitn

03 OFICINA DEL EJECUTIVO
001 GESTION Y CONDUCCION DE LA POLITICA DEL GOBERNADQ
100000  SERVICIOS PERSONALES
150000  OTRAS PRESTACIONES SOCIALES Y ECONOMICAS

154000  PRESTACIONES CONTRACTUALES

164121 PREVISION SOCIAL MULTIPLE BASE 340,973.36
154131 INCENTIVO A LA EFICIENCIA BAS 48,628.00
154141 BONO POR BUENA DISPOSICION BASE 46,641.00
154151 FOMENTO EDUCATIVO BASE 77.112.90
154171  PLAN DE BENEFICIOS BASE 200,088.30
154172  PLAN DE BENEFICIOS CONFIANZA 1,095,549,83
Total del mh:ul_:ﬂ. 154000 5L171,875.89

Total del subgrupo: 150000 1,271,875.89

r Total del grupo: 100000 15,235,902.46

LT T kNS R EEAE LS BEE SR BER G EEEES & &

Pagina 8 PE:




Baja California Sur

(9 www.cbcs.gob.mx/index.php?option=com_contg

El portal del Congreso
local contiene el

Notariado del estado de Baja Califo

Obras pablicas, Ley de presupuesto de

Organica del gobierno municipal del esi eg resos 20 10 5,100
Organica del poder judicial, Ley 5,250
Organo De Fiscalizacion Superior Del Estado, Ley Del (ACTUALIZADA 2010 ) 339

Participacién Ciudadana, Ley de 123

Patronato del Estudiante Sudcaliforniano, Ley que crea el 339

Penal para el estado de Baja California Sur, Cédigo 694

Personas Adultas Mayores en el Estado, Ley de los Derechos de las 381

Pesca y Acuacultura sustentables del Estado de Baja California Sur, Ley de 464
Planeacidn, Ley de 134

Presupuesto y Control del Gasto Piblico Estatal, Ley de 357

Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Baja California Sur, para el Ejercicio Fiscal del Ano 2010, 519

Se aprueba el

IMCED



Colima

Falta de claridad en

desglose se servicios
personales

PARTIDA DENOMINACION (=]
10000 SERVICIOS PERSOMNALES .189.534.506,40
11000 REMNMUNERACIONES AL PERSOMNAL DE

PERMANENTE 402.203.029.,47
11300 Sueldos base al personal permanente 402 203 029 47
11301 Sueldos 242 635.896.20
11302 Sobresueldos 159.567.133.27

REMNMUNERACIONES AL PERSO ARACTER
12000 TRANSITORIO 94 . 457 570,867
12200 Sueldos base al personal event 24 457 570,67 ]
12201 Sueldos al personal eventual ' . s B N
12202 |Sobresueldos al personal ey Compensacion fortalecimiento
12203 Pago de suplencias Buroc
12204 Pago de suplencias NMagj H
12205 Asignacion de apoyo a docencia
13000 RENMUNERACIONES D IS 1O
13100 Primas por anos de@erviciosg
13101 Quinguenio
13103 Estimulo antiguedad meU, 66
13200 Primas de vacaciones, dominical =1al=] 104. 792 753,04
13201 Prima vacacional 20.936.240.,95
13202 Prima dominical 401 25216
13203 Aguinaldo 80.859.740.,83
13204 Estimulo fin de afho 2.595.519.,10
13300 Horas extraordina g 1. 949 671,35
13301 Tiempo extra 1.949. 671,35
13400 Compensacid 98.805.644.,71
13401 Bonificacion 495.234 00
13402 CompensSd Ortalecimiento Curricular 430.819,93
13403 F orta ladis o Curricular 35.102.19
13404 Co ce@iSacion Burocracia 55.563. 144 .97
13405 Compensacion NMagisterio 1.313.634,48
13406

Pagina 29 PE:

Compensacion provisional compactable 17.765.894 70




Michoacan

Falta de claridad en el
destinos de los
recursos

ARTICULOB 3 6020 prele
Moot [z caniad de SUETAT 194 00 (Doscienos cuarenta y un

edecentoscuarentay Siete i, ciento noventa y curo pesos 00/ 100 NN,

3% Eogaines Adcionales y oy

Snes

ones




Querétaro

¢Mismo presupuesto para
deuda publica, pensiones y
jubilaciones?

CONCEPTO MONTO
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO 20,479,286,038
TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS 3,558,003,509
TRANSFERENCIAS AL PODER JUDICIAL 432,599, 362
TRANSFERENCIAS AL PODER LEGISLATIVO 226,982 461
TRANSFERENCIAS A LOS ORGANISMOS AUTO) 249 747 429
PRESUPUESTO DEL PODER EJECUTIVO 16,011,953,277
Transferencias federales al sector educativo 5,570,617.910
Transferencias federales al sector salud 1,702,283,255
Deuda Publica, Jubilaciones y Pensiones 256,341,331

PRESUPUESTO PROGRAMABLE DEL PODER EJECUTIVO 8, 482,710,781

Articulo 4 PE:



Sonora

No se aprobo en
tiempo, es ilegible y
confuso.

DEPENDENCIA: 17 ORGANISNOS ELECTORALES

BT o
o -

A L T e
AL RO BT
TOTAL DEPENDENCUE : 1A BT

P4gina 31 PE: 1M [ \\( /.



Tlaxcala

Autorizacion de
estimulos poco claros

ARTICULO 35. EI Ejecutvo por conducto de la Oficialfa v con la autorizacién
presupuestel de la Secretarla, podra autorizar a las dependencias y entidades &l page
de estimulos por productividad, eficiencia y calidad en el desempenc de las actividades
de su responsanilidad institucicnal & los servidores pablicos de conformidad con los

resultados emitidos por el Sisterma de Evaluacion del Desemaefio de la Gestion Pablica
establecido por la Secretaria.

IMCED



Tlaxcala

Falta claridad en

EXT TRES.

conceptos y no desglosa
montos
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Jalisco

Disminuyd la calidad
del informe de
deuda

Informe de la deuda de 2009

INFORME DE LA SITUACION DE LA DE®®

FECHA IMPORTE SALDOS ESTIMADOS DICIEMBRE
SUSCRIPCION ~ CONTRATADO uDiS PES(!

ADQ. MAG. PESADA NOVIDG 100,000,000 20 848

TASA DE FECHA DE
INTERES CONTRATADA  VENCIMIENTO

TIE .35 NOVI2010

DESTINO

Informe de la deuda de 2011

INFORME DE LA SITUACION DE LA DEY /A PUBLICA 2011

ACREEDOR FECHA IMPORTE SALDOS ESTIMADOS

BANCA COMERCIAL
SANTANDER * Reest 2 créditos propios (Tren Ligero Linea 2) OCT 17/07 409,057,943 368,920,810

SUSCRIPCION CONTRATADO DICIEMBRE 2011




Peores practicas generales

" Textos ilegibles

" Contenido de criterios en diversas leyes

® Dificultad en el acceso a la informacion

" Falta de estructura comun en presupuestos




Reforma a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental

Objetivo
* Transparentar y armonizar informacion financiera.
* Reducir los niveles de opacidad.

* Transparentar desde los tres ordenes de gobierno.

* Mejorar los procesos de administracion y aplicacion de
recursos.

 Fortalecimiento del ciclo hacendario en todas sus
secciones.




¢Es suficiente con esa reforma?

Areas de mejora

 Un catalogo base de criterios que las entidades deben
cumplir desde la integracion de su presupuesto.

* Desglose de elementos que deben describir las condiciones
de contratacion de deuda y no solamente reportar cada 3
meses.

e Definir con claridad las facultades del Consejo.
 Armonizar el Titulo 5 que se propone con todo el texto de |la
ley que es vigente.

e Alinear todo el marco normativo vinculado a esta reforma
para que no fracase la implementacion.




éCual es el riesgo de seguir asi?

A pesar de que las finanzas estatales no estan en
numeros rojos de manera generalizada, ese es el
futuro si se continla en un esquema en el que
las obligaciones financieras crecen ante un
escenario de opacidad y debilidad recaudatoria.




Recomendaciones a los estados

* Presupuesto de egresos y ley de ingresos en
formato abierto.
e Estructura ordenaday coherente en el

contenido del presupuesto.

* Desglose de deuda publica.
* Desglose de tabuladores salariales.
* Desglose de clasificaciones.

e Se trata de recursos publicos y ante esto no
hay argumentos para no transparentar su

destino.



Ejemplo de Presupuesto de Egresos

En el IMCO se elabor6 un modelo de
presupuesto de egresos que ha sido entregado a
estados con los que colabora el Instituto, con la
finalidad de que tengan una guia de apoyo
sustentada en las mejores practicas para el
proceso de integracion presupuestal estatal
2013.
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