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Objetivos:

e Contribuir a una discusion informada sobre |a
legislacion pendiente.

o ldentificar mejores practicas para regular el
sector extractivo.

 Proporcionar ejemplos de marcos legales y
contractuales en otros paises productores.



DICIEMBRE1 8 DICIEMBRE 20

Decreto Entrada
de Reforma en vigor
Constitucional del Decreto



MARZ0 2 1

PEMEX presenta a
consideracion de la SENER,
la lista de campos que
desea explorar y explotar,
en el marco de la ronda
cero.

PEMEX debe acreditar que
cuenta con las capacidades
técnicas, de ejecuciony
financieras para extraer los
hidrocarburos de forma
eficiente y competitiva.

ABRIL 21

El Congreso de la Union promulgara la legislacion secundaria:

1. Ley reglamentaria al articulo 27

2. Mecanismos de transparencia en materia de contratos y asignaciones.

3. Atribuciones SENER, CNH, CRE, SHCP.

4. Contratacion de particulares para infraestructura, transmision y distribucion de
energia.

5. Nuevas facultades y atribuciones CNH y CRE

6. Adecuaciones en materia del limite maximo del fondo de Estabilizacion de los
Ingresos Petroleros y del Derecho sobre Hidrocarburos para el Fondo de
Estabilizacion.

7. Establecer reglas de nombramiento comisionados de CNH y CRE

8. Regulacion para las empresas productivas del Estado

9. Politicas de combate a la corrupcidn

10. Regular el reconocimiento, exploracion y explotacién de recursos geotérmicos

11. Crear la Agencia Nacional de Sequridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos

SEPTIEMBRE 21

SENER & CNH emitird la
resolucion de las
asignaciones a PEMEX para
actividades de exploracion y
extraccion especificando
superficie, profundidad y
vigencia y tomando en
cuenta los aspectos definidos
en el Decreto.

DICIEMBRE 2 1

El Congreso de la Unidn
promulgard leyes de proteccién y
cuidado del medio ambiente en
los procesos en los que
intervengan empresa productivas
del Estado, los particulares o
ambos.

En materia de electricidad, la ley
establecerd a los participantes de
la industria eléctrica obligaciones
de energias limpias y reduccion
de emisiones contaminantes.

SENER deberd incluiren el
Programa Nacional para el
Aprovechamiento Sustentable de
la Energia una estrategia de
transicion para uso de tecnologias
y combustibles mds limpios.



ABRIL 2 1 DICIEMBRE 2 0

Ejecutivo Federal Petrdleos Mexicanos
crea por Decreto el Centro (PEMEX) y la Comision
Nacional de Control del Federal de Electricidad
Gas Natural y el Centro (CFE) deben convertirse
Nacional de Control de en empresas productivas

Energia del Estado.



;Como asegurar la gobernabilidad
del sector extractivo?

o EI principal reto es pasar de un monopolio estatal a un sector
competido con multiples actores.

o Definir roles y atribuciones de cada uno de los actores

SENER — poder ejecutivo, disefio politica energética
CNH —
{2

— Organos reguladores coordinados

e Es necesario fortalecer alos organismos reguladores para enfrentar
sus nuevas responsabilidades y asegurarse de que respondan a las
necesidades de un sector cuyo horizonte es, especialmente, de largo plazo.



Leyes y regulaciones flexibles con
mecanismos de rendicion de cuentas

La legislacion secundaria debe:

o Abarcar todas las etapas, desde la asignacion de licencias hasta la
rehabilitacion del medio ambiente.

e Mantener flexibilidad para enfrentar cambios tecnologicos y
variaciones del mercado.

e Establecer un sistema confiable y claro de rendicion de cuentas.



Definicion de licencias y contratos

e | a definicion de estos instrumentos debe seguir practicas internacionales
para evitar complejidad administrativa.

e Las lICENCIAS son més simples de administrar.
e reglas para aprobar planes de trabajo, inversion y restitucion de areas
exploratorias, el Estado mantiene control.

e Los CONtratos de produccién compartida son mas complejos.
e |a recuperacion de costos es una fuente de complejidad administrativa.
e puede reducir la renta petrolera.



LICENCIAS: CONTRATO DE PRODUCCION COMPARTIDA-FLUJOS
FLUJOS FINANCIEROS FINANCIEROS: e.g. Angola

A Ingresos totales brutos por ventas A Produccion bruta de hidrocarburos

Regalia: Regalia:
B B

Ingresos bruto de la compafiia Produccidn neta después de regalias
% total bruto g P 10 al 20% P J

Costos de o Recuperacion de Porcentaje
C . Utilidades C .
produccion costos (hasta 50%) utilidad petrolera
" V
D Impuestos  Utilidades D EES LIS

Sonangol* operador

E Impuestos  Utilidades
50% netas

B Porcentaje del gobierno

B Porcentaje del operador

Il Porcentaje Estado/Sonangol * La utilidad petrolera se divide

B Porcentaje del operador entre Sonangol y el operador seguin
una tasa que varia en cada contrato.
Sonangol conserva 10% de su
ingreso y paga el resto al tesoro.



Herramientas fiscales

o E| régimen fiscal debe DAlANCear los objetivos de maximizar los
Ingresos del Estado y de atraer inversion y tecnologia.

e Necesita ser flexible para adecuarse a las caracteristicas de cada
proyecto.

e Ningn Estado utiliza solo un instrumento fiscal: COMBINAN bonos,
regalias e impuestos para asegurar ingresos en cada etapa del proyecto.



Participacion Tasa efectiva

estatal % de regalias %
Paquistan 0
EEUU (0CS) 0
Australia ROR B
Paquistan || 20
Camboya 0 .
Reino Unido 0 I
Gahdn 10 2
Marruecos ROR W& 10
Per( 0 23
Mozambique 0 . 19
Timor Gap ZOCA 0 0
Noruega 30 0
Libia Block 59 2005 61 61
Egipto Onshore 0 38

B Licencias (R-T)

B Produccién compartida

Myanmar 1990s R

Catar R

Contratacion de servicios
Nigeria (Shelf) R Factor «R»
Malasia R/C R ROR Tasa de retorno
EAU“Térm Opec”
Siria (1990s)

100% 90% 80% 70% 60% 50% 40%

Daniel Johnston & Co., Inc. © 1994-2013



El diseno de las rondas de licitacion

o EI gobierno tiene la responsabilidad de atraer y seleccionar a
los operadores mas eficientes.

e | as subastas (rondas de licitacion) son el mecanismo mas
transparente y objetivo para hacerlo.

e | as reglas de asignacion se deben conocer por adelantado y el proceso

debe ser ab1erto. es importante definir claramente los bloques y los
términos de los contratos y licencias.



Ronda Cero

o EI F1@SZ0 de una ronda cero sin limites para PEMEX
e perder la oportunidad de crear un mercado competido de petroleo y gas,
e perpetuar las reglas, practicas de rendicion de cuentas y potencial de
corrupcion que actualmente tiene PEMEX.

e Un beneficio potencial de la reforma energética seria que PEMEX se
fortalezca a través del uso eficiente de recursos y mecanismos de rendicion
de cuentas,

® (JUe opere mas como una empresay menos como una entidad
gubernamental.
e desincentivara las practicas corruptas existentes en este sector



Nuevas necesidades regulatorias

e Seguridad Industrial
e Proteccion ambiental Gk Nt afiaionaite Ry
—— Seguridad Industrial y Proteccion

e Manejo de agua al Medio Ambiente
e Transporte

—} Reto de pasar de solo un ente regulado a regular toda una industria.

—} Y de desarrollar actividades inexistentes en el pais:
(e]. aguas profundas y lutitas).



Transparencia y rendicion de
cuentas en el sector extractivo

|3 transparencia establece las bases para un sector competido en
el que sea atractivo invertir, con certidumbre juridica, estabilidad de
largo plazo y aprobacion de la sociedad.

e La integridad, transparencia y rendicion de cuentasen I
administracion de los recursos es la mejor garantia para los
Inversionistas.

e Al evitar la corrupcion, se incentiva la participacion de los aCtOres
mas eficientes y mayores beneficios para el pais.




Transparencia y rendicion de cuentas



Transparencia y rendicion de cuentas

Wil Refinerias



Transparencia y rendicion de cuentas

Wil Refinerias
& (leoductos



Transparencia y rendicion de cuentas

Wil Refinerfas
&~ (leoductos
Bloques a licitar



Transparencia y rendicion de cuentas

Wil Refinerfas
&~ (leoductos
Bloques a licitar

@ Bloques en operacién



Conclusiones

e [l Estado debe Dalancear 1a maximizacion de la renta con otros
objetivos deseables.

® | a legislacion secundaria debe PrOMQOVEI la competencia y eficiencia,
ademas de administrar los recursos para el largo plazo.

e | 3 certidumbre de que los recursos son administrados con integridad,

transparencia y rendicion de cuentas es la mejor garantia de
estabilidad y seguridad para los inversionistas.
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