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Este documento es resultado del trabajo conjunto entre el Banco Nacional de México
S.A. (Banamex), el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (Banobras), el Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, (Infonavit) el Centro Mario Molina
para Estudios Estratégicos sobre Energia y Medio Ambiente, A.C. (Cmm), y el Instituto
Mexicano para la Competitividad, A.C. (Imco).

El [ndice de Ciudades Competitivas y Sustentables 2014 es el primero de su tipo en
México. Hasta el dia de hoy no existia una forma de evaluar la competitividad y la
sustentabilidad en las ciudades mexicanas que vinculara ambos conceptos. La idea de elaborar
un indice como el que hoy presentamos surge como una propuesta para reconocer y difundir
las buenas prdcticas de los gobiernos locales y promover asi iniciativas, soluciones y proyectos
innovadores que impulsen la sustentabilidad y mejoren la calidad de vida de los habitantes de
las ciudades mexicanas.

Banamex, Banobras e Infonavit agradecen especialmente el apoyo brindado por el
IMCO y el CMM como especialistas técnicos y desarrolladores de la metodologia; a los expertos
de alto nivel que aceptaron participar como jurados y realizaron la evaluacién cualitativa que
fortalecio los resultados, y, por ultimo, a los equipos de trabajo y a sus coordinadores, que
contribuyeron asi a hacer posible un México mas competitivo y sustentable.

Es un verdadero orgullo encabezar instituciones que demuestran con acciones como
ésta y con su trabajo cotidiano su compromiso permanente con nuestro pais y con el medio
ambiente. Los invitamos a conocer a fondo el indice y descubrir las fortalezas y oportunidades
de las ciudades mexicanas en materia de competitividad y sustentabilidad.

Ernesto Torres Cantu Alfredo Del Mazo Maza Alejandro Murat Hinojosa
Director General Director General Director General
Grupo Financiero Banamex Banobras Infonavit
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Las ciudades se han convertido en el
habitat primordial humano; se estima que para el
afio 2050 mas del 70% de la poblacidn vivird en
es0s espacios. La estructura social y econémica
ha tenido como marco de transformacién el
cambio de dreas rurales hacia el escenario
urbano (Naciones Unidas, 2013), lo que marca una
tendencia global hacia la urbanizacién. En la
mayoria de los paises esa urbanizacién es
consecuencia natural del desarrollo econémico
basado en la industrializacion 'y la
post-industrializacion.

La urbanizacién crece mas en los paises
en vias de desarrollo que en los desarrollados. En
el periodo 1990 - 1995 el crecimiento anual
promedio de la poblaciéon urbana en paises de
bajo y mediano ingreso fue de 3.8% comparado
con 0.1% de los paises con un ingreso elevado.
Hay que considerar que 75% de la poblacion
urbana mundial vivia en paises en vias de
desarrollo. EI' Banco Mundial afirma que la
participaciéon de la poblacién urbana respecto de
los paises de bajos y medianos ingresos crecié de
22% en 1960 a 39% en 1995 y se espera que sea
mayor de 50% en 2015 (Banco Mundial, 1995).

En Latinoamérica y de manera particular
en México, desde fines del decenio de 1970
comenzaron a presentarse nuevas tendencias de
urbanizacion, en las que, las ciudades de tamafio
intermedio crecieron mas rapido que las grandes.
Ello condujo no sdélo a la concentracién de
poblacion en dichas ciudades, sino a un aumento
en la demanda de empleo, suelo, vivienda y

servicios urbanos (INECC, 2014), con su
respectivo impacto en la sustentabilidad
local-global debido a los altos niveles de

consumo, produccién y generacién de desechos.
Las ciudades son sitios que impulsan la
productividad y creatividad de los individuos
aungue muchas de ellas no han desarrollado todo
su potencial debido a deficiencias en su disefio y
mala planeacion.

La sustentabilidad a nivel regional y
municipal tiene un desafio interesante en las
complejidades geograficas, las demandas de su
poblacién y la mezcla de ideologias existentes.
Las ciudades enfrentan el reto de equilibrar el
marco tedrico de la sustentabilidad vy las
necesidades de sus ciudadanos. En ese contexto,
una ciudad sustentable puede ser concebida
como la integracion de cuatro pilares: desarrollo
social, desarrollo econémico, gestiéon ambiental y
gobernanza urbana. Aun asi, la manera como una
ciudad es capaz de desarrollar sustentabilidad se
refleja en su capacidad de adaptacién, en el
contexto de su historia particular, en prioridades
politicas y las metas definidas de esos cuatro
pilares (Naciones Unidas, 2013).

Se han realizado diversos esfuerzos para
identificar mediante un indice tanto los aciertos
como las areas de oportunidad de las ciudades en
diversas partes del mundo. Los indices se aplican
para evaluar cualquier tema y muestran los
atributos o dreas de oportunidad que tienen los
sujetos evaluados (paises, ciudades, empresas o
sectores) otorgando un orden de acuerdo con el
desempefio en las variables calificadas. En el
ambito de la sustentabilidad de una ciudad, el
indice es una medida del progreso global
econdmico, social, gubernamental y ambiental
(Yale, 2005). A continuacién se presenta a
manera de ejemplo un comparativo entre tres
indices de ciudades relacionados con la
sustentabilidad.




Cuadro 1. Experiencia internacional en indices de ciudades

indice de ciudades fndice verde
sustentables

indice

Creador

Objetivo

Regién
Alcance

Subindices /
Variables Evaluadas

Fuente de
informacion

indice de ciudades
sustentables

Corporate Knights

Determinar como
se desempefia una
ciudad comparada
con otra en cuanto
a sustentabilidad

Canada y Estados
Unidos de América

20 ciudades en
Estados Unidos

Calidad del medio
ambiente

+ Seguridad
econdmica
Gobernabilidad y
empoderamiento
Infraestructuray
energia

# Bienestar social

Publica

O O S S S S Y Ew

Forum for the Future,
General Electric

Proveer un

panorama sustentable,
alentando una
competencia sana

de discusion y
sugerencias

NENERS

Medir y evaluar el
desempefio
ambiental de las
ciudades
participantes

20 ciudades mas 17 ciudades en
grandes de Reino Unido | América Latina

m Calidad del aire

m Bjodiversidad

m Residuos
domésticos

m Huella ecoldgica

= Empleo

m Acceso al transporte

m Educacién

® Salud

m Espacios verdes

= Cambio climatico

m Economia

® Reciclaje

® Fnergia

® Emisiones de CO,

m Uso de tierray
edificios

® Transporte

® Residuos urbanos

® Agua

®m Saneamiento

® Calidad de aire y

® Gobernanza
ambiental

Fuente: Centro Mario Moilna, 2014. Elaborado con datos de Siemens, Corporate Kinghts y General Electric.

Algunas de estas experiencias han incluido ciudades mexicanas en su evaluacién. Por ejemplo,
en el indice verde creado por Siemens, tres de las cuatro ciudades mexicanas analizadas (Ciudad de
México, Monterrey y Puebla) se encuentran en el promedio, mientras que la cuarta ciudad
(Guadalajara) fue calificada muy por debajo del promedio. No obstante, cada indice esta diseflado a
escala internacional con la intencién de comparar ciudades entre paises y considera diferentes
variables que responden a realidades diversas. Hasta el momento no existe un indice que se haya
aplicado Unicamente a ciudades mexicanas considerando la competitividad y la sustentabilidad.
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En este contexto, Banamex, Banobras e Infonavit presentan el ndice de Ciudades Competitivas
y Sustentables 2014, el primer esfuerzo en su tipo, con el objetivo de evaluar y reconocer a las ciudades
y municipios por sus practicas de competitividad y sustentabilidad. Este indice ayuda a identificar las
buenas practicas y soluciones innovadoras existentes implementadas en los diferentes gobiernos
locales a nivel nacional en un entorno sustentable. Ademas, busca impulsar el disefio de politicas
publicas y regulaciones que prioricen la sustentabilidad; establecer procesos de financiamiento que
garanticen la aplicacién, buen funcionamiento y continuidad de dichas politicas y reglas; transformar
las obras publicas y privadas en infraestructuras que apoyen la estrategia de sustentabilidad local;
ordenar el aprovechamiento de los recursos naturales; y evaluar los proyectos publicos y privados en
relacion con la sustentabilidad regional.

El anélisis se basa en la unién del indice de Competitividad Urbana (ICU) del IMCO que evalia las
condiciones estructurales para la competitividad de cada ciudad, y del (ndice de Sustentabilidad
Ambiental (ISA) del CMM, que calcula cuantitativamente las variables ambientales y de sustentabilidad.
Ademas, considera la evaluacién cualitativa por parte de un jurado de expertos que designa los
reconocimientos a las ciudades competitivas y sustentables con base en su experiencia y conocimiento.

La unién de las distintas variables y experiencias enriquece los resultados, muestra las fortalezas
y debilidades de cada ciudad y crea una evaluacién mas justa para las ciudades en México. Un analisis
acertado en el dmbito competitivo y ambiental es un gran reto a nivel nacional e internacional; por ello,
es indispensable realizar continuas evaluaciones de las variables ambientales y de competitividad con el
objetivo de obtener el panorama real de cada ciudad y su desarrollo en el tiempo.
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Ciudades
competitivasy
sustentables 2013

La idea de evaluar las ciudades competitivas y sustentables de nuestro pais surgié en 2013,
cuando Banamex e Infonavit deciden reconocer las buenas prdacticas de los gobiernos locales y
promover iniciativas, soluciones y proyectos innovadores que mejoren la calidad de vida de los
habitantes en un entorno sustentable.

Ese afio participaron 77 ciudades, de las cuales se seleccionaron 15, como se muestra en el
mapa siguiente. La seleccion partié de una evaluacién cuantitativa conforme a los indicadores del
indice de Competitividad Urbana (ICU) 2012 del IMCO. Después se desarrollé una evaluacién cualitativa
basada en una votaciéon colegiada de jurados provenientes de distintas organizaciones, entre las que
destacan la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu), el Centro de Estudios para
el Desarrollo Sustentable (Cespedes), el Instituto de Politicas para el Transporte y el Desarrollo (ITDP,
por sus siglas en inglés), el Centro de Transporte Sustentable de México (CTS EMBARQ México), el
Centro Eure y Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU - Habitat).

Mapa 1. Ciudades competitivas y sustentables 2013

. Ciudades de mds de un millén de habitantes
Ciudad de México
Guadalajara
Querétaro
Monterrey
San Luis Potosf

. Ciudades de 500 mil a un millén de habitantes

Hermosillo
Mexicali
Saltillo
Tampico
Veracruz

. Ciudades de menos de 500 mil habitantes

Campeche

Ciudad del Carmen
Colima

Monclova
Zacatecas

Fuente: Ciudades competitivas sustentables, 2013

Para elegir las mejores ciudades de las tres categorias, se evaluaron cuantitativamente ocho
indicadores y 11 subindices del ICU 2012, entre los que destacan competitividad, fuerza laboral
productiva, cobertura de servicios basicos y calidad de vida, remuneracion y empleo de la
poblacién, educacion, desarrollo urbano y seguridad; derecho, medio ambiente, sociedad,
gobierno, economia, relaciones internacionales e innovacién.
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El jurado de expertos también tuvo en cuenta los planes de desarrollo urbano y los programas
integrales de movilidad urbana de cada ciudad evaluada, asi como los reconocimientos, premios,
afiliaciones, mediciones y proyectos de desarrollo sustentable que pudieran acreditar.

Las ciudades reconocidas fueron: la Ciudad de México, en la categoria A (mds de 1 millén de
habitantes), Hermosillo, en la categoria B (de 500 mil a 1 millén de habitantes) y Colima en la categoria
C (de 100 mil a 500 mil hakitesrt@sonia de premiacién tuvo lugar en Casa Montejo, en Mérida Yucatan.

Ciudad de México
B Categoria A

Colima
B Categoria C

Hermosillo
B CategoriaB

Como parte del premio, a las ciudades de Hermosillo y Colima se les otorgd asesoria en la
elaboracién de planes, programas y proyectos que incluyeran los componentes del modelo de Desarrollo
Orientado al Transporte Sustentable,' que busca elevar la calidad de vida de las ciudades con énfasis en las
zonas urbanas con potencial de redensificacién, mezcla de usos del suelo, tipologias de vivienda,
promocién de transporte publico, movilidad no motorizada y recuperacion de espacios publicos.

1 Modelo urbano con planeacién y disefio en torno al transporte publico, que considera comunidades compactas, de alta densidad, que permiten a las personas gozar de diversidad de
usos, servicios y espacios publicos seguros y activos, con lo que se favorece la interaccién social.

Ciudades Competitivas y Sustentables 2014




Para llevar realizar estas asesorias se trabajé en alianza con el CTS - EMBARQ México, el cual
organizé talleres a la medida de las necesidades de cada ciudad y con los cuales se buscd plasmar
proyectos realistas y alcanzables en el corto y mediano plazo. Los talleres integrales contaron con la
participacién de 30 a 40 personas en cada ciudad, entre las que se encontraban miembros de la
sociedad civil, de los tres niveles de gobierno, desarrolladores, inversionistas y, profesionales de la
planeacion y el medio ambiente.

Imagen 2. Fotografias de los talleres impartidos en Hermosillo y Colima.

Hermosillo Colima
B Categoria B B Categoria C

Fuente: BANAMEX (2014) Fuente: BANAMEX (2014)

Fuente: BANAMEX (2014) Fuente: BANAMEX (2014)

Enlo que respecta a la Ciudad de México, el CTS se encuentra desarrollando un concurso y una
publicacién sobre "“Vivienda ejemplar” dirigido a profesionales de la arquitectura y el urbanismo,
desarrolladores inmobiliarios, constructores, profesores, estudiantes y académicos. El objetivo es
identificar, documentar y difundir ejemplos notables de los conjuntos urbanos o desarrollos de vivienda
(construidos o en proyecto), que fomenten factores como la buena ubicacién, la cercania del
transporte publico, el mejoramiento de los espacios publicos y la mezcla de usos del suelo y tipologias
de vivienda.
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Ciudades
competitivasy
sustentables 2014

En 2014, Banamex, Banobras e Infonavit, deciden continuar reconociendo a los gobiernos
locales que demuestren un desempefio éptimo generado por un entorno de competitividad econdmica
alineado a acciones que promueven e impulsen la proteccién del medio ambiente con base en el Indice
de Ciudades Competitivas y Sustentables 2014.

Con esa iniciativa, las tres instituciones premian el esfuerzo y las buenas practicas de las
ciudades para promover iniciativas, soluciones y proyectos innovadores que mejoren la calidad de vida
de sus habitantes en un entorno sustentable. El indice considera que una ciudad sustentable debe:

B fFortalecer las capacidades, proyectos e [l Transformar las obras publicasy privadas en

innovaciones para fomentar un desarrollo
econdémico respetuoso con el medio ambiente
y la poblacién, en congruencia con el marco
legal vigente.

B Contar con finanzas publicas sanas que
permitan el desarrollo dptimo de las ciudades
para elevar la calidad de vida de sus
ciudadanos.

B Impulsar el disefio de politicas publicas vy
regulaciones que prioricen la sustentabilidad
y la vivienda en un marco de coordinacién
interinstitucional.

infraestructuras que apoyen la estrategia de
sustentabilidad local y la proyecten hacia un
desarrollo urbano inteligente.

B Establecer procesos participativos y de
financiamiento que garanticen la aplicacién,
buen funcionamiento y continuidad de
dichas politicas y reglas.

B Ordenar el aprovechamiento de los recursos
naturales; y evaluar los proyectos publicos y
privados en su relacién con la sustentabilidad
regional.

En esta ocasién, se consideraron 78 ciudades en 379 municipios, que equivalen a 64% de la
poblacién nacional y representan 83% del Producto Interno Bruto (PIB) nacional. La eleccién de las
ciudades contemplé poblaciones mayores a los 100 mil habitantes y la informacién proviene sobre todo
de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) y Consejo Nacional de Poblacion (Conapo).

A partir de esos datos, se realizé la clasificacién de ciudades considerando su poblacién. De ese
modo, la competencia entre ciudades con un mayor nimero de recursos y poblacion fue equitativa. Las
categorias resultantes fueron las siguientes:

B Categoria A:
B Categoria B:
B Categoria C:

ciudades con una poblacién de mas de 1 millén de habitantes.
ciudades con una poblacién de 500 mil a 1 millén de habitantes.
ciudades con una poblacién de 100 mil a 500,000 habitantes.

Ciudades Competitivas y Sustentables 2014




En este afio se consideraron también dos fases de evaluacidn: cuantitativa y cualitativa.
La evaluacién cuantitativa se basé en la unién de los ir]dicadores de competitividad que forman parte
del ICU 2014 del IMCO con los de medio ambiente del Indice de Sustentabilidad Ambiental 2014 (ISA)
del CMM.

El IMCO basd la seleccidn de indicadores en el ICU desarrollado previamente y lo complementd
con otros indicadores. Lo anterior fue posible gracias a mejores fuentes de informacién y a nuevas
tecnologias que permitieron el uso de fuentes no convencionales. EI CMM, por su parte, evalud los
posibles campos de oportunidad ambiental donde se requiere una mayor inspeccién de los factores
ambientales que afectan a una ciudad, y ademas analizd otros indices internacionales y sus variables
como referencia. Un factor determinante en la seleccion de las variables en ambos indices es la
disponibilidad y publicacién de la informacién.

El indice evalta de manera cuantitativa 14 subindices: nueve de competitividad y cinco de
sustentabilidad. En la siguiente tabla se muestran los principales subindices considerados para el
ejercicio.

Cuadro 2. Subindices del indice de Competitividad y Sustentabilidad 2014.

Indice Subindice Objetivo
Sistema de derecho Evalla el entorno de seguridad publica, asi como la seguridad
confiable y objetivo juridica, en las ciudades del pais.
Sociedad incluyente, Mide la calidad de vida de los habitantes relacionado con
@ preparaday sana acceso a servicios basicos, educacién, salud y equidad de
oportunidades.
Sistema politico Analiza el potencial de los gobiernos locales para ser estables 'y
estable y funcional funcionales en beneficio de la poblacién.
Gobiernos eficientes Considera la forma en que los gobiernos locales son capaces de
y eficaces influir positivamente en la competitividad de sus ciudades
mediante politicas publicas orientadas a fomentar el desarrollo
econdémico local.
Mercado laboral Mide la productividad de los trabajadores y otras caracteristicas
@ esenciales de este sector. Es el factor de produccién mas
importante para la competitividad de las ciudades.
A\
8 Economia estable Describe las principales caracteristicas de las economias
> @ urbanas, asi como la situacién del crédito para empresas y
O familias.
Sectores Engloba los sectores financiero, de telecomunicaciones y de
@ precursores transporte, que son transversales y permiten el desarrollo
adecuado de los demds sectores econémicos.
Aprovechamiento Califica el grado con el cual las ciudades capitalizan su relacién
@ de las relaciones con el exterior para elevar su competitividad.
internacionales
Innovacioén Define el grado con el cual las ciudades capitalizan su relacion
en los sectores con el exterior para elevar su competitividad.
econémicos

Fuente: Centro Mario Molina, con informacion propia y del Instituto Mexicano para la Competitividad.

Ciudades Competitivas y Sustentables 2014

¢




indice Subindice Objetivo

Uso del agua Evalla cada ciudad respecto de los cuidados que debe
procurarse con un recurso tan importante como el agua.

Calidad del aire Analiza las ciudades que monitorean calidad de aire y las que
no lo hacen.

centro
mario
molina

dreas verdes Protegidas (ANP) dentro y en los alrededores de la ciudad.

Manejo de residuos Engloba los sitios de disposicién final mds cercanos a la ciudad,
sélidos urbanos ademads de la generacién y recoleccion de sus residuos.

IsA 2014 GQYD

@ Disponibilidad de Considera los espacios verdes urbanos y las Areas Naturales

Uso de energia Analiza los recursos energéticos consumidos por la ciudad,
(energia eléctrica y gasolina)

- J

Fuente: Centro Mario Molina, con informacion propia y del Instituto Mexicano para la Competitividad.

Nota: Calidad del Aire uso de método Delphi para evaluar ciudades sin datos de monitoreo atmosférico. EI método se define como un
estudio del uso de opiniones, donde el objetivo es obtener el consenso mds acertado a partir de la experiencia de un grupo experto.

La unién de ambos indices se representa por medio de una grafica de dispersidon cuya meta es
encontrar un balance entre competitividad y sustentabilidad. En este sentido, una ciudad serd mejor
evaluada cuando tenga un mayor equilibrio entre ambas variables. En la grafica siguiente, el drea circular
simula una posicién de eleccién favorable en cuanto a sustentabilidad y competitividad, mientras que un
punto mas cercano al cruce de los ejes representa a una ciudad con poca sustentabilidad y
competitividad. El método es una manera sencilla de evaluar equitativamente ambos indices, debido a su
simple aplicacion en términos técnicos y su facil comprension visual en una escala de O a100.2

Grafica 1. Ejemplo de evaluacion ICU-ISA 2014.
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indice de Sustentabilidad Ambiental 2014 (ISA)
Fuente: Centro Mario Molina, con informacion propia y del Instituto Mexicano para la Competitividad.

2 En el anexo se explican las metodologias y alcances de ICU e ISA 2014, asi como el cruce de las metodologias que fue base para generar el indice de Ciudades Competitivas y
Sustentables 2014.

Ciudades Competitivas y Sustentables 2014




A continuacién se presentan los resultados generales del indice en un cuadro que permite
[dentificar las fortalezas y dreas de oportunidad de cada una de las 78 ciudades consideradas en el
Indice de Ciudades Competitivas y Sustentables 2014.

Cuadro 3. Tabla de resultados de las ciudades 2014.

IMCO
Sistema de Sociedad . .
. . Sistema Gobiernos .
Ranking . . derecho incluyente, o ) Mercado  Economia Sectores
Ciudad Categoria politico estable  eficientes y
General confiabley  preparaday ) laboral estable Precursores
- y funcional eficaces
objetivo sana

1|Monterrey A

2[Puebla-Tlaxcala A .

3|Valle de México A 50.6 64.4 453 573 54.9 59.7 66.8

4|Guadalajara A 623 54.7 45.6 576 60.2 514 60.7

5|Los Cabos C 748 52.5 34.0 66.3 61.1 46.9 51.8

6[San Luis Potosi-Soledad A 63.7 54.7 393 64.3 62.9 543 50.0

7|Cancuin B 60.1 56.9 358 448 549 64.3 67.8

8|Ciudad del Carmen C 713 448 42.7 57.1 57.1 36.2 50.9

9|Judrez A 53.9 52.0 30.5 47.8 62.5 39.0 414
10|Aguascalientes B 77.0 53.2 529 68.8 57.2 45.6 423
11|Ledn A 67.7 51.5 439 56.7 41.1 46.1 420
12[Mexicali B 433 49.0 385 57.0 56.8 50.4 454
13|Puerto Vallarta C 59.8 49.2 36.9 63.9 60.8 41.2 51.7
14(Chihuahua B 53.0 57.2 40.7 63.8 61.3 45.0 55.6
15|La Paz C 75.6 56.0 66.7 526 613 48.3 46.9
16|Saltillo B 712 519 64.1 60.8 78.6 45.8 48.8
17|Colima-Villa de Alvarez C 59.1 53.9 57.6 56.9 60.9 51.1 40.1
18|Veracruz B 61.2 559 522 548 59.9 56.2 55.0
19|La Laguna A 45.6 46.6 420 49.7 66.9 446 429
20|Tlaxcala-Apizaco B 629 54.6 58.0 426 55.4 337 374
21{Querétaro A 69.0 523 47.5 67.2 56.5 555 44.2
22|Ensenada C 47.4 484 384 49.9 46.8 46.5 36.5
23|Cérdoba C 66.2 435 69.9 46.4 583 51.7 43.9
24{Los Mochis C 553 543 384 63.9 62.7 46.1 36.1
25[Salamanca C 63.9 50.1 443 56.6 48.0 414 282
26|Ciudad Victoria C 75.0 62.0 43.5 50.2 60.5 396 515
26|Orizaba C 57.1 46.8 711 50.1 589 446 4.7
27|Mazatlan C 63.0 536 36.7 62.5 60.7 47.0 49.4
28|Tijuana A 54.7 48.7 357 59.9 583 398 49.5
29{Tampico-Panuco B 67.9 51.0 50.0 50.0 60.9 45.6 49.7
30|Culiacan B 47.5 553 348 66.8 60.1 68.1 46.3
31{Toluca A 50.3 463 493 534 50.7 51.2 324
32|Uruapan C 65.4 54.8 322 543 58.0 49.8 36.5
33|Zamora-Jacona C 64.8 43.7 299 504 526 57.9 359
34{Campeche C 76.8 59.5 59.1 61.5 59.9 45.7 49.2
35|Rioverde-Ciudad Ferndndez C 65.8 46.9 35.8 54.0 421 38.0 273
36{Durango B 63.5 53.8 433 558 50.7 376 379
37|Mérida A 77.3 514 60.8 47.4 59.2 53.2 46.2
38|Chetumal C 471 50.9 445 358 60.9 499 44.8
39[Oaxaca B 67.8 483 59.3 435 535 46.3 51.6
40|Celaya B 593 439 44.0 51.2 56.2 426 326
41|Cuernavaca B 39.0 51.5 57.3 53.6 49.7 440 382
42|Piedras Negras C 68.9 46.6 60.5 51.7 48.1 288 48.0
43|Xalapa B 60.6 53.2 66.5 55.2 55.1 54.3 453
44/|Villahermosa B 64.0 524 433 48.6 454 471 40.9
46[Monclova-Frontera C 68.1 49.5 66.0 56.8 703 317 46.3
47|Tuxtla Gutiérrez B 70.8 54.8 51.0 47.6 57.7 40.0 47.8
48|Zacatecas-Guadalupe C 49.2 58.4 58.6 50.7 57.6 516 484
49|Tepic C 623 53.0 614 573 585 435 429
50|Irapuato B 60.7 53.7 47.0 54.8 425 51.0 220
51|Coatzacoalcos C 61.0 50.0 68.2 58.1 56.7 45.8 48.1
52|Matamoros B 7.7 46.1 189 47.2 61.2 30.7 483
53[Morelia B 63.5 49.9 41.0 56.1 62.8 47.2 448
54|San Juan del Rio C 72.0 47.0 457 624 545 342 2838
55[Tapachula C 70.2 341 48.8 318 49.1 426 315
56|Guanajuato C 79.0 60.8 48.0 66.7 46.6 474 409
57(Pachuca B 64.5 525 712 46.9 56.2 427 414
58{Manzanillo C 49.5 49.7 43.7 65.1 52.1 46.9 421
59|Nuevo Laredo C 45.5 46.4 16.8 364 55.7 354 327
60[Reynosa-Rio Bravo B 721 43.8 33.0 46.3 57.9 35.1 39.6
61|Guaymas C 66.3 39.5 388 46.5 63.0 415 46.2
62|Cuautla C 45.2 49.5 45.5 46.1 43.6 42.7 326
63|Tehuacén C 55.8 48.0 383 386 449 404 342
64|Tehuantepec-Salina Cruz C 66.6 418 46.5 52.6 54.2 426 36.8
65|Chilpancingo C 56.3 47.0 419 36.7 45.1 56.1 326
66[Acapulco B 221 38.0 26.0 40.7 45.1 45.0 382
67|Minatitlan C 58.9 416 67.4 455 61.7 4.4 43.6
68|Moroléon-Uriangato C 704 39.6 40.1 334 66.1 385 26.0
69[Tulancingo C 65.4 47.8 67.2 341 43.6 346 264
70|Hermosillo B 70.5 63.3 411 63.3 65.6 49.1 59.1
71{Tula C 60.4 420 70.9 433 57.5 39.7 38.1
72|Cardenas C 593 45.1 440 355 43.2 279 311
73|Ciudad Obregon C 63.0 585 40.3 60.4 56.7 41.0 51.2
74|San Francisco del Rincon C 67.9 50.4 433 48.1 386 387 259
75|Poza Rica B 583 35.0 62.2 46.7 49.4 45.2 336
76{0cotlan C 61.7 47.9 426 46.8 59.8 387 284
78|La Piedad-Pénjamo C 62.2 355 373 49.5 52.5 413 20.0
79|Tecomén C 51.2 48.5 42.0 51.6 52.1 353 24.1
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Aprovechamiento Innovacién en
de las relaciones los sectores
internacionales econémicos
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Calidad del
Aire
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Residuos Uso de
Sélidos Energia
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Disponibilidad
de Areas
Verdes

57.4

Fuente: Centro Mario Molina, con informacion de
propia y del Instituto Mexicano para la
Competitividad.
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A partir de estos resultados, se generd un listado por categoria cuyas primeras cinco ciudades
identificadas en el cruce de metodologias fueron base para la evaluaciéon cualitativa (15 ciudades en
total). Dicha evaluacién se refiere a una votacién de jurados, miembros de distintas organizaciones y
expertos en temas de desarrollo sustentable de las ciudades, quienes eligieron al municipio lider que
mejor representa los ideales del indice. Los miembros del jurado pertenecieron a organizaciones como:
(CTS - EMBARQ México), New Ventures Mexico (NVM), Instituto de Politicas para el Transporte y
Desarrollo en México (ITDP), Colegio de México (Colmex), Comisién Nacional para el Uso Eficiente de la
Energia (CONUEE), De la Calle, Madrazo, Mancera, S.C., Gobiernos Locales por la Sustentabilidad (ICLEI),
Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM), Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA) y el Centro Eure.

De acuerdo con este ejercicio, se definié que las ciudades mas competitivas y sustentables en
México son:

Cuadro 4. Las 15 ciudades mas competitivas y sustentables 2014.

Categoria A. Categoria B. Categoria C.
Ciudades con una poblacion con = Ciudades con una poblacién de = Ciudades con una poblacién de
mas de 1 millon de habitantes 500 mil a 1 millén de habitantes 100 mil a 500 mil habitantes
B Guadalajara B Aguascalientes m  Ciudad del Carmen
® Monterrey ®m Cancin » Colima - Villa de Alvarez
B Puebla - Tlaxcala B Chihuahua B LaPaz
B San Luis Potosi - Soledad B Mexicali »  Los Cabos
B Valle de México B Saltillo »  Puerto Vallarta
\» _J

Fuente: Centro Mario Molina, con informacion propia y del Instituto Mexicano para la Competitividad.
En el siguiente mapa se presenta graficamente la ubicacién de las ciudades listadas:

Mapa 2. Ciudades mas competitivas y sustentables 2014.

Ciudades Finalistas
. Con una poblacién mayor a un millon de habitantes
. Con una poblacién entre 500,000 y un millén de habitantes
. Con una poblacién entre 100,000 y 500,000 habitantes

Fuente: Centro Mario Molina, con informacién de propia y del Instituto Mexicano para la Competitividad. .
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Resultados
Categoria A

(Mas de 1 milldn de habitantes)

Las megalépolis se definen como ciudades con una poblacion de 1 millén de habitantes o mas.
Tienen una importancia fundamental, debido a su jerarquia econdmica y politica en el contexto
nacional e internacional y han experimentado un aumento econdmico y demografico sostenido,
ademas de tener gran influencia sobre las zonas aledafias a la ciudad. En México, 25% de la poblacién
vive en este tipo de urbes y a nivel Latinoamérica uno de cada tres (Cepal, 2011).

) A continuacién se muestra graficamente el posicionamiento de las megaldpolis mexicanas en el
Indice de Competitividad y Sustentabilidad 2014:

Grafica 2. Ciudades mas competitivas y sustentables, poblacion mayor a 1 millon de habitantes.
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Fuente: Centro Mario Molina, con informacion propia y del Instituto Mexicano para la Competitividad.

Ciudades Competitivas y Sustentables 2014




Guadalajara

La gran mayoria de los habitantes de esa zona metropolitana
disfrutan de un nivel de vida considerablemente superior al promedio
nacional. Es la segunda ciudad mas poblada del pais y combina una base
industrial moderna y diversificada con un pujante sector servicios vy
gobiernos locales relativamente eficaces; es un destino atractivo para la
inversion en sectores como el aeroespacial y de comunicaciones. La gran
mayoria de los habitantes de esta zona metropolitana disfrutan de un nivel
de vida considerablemente superior al promedio nacional. En 2012, sélo
1.7% de sus trabajadores ocupados se encontraban por debajo de la Iinea de
bienestar minimo que define el Consejo Nacional de Evaluacién (Coneval).

La ciudad tiene una buena prdctica y sistema de monitoreo de la
calidad del aire. Los datos indican que cada afio, al menos 342 dias cumple
con las normas de salud (Semanart, 2010). Por su parte, los residuos sélidos
cuentan con un manejo aceptable, pues 80% de los sitios de disposicion
final son rellenos sanitarios e incluso en algunos de ellos se extrae biogas
para su aprovechamiento. Los cuerpos de agua de la ciudad son reportados
como contaminados segun la clasificacién de la Comisién Nacional del Agua
(Conaqua,2013) y trata el 36% de sus aguas residuales (Conagua, 2012).

Requiere fortalecer los mecanismos de gobernanza metropolitana
e inter-municipal para que los municipios operen conjuntamente temas
como el desarrollo urbano, el transporte, los residuos y el agua®.

Resultados
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Monterrey

Es la tercera Ciudad mas grande del pais en poblacién, pero la
segunda mds importante en cuanto al valor de la produccién econdmica,
ademads del principal centro manufacturero y financiero del norte del pais. La
ciudad combina un buen clima de negocios con una fuerza laboral educada,
talentosa e innovadora; por lo mismo, concentra grandes empresas vy
universidades de calidad. La inseguridad ha sido la mayor drea de
oportunidad de la ciudad (por ejemplo, se duplicé la tasa de homicidios al
pasar de 18.6 a 35.1 homicidios por cada 100 mil habitantes entre 2010 y 2012).

Resultados

En materia de sustentabilidad ambiental se ubica en el primer lugar
nacional, en gran parte debido a la gestion a nivel metropolitano de
servicios publicos como los residuos y el agua potable, estrategia que ha
permitido la inversién en infraestructura y el aprovechamiento de
economias de escala. Por ello, la ciudad no sélo ha logrado un mejor manejo
de sus residuos, sino que ademds aprovecha el potencial energético de
éstos para suministrar de energia a su sistema de metro.

(= O
0 C

©
@

Reporta buena calidad del aire casi 96% de los dias del afio. Tiene
una cantidad considerable de dreas verdes por habitante (3.16 m?) en la
ciudad (Inegi, 2010) y tiene un beneficio en relacién con la cercania del
areas naturales protegidas (ANP) cerro de la Silla y Cumbres de Monterrey
(Conanp, 2012); no obstante, presenta una alta explotacién de acuiferos
(2/3 mayor que su recarga) y consumo de energia (3.63 MWh), una de las
mas altas a nivel nacional.

Monterrey también deberd sequir ampliando y fortaleciendo sus
instancias de gobernanza metropolitana para reforzar la competitividad y
el desarrollo sostenible de los 13 municipios que conforman esta ciudad de
mas de cuatro millones de habitantes.

©06e 0
e E
@

O

3 Recientemente el gobierno del estado ha creado un organismo de agua metropolitano.
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Puebla - Tlaxcala

Cuenta con un alto desempefio en el subindice de Innovacién en los
sectores econdmicos, en especial tiene un alto nimero de posgrados
registrados en el Programa Nacional de Posgrados de Calidad de Consejo
Nacional de Ciencia y su Tecnologia (Conacyt) y de patentes solicitadas. Su
principal drea de oportunidad son gobiernos eficientes y eficaces, gracias a
los indicadores de porcentaje de empleados en el sector formal, densidad

Resultados poblacional e indice de calidad de la informacién presupuestal. En términos
ambientales, se destaca por el manejo de la calidad de aire y principalmente
g @ su red de monitoreo automatica: 339 dias del afio cuenta con una buena
calidad del aire, y monitorea cinco de los seis contaminantes atmosféricos
evaluados.* Cabe destacar que la Ciudad de Puebla Tlaxcala tiene un uso
@ @ @ moderado de energia eléctrica por habitante: 1.33 MWh por habitante.

@ o @ En general es una ciudad dispersa y tiene deficiente movilidad

urbana. Los sitios de disposicién final de residuos de la ciudad de Puebla en
su mayoria son a cielo abierto; la tecnificacién de dichos sitios es un punto

@ @ de mejora a futuro. Al mismo tiempo, tiene un desempefio a mejorar en
cuento los cuerpos de agua ya que los pardmetros biolégicos y quimicos

@ @ presentan una fuerte contaminacién.

i) &)

Ok 006G

San Luis Potosi - Soledad  resuitados

El subindice donde tuvo mejor desempefio fue el de gobiernos

eficientes y eficaces, en especial en los indicadores de ingresos propios @ @

como porcentaje de sus ingresos totales y de nimero de empleados en el

sector formal como porcentaje de la poblacién ocupada total. También @
destacd en los subindices de mercado laboral, en especial en la @ @

productividad media de los trabajadores, y en el de economia, en especial

en la diversificacion econdémica, medida por sector. @ 0
San Luis Potosi maneja sus residuos en rellenos sanitarios y sitios @ @

contralados y cuenta con una red de monitoreo atmosférico automatica

gue mide de cuatro de los seis contaminantes evaluados; reporta 69% de
dias con una calidad de aire superior a la norma de salud. Los @ @
contaminantes medidos en sus cuerpos de agua tienen una buena calidad
segun los pardmetros de la Conagua. San Luis Potosi explota sus cuencas @

a casi el doble de su capacidad de recarga; su uso de energia presenta un

consumo por habitante cercano a la media nacional (2.23 MWh). @ @

4 El contaminante pendiente de monitorear son Particulas menores a 2.5 micrémetros (PM 2.5)..
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Valle de México

Con casi 21.8 millones de habitantes, el Valle de México concentra la
mayor proporcion del talento, inversiéon y rigueza del pais. Tiene mds
universidades reconocidas globalmente que cualquier otra ciudad en el
estudio; es la economia mas diversificada con importantes vinculos
comerciales con Norteamérica, Latinoamérica y el resto del mundo. Desde el
punto de vista de la atraccién del talento, la ciudad cuenta con una enorme
oferta laboral, educativa, cultural y recreativa que en buena medida
compensa sus puntos débiles, como la mala movilidad urbana, la inseguridad
(sobre todo en el oriente y norte del Valle) y los salarios reales bajos.

En 1992 la ciudad de México fue clasificada como la ciudad mdas
contaminada del mundo. A partir de entonces, las politicas de reduccion de
emisiones y vigilancia de la contaminacién atmosférica han mejorado la
calidad del aire, al grado de que hoy sélo 43 dias al afio se superan los
Iimites permisibles de salud; sin embargo, persisten los altos niveles de
particulas finas, ultrafinas (PM10 y PM2.5) y ozono.®

En relacién con las dreas verdes en la magalépolis, se registran
superficies per cdpita iguales o mayores a los 9 m? recomendados por la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS); no obstante, el promedio para la
ciudad es de solo 5.3 m? por habitante, por lo cual deben enfatizarse los
programas para evitar los asentamientos irrequlares.

Comparada con el resto de las ciudades mexicanas, el uso de la
energia en la ciudad se considera adecuado para la cantidad de poblacién
gue la habita; consume 1.38 MWh por habitante (32% mas bajo que la media
nacional). En contraste, el tema del manejo de agua prevalece como el
principal reto: tiene una sobreexplotacién de casi el doble de lo que se
recarga al acuifero, trata el 27% de sus aguas residuales, tiene baja
cobertura de agua potable y alcantarillado y su recaudaciéon es poco
eficiente. Desempefio similar en residuos cuando se compara su manejo
con otras ciudades de la categoria como Monterrey.
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Resultados
Categoria B

(De 500 mil a1 millén de habitantes)

Esta categoria esta definida por ciudades con una poblacién de 500 mil a 1 millén de habitantes.
En México, 13.8 millones de personas viven en esas ciudades que son definidas como ciudades
intermedias y que se caracterizan por ser los nuevos centros urbanos de mayor crecimiento
demografico (Sedesol, 2012). Estas ciudades representan una atraccioén para la poblacién migrante de
las megapolis (Colef, 2011). Su continuo estudio y vigilancia es de gran importancia en materia
ambiental, urbana y de competitividad porque su crecimiento en el corto-mediano plazo sera de los
mas importantes. Cuidar la calidad de vida existente en ellas es fundamental.

A continuacion se muestra graficamente posicionamiento de las ciudades intermedias en el
Indice de Competitividad y Sustentabilidad 2014:

Grafica 3. Ciudades mas competitivas y sustentable, poblacion de 500 mil a 1millén de habitantes.
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Fuente: Centro Mario Molina, con informacién propia y del Instituto Mexicano para la Competitividad.
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Aguascalientes

Con un centro histérico colonial y suburbios industriales modernos,
desde hace una década y media, Aguascalientes es una de las ciudades mas
exitosas econdémicamente en el pais. Ha basado su desarrollo en la
atraccion de inversién en sectores manufactureros de exportacién, sobre Resultados
todo el automotriz. Aunque no ha sido inmune a la crisis de seguridad del

pais, ha mantenido los niveles de violencia por debajo del promedio @ @ @

nacional.

Aguascalientes cuenta con una de las mejores puntuaciones en @ @

tratamiento de aguas residuales (100% de sus aguas residuales), debido a la

modernizacién de sus plantas y la buena regulacién. EI manejo de los residuos @ @ o

sélidos tuvo un desempefio relevante pues en 2009 se modernizaron los

rellenos sanitarios de San Nicolds y Las Cumbres para producir biogds como

fuente de energia alterna. En contraste, el manejo de la calidad de aire @ @ @
representa un drea de oportunidad muy importante, dado que no cuenta con

red de monitoreo. La ciudad también presenta sobreexplotacién de acuiferos @ @ @ @
en mas de 1/2 respecto de su recarga.

Otro reto importante para la ciudad es frenar el crecimiento @

desordenado y disperso de la mancha urbana, que ha sido una de las de
mayor dinamismo en el pais durante la ultima década. Promover el ‘ ‘
desarrollo urbano compacto y ordenado, a fin de evitar la erosién de la @ @ @ @
calidad de vida de la poblacién por el deterioro de la movilidad vy la

contaminacién, debe ser un objetivo primordial de la administracién estatal
y municipal

Cancun

Cancun es una ciudad de rdpido crecimiento que ha alcanzado
niveles relativamente altos de prosperidad y de calidad de vida gracias al
auge de su sector turistico en la escala nacional e internacional. La ciudad
presenta buenos indicadores en lo econdmico y social gracias al turismo. Es
la segunda ciudad en donde se otorga el mayor crédito a las empresas, tiene
una economia en auge y presenta uno de los niveles de recaudacién propia
mas altos del pais: 44% de sus ingresos totales. En el largo plazo, el éxito de

Resultados Cancun dependera de su capacidad para transitar de una ciudad turistica a
una metrépoli diversificada.

g @ El manejo de la calidad de aire, debido a sus condiciones

geoclimdticas, se considera bueno; no obstante, simplemente por la
@ @ @ cantidad de habitantes es recomendable instalar una red de monitoreo. En
cuanto al agua, Cancun se distingue por una alta recarga de sus acuiferos
(su disponibilidad de agua es 1/3 superior al nivel de extraccién) y por el

@ O exitoso manejo concesionado del recurso. Otro beneficio ambiental de la

ciudad es su cercania a ANP, en un radio de 30 km la ciudad cuenta con 34
km? por cada mil habitantes. Presenta un alto consumo de energia
@ @ @ comparado con la media nacional: 3.18 MWh por habitante.

@ @ @ Aunque ha dejado atrds los afios de crecimiento explosivo es

probable que para 2020 Cancun alcance el millén de habitantes. Esta

- desaceleracién demogréfica representa una oportunidad para que ordene

@ @ su desarrollo urbano y equilibre la expansién de la ciudad con la calidad de
vida y la sustentabilidad social, econdémica y ambiental que se merecen sus

@ @ habitantes.

6 De acuerdo con la encuesta Delphi realizada por el Centro Mario Molina, Aguascalientes instalé una Red de Monitoreo Atmosférico (2012), razén por la
cual no se ve reflejada en el presente anélisis. .
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Chihuahua

Chihuahua es una ciudad moderna enfocada en las industrias de
exportacién de alto valor agregado. Cuenta con una ubicacién privilegiada
en el norte de México, una fuerza laboral formal, educada y productiva y un
desempefio en gobernanza considerablemente eficiente y eficaz de acuerdo
con el subindice en su categoria. Gran parte de la poblacién tiene acceso a
servicios de salud y proteccién social. Al igual que Monterrey, una de las
principales debilidades de Chihuahua es la inseguridad. A pesar de sus
atractivos innegables, sin una reduccién drastica en los niveles de

Resultados criminalidad, violencia y una mejora en la percepcién de la transparencia,
Chihuahua no podrad desarrollar su potencial para convertirse en una ciudad

g @ @ competitiva y con alta calidad de vida.

En la parte ambiental, uno de sus puntos favorables es el adecuado

@ @ manejo de sus residuos, pues el 100% de los sitios reportados son rellenos

sanitarios. La ciudad presenta mejoras en este rubro, debido al

@ o concesionamiento del servicio de recolecta y sus sitios de disposicién final

cuyo objetivo es generar energia por aprovechamiento de biogds. En Agua
las mediciones de cuerpos de agua contaminados reportan buena calidad;
@ @ @ sin embargo, sus acuiferos presentan sobreexplotacién (1/5 mayor que la
recarga natural) y es alto consumidor de gasolina (0.60 litros por

@ @ @ habitante).

- Un reto serio para Chihuahua es contener y revertir el crecimiento
@ disperso, distante y desconectado de la ciudad que se ha tratado de
aminorar con la reciente puesta en marcha de un Autobus de Transito
@ Rapido (Vivebus, 2014). No obstante, debe promover la redensificacion de
sus barrios centrales para aprovechar los terrenos baldios y construir

viviendas u oficinas verticales.

Saltillo

En las Ultimas dos décadas, Saltillo ha logrado atraer industrias
exportadoras de alto valor agregado que han detonado un crecimiento del
empleo formal y del nivel de bienestar de la poblacién. La ciudad se ha
especializado en la industria automotriz, de autopartes y otras industrias
como la electrénica y linea blanca. Por el tamafio de su sector industrial, es g @ @ @
una de las ciudades con mds empleo formal, ademas de ser la fuerza laboral

mads productiva del pafs, un factor determinante para la prosperidad de la @ @

ciudad. Por otra parte, es una de las pocas ciudades del norte del pais que
se ha mantenido relativamente ajena a la crisis de violencia e inseguridad
que ha afectado en gran parte de México desde 2008. @ 0

Saltillo se distingue por un buen manejo de sus residuos; cuenta @ @ @

con un relleno sanitario que produce energia limpia a partir de sus
desechos y todos sus sitios de disposicién final son rellenos sanitarios. ‘ ‘
Ademas del buen manejo de sus residuos, tiene un bajo consumo de @ @ @ @
energia eléctrica por habitante (0.58 MWh). Sus dreas de oportunidad son

la mejora en el tratamiento del agua y en la sobreexplotacién de sus @ @

acuiferos (debajo de la media nacional, con 1/5 por encima del nivel

Optimo de extraccidn); la ciudad sélo trata 22% de sus aguas residuales. @ @
Debido al crecimiento de la ciudad y la industria, es recomendable iniciar

con el monitoreo de la calidad del aire.

Resultados
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Mexicali

Ciudad fronteriza que ha sabido aprovechar con gran dinamismo su
posiciéon cercana a Estados Unidos. Cuenta con una importante actividad
agricola, industrial y turistica; el sector terciario de comercio, servicios y
turismo mantiene ocupada al 52% de la poblacién, del cual 44% se emplea
en hoteles y restaurantes.

Resultados El desempefio de Mexicali en economia y gobierno es
relativamente balanceado. Sus mejores posiciones se registraron en

e @ aprovechamiento de relaciones internacionales, gobierno eficiente y

eficaz y economia estable. Aunque en sistema de derecho confiable y

@ @ objetivo cae en el dltimo lugar de su categoria.

Los resultados ambientales son alentadores. Mexicali ha mejorado
@ o significativamente el monitoreo de la calidad del aire al considerar los seis

contaminantes evaluados cuyos resultados promedio dan 284 dias por
@ @ @ debajo de las normas de salud. La gestién de los residuos sélidos urbanos,
tiene un desempefio superior a la media nacional en recoleccién de
residuos (98%) y cuenta solamente con rellenos sanitarios. En lo

@ @ @ referente a espacios verdes urbanos, la ciudad tiene 1.07 m? lo cual es

superior a la media nacional. No obstante, la inversién en espacios verdes

@ seria éptima para disminuir la contaminacién por particulas y aumentar la

recarga de acuiferos.

@ @ Solamente en el subindice de energia mostré deficiencias que la

posicionan como uno de los mayores consumidores a nivel nacional de
energia eléctrica (2.98 MWh por habitante) y gasolina (0.77 litros per capita).
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Resultados
Categoria C

(De 100 mil a 500 mil habitantes)

Aun cuando un gran porcentaje de la poblacién habita en las megdpolis y ciudades intermedias,
la mitad de los habitantes urbanos se concentra en ciudades pequefias o con una poblacién menor de
500 mil habitantes. Este tipo de ciudades se definen como ciudades medianas (ONU, 2011).

La siguiente gréfica representa a las ciudades mejor evaluadas en esta categoria en el indice de
Competitividad y Sustentabilidad 2014:

Grafica 4. Ciudades mas competitivas y sustentables, poblacion 100 mil a 500 mil habitantes.
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indice de Sustentabilidad Ambiental 2014 (ISA)

Fuente: Centro Mario Molina, con informacion propia y del Instituto Mexicano para la Competitividad.
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Ciudad del Carmen

Resultados Ciudad del Carmen es wuna ciudad que ha mejorado
considerablemente la calidad de vida de sus habitantes. No obstante, su
desempefio en competitividad es contrastante. En el subindice de sistema

g @ @ @ de derecho confiable y objetivo obtuvo el tercer lugar de su categoria. En el

otro extremo, el desempefio con mayor area de oportunidad de Ciudad del

@ Carmen (quinto lugar en su categoria) es en el subindice de economia

estable: bajo este subindice se encuentran indicadores con un desempefio
muy bajo como sectores que han presentado alto crecimiento entre 2008 y
@ 0 2012, crecimiento del PIB estatal y monto de crédito a las empresas.

@ @ @ @ En lo que se refiere al medio ambiente, la situacién de Ciudad del

Carmen es particular, debido a que cuenta con una vasta drea de ANP, el
@ @ @ mayor puntaje a nivel nacional (1,286 km? por cada mil habitantes), que a su
vez favorece a la regién; de ese modo contribuye con espacios recreativos
para sus habitantes y disminuye el efecto isla de calor en el drea urbana. Las

@ cuencas en su darea de influencia no se encuentran en un nivel de

sobreexplotacién. La ciudad tiene uno de los niveles mds bajos de
@ @ @ tratamiento de aguas residuales a nivel nacional (7.8% de sus aguas
residuales).

La Paz

Los habitantes de La Paz la perciben como la ciudad mds segura del
pais. Destaca en materia social y de calidad de vida en practicamente todos
los indicadores de acceso a servicios de salud, educacién y condiciones
materiales de vida (considerablemente por arriba del promedio nacional).
La Paz es la ciudad con la mayor densidad de organizaciones de la sociedad
civil y es relativamente sequra para ejercer el periodismo. En cuanto a los
indicadores econdmicos, es la quinta ciudad con salarios mas altos (6,331
pesos al mes en promedio), la segunda con mayor inversién extranjera @ @ @
directa (en relacién a la poblacién) y la seqgunda con mayor densidad de

centros de investigacion. @ @

La Paz enfrenta retos importantes. Es una ciudad pequefa de
rdpido crecimiento y alto potencial turistico, debido a la calidad de vida que @ o
ofrece y a sus atractivos naturales. Administrar el desarrollo urbano para
gue sea ordenado, compacto y sustentable es una de las tareas mas
relevantes en las préximas décadas ademas de garantizar el abasto de agua @ @ @

Resultados

potable para la poblacion debido a, la escasez de cuerpos de agua

G
o @
@'
©

Se destaca por el buen manejo de sus residuos (recolecta el 98% de
sus residuos) y cuenta con un relleno sanitario bien manejado, pero que @
pronto se saturard. Al igual gue Cancun, presume de buena calidad del aire,
aunque es recomendable la instalacion de una red de monitoreo
atmosférico. No se debe obviar que, debido a las condiciones climaticas y @ @
turismo, la ciudad tiene uno de los consumo de energia por habitante mas
altos a nivel nacional (3.23 MWh).
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Colima - Villa de Alvarez

La ciudad obtuvo la primera posicién de su categoria en economia
estable, donde el mejor indicador fue el monto de crédito que se les otorga
a las empresas privadas. En los subindices de mercado laboral y de
sociedad incluyente, preparada y sana ocupé la tercera posicién de su
categorfa, respectivamente. Colima-Villa de Alvarez presenta una alta Resultados
tasa de homicidios, por lo que la inseguridad es uno de sus principales

retos los préximos afios. @ @ @

Colima se destaca por una excelente calidad en las mediciones de

cuerpos de agua contaminados (una de las mejores del pais), asi como por @ @

buena calidad en el agua y el nivel tratamiento de la misma (74%). En el

subindice de dareas verdes se posiciond en el segundo lugar de su @ o

categoria, gracias a que cuenta con una extensa drea de ANP a su
disposiciéon (97.90 km? por cada mil habitantes). Sus areas de mejora

estan en los campos de consumo de energia,ya que consume 3.18MWh por @ @ @ @
habitante y en residuos donde se colocé en el lugar 66°de las 78 ciudades

analizadas. @ @
il &)
Los Cabos © ®©

Los Cabos se ha beneficiado dos décadas de desarrollo turistico y
urbano acelerado, que han redituado en una elevada prosperidad y calidad
de vida en relacién con la mayoria de las ciudades del pais. Entre 2005 y
2010 la poblacién de Los Cabos se incrementé a 8.5% anual (la tasa mas
alta de las 78 ciudades evaluadas en total). A pesar de ello, este acelerado
crecimiento no ha perturbado la relativa paz que caracteriza la ciudad. La
mayor parte de Los Cabos se ha mantenido ajena a la crisis de insequridad

y violencia.
Resultados

Destaca en indicadores de productividad y calidad de vida. Su salario
promedio es el noveno mas alto del pais (6,223 pesos al mes). Sus
g @ @ indicadores de salud también son notables: tiene una de las mejores
calificaciones en los indicadores de mortalidad por diabetes, mortalidad
infantil y acceso a instituciones de salud. Pero donde mds destaca es en los
@ @ @ indicadores que miden su capacidad para interactuar con el resto del mundo

gracias al sector turismo, la inversién extranjera directa per capita, el flujo de
pasajeros desde y hacia el extranjero como proporcién de la poblacién y la
@ o oferta turistica de 4 y 5 estrellas, entre otros. El principal reto a largo plazo
es como transitar de una ciudad turistica de rapido crecimiento a una ciudad

@ @ @ con una economia diversificada y equilibrada.

En los subindices ambientales, Los Cabos cuenta con una evaluacion

@ @ favorable en cuerpos de agua contaminados (una de las mejores a nivel
nacional), ademas de tratar sus aguas en 61%. En el subindice de areas verdes,

dispone de 16 km?de ANP por cada mil habitantes.

il

Los Cabos debe promover un desarrollo urbano compacto vy
ordenado que reduzca la presién sobre los recursos naturales
@ @ @ @ (particularmente el agua potable por sobreexplotacién) y sobre los
servicios publicos. Ademas, se espera que la implementaciéon de programas
que incentiven el cambio modal al uso de transporte publico y el uso
eficiente de gasolina favorezca su evaluaciéon en el indice ambiental. El

consumo de gasolina per cdpita es de 0.76 litros, 0.27 litros per capita por
(] arriba de la media nacional.
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Puerto Vallarta

El éxito de esta ciudad deriva sobre todo del auge de su sector
turistico. Esta ciudad fue la tercera de mayor crecimiento entre 2000 y
2010, sélo detrds de Cancin y Los Cabos. Ademas de generar empleo
formal, el sector turistico ha contribuido a fortalecer las finanzas
municipales. Puerto Vallarta es el cuarto municipio con mejor recaudacién
propia (casi 46% de sus ingresos son propios, frente al promedio nacional
de 24%).

La ciudad tiene un buen manejo en cuanto a la sobreexplotacion de
sus acuiferos y cuenta con una disponibilidad de méas de 1/3 respecto a la
extraccién; ademads trata el 79% de sus aguas residuales. Aun cuando no
hay vigilancia de la contaminacién atmosférica en la zona, se presume que
ésta es de buena calidad; sin embargo, es recomendable la instalacién de
sistemas de monitoreo.

Las dreas de oportunidad de Puerto Vallarta se encuentran en el
aumento y la gestion de espacios verdes publicos en de la ciudad, ya que se
encuentra por debajo de la media nacional en la cercania a una ANP. El
consumo de energia en la ciudad es alto comparado con las ciudades
analizadas: se consume 3.82 MWh per capita, arriba de la media nacional.
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Anexo

Indice de competitividad urbana (ICU) 2014

El objetivo primordial del ndice de Competitividad Urbana 2014 del IMCO es aportar
informacidn util para disefiar, priorizar y dar seguimiento a las politicas publicas que promuevan la
competitividad de México, en particular, de sus zonas urbanas. En términos practicos, el indice mide la
capacidad de las ciudades mexicanas para atraer y retener inversiones y talento. Tanto el talento,
como la inversién tienden a gravitar hacia los lugares donde pueden obtener los mejores retornos.

Los factores de competitividad considerados por el IMCO se basan en aspectos generales que
la teoria econdmica, la experiencia internacional y el sentido comun asocian con el desarrollo
econdmico vy su respectiva definicion de competitividad. De esa manera, evalla la competitividad a
partir de 90 indicadores que son categorizados en 10 subindices. Todos son colectivamente
exhaustivos y mutuamente excluyentes. Esto quiere decir que cada subindice investiga una dimensién
distinta de la competitividad.

Los 90 indicadores agrupados en los 10 subindices de competitividad cumplen con las
siguientes condiciones:

B Se publican regularmente.

M Provienen de una fuente neutral de prestigio.

MW Son de facil interpretacion y sus metodologias de calculo son transparentes y accesibles
para cualquier usuario.

W No son redundantes, pues cada variable aporta informacién adicional (se eliminan
aquellas variables estrechamente correlacionadas).

El ICU 2014 considerd la lista de indicadores del [ndice 2012 que fue complementada con otros
indicadores. En parte, lo anterior fue posible, gracias a mejores fuentes de informaciéon y a nuevas
tecnologias que permitieron el uso de fuentes no convencionales. A pesar de ello, algunos conceptos
no se pudieron medir a causa de deficiencias estadisticas.

Alcances y limitaciones

B Compara transversal y temporalmente la posicidn relativa de las zonas urbanas del pais
en torno a 10 subindices que tienen un impacto significativo en la competitividad.

B Otorga una calificacién de 0 a 100 para cada ciudad, tanto a nivel general como para
cada subindice, con el propésito de conocer su desempefio.

MW Permite hacer conjeturas razonables en relacién con el efecto en inversién y talento
resultante de los aumentos en la posicidén competitiva de las zonas urbanas.

W Permite comparar el desempefio de las diferentes ciudades en distintos indicadores,
temas y a nivel general.

W No pretende ser un modelo de equilibrio general, ni parcial.

B No permite realizar predicciones en relacion con la inversion o, el talento de las zonas
urbanas.

B No hace explicitas las interacciones entre los indicadores considerados.
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Indice Sustentabilidad Ambiental (ISA) 2014

La creacién del indice de Sustentabilidad Ambiental (ISA) busca disminuir las asimetrias de
informacion respecto de las fortalezas y debilidades de cada ciudad en el tema; identificar las
oportunidades y riesgos de inversidon para los distintos agentes econdmicos, e incentivar cambios en
las ciudades con el fin de elevar la calidad de vida de su poblacién y ayudar a desarrollar todo el
potencial productivo de cada ciudad.

EI'ISA es una calificacién que suma, de forma ponderada, las calificaciones que se obtengan en
los diferentes temas ambientales: agua, aire, dreas verdes, residuos y energia. El indice estd acotado
de 0 a 10, donde 10 es la calificacién con el mayor desempefio ambiental de la ciudad analizada. Una
calificacién menor de 5, significa que el desempefio de dicho indicador es deficiente, lo que sugiere
malas practicas en la zona que llevan a deterioro o contaminacion.

El ISA tiene como estructura base el desempefio ambiental.Las variables fueron elegidas con
base en la salud ambiental y la vitalidad del ecosistema, donde la salud ambiental mide la proteccién de
la salud humana de los dafios ambientales y la vitalidad del ecosistema evallda la proteccién de los
ecosistemas respecto de la gestién de recursos, ademas de complementar la eleccion de variables por
la importancia de los retos Unicos que enfrenta México y en menor grado por la disponibilidad de
informacion.

Los datos obtenidos para la formacién del indice provienen de fuentes oficiales y comerciales
para darle mayor transparencia y fuerza a los resultados y considera la informacién mas actual
disponible al momento de realizacién del indice’.

Alcances y limitaciones

EI ISA evalla el desempefio ambiental de cada ciudad. Los indicadores son evaluados mediante
un enfoque de proximidad al objeto en cuestién y se presentan los mejores datos sobre las cuestiones
mas relevantes y urgentes en la politica ambiental y gestidén de recursos. El indice no evalla datos de
reglamentacién o de cardcter social.

La mayor limitante del ISA es la carencia de informacidn a nivel puntual o municipal, ademas de
la actualizacién de la informacion publica y privada. Por la necesidad de realizar una evaluacién mas
precisa por ciudad o municipio se construyd contemplando anexar en un futuro otros indicadores y
subindices. Algunos de Subindices por colectar:

B Expansion de la ciudades
W Biodiversidad

B Vulnerabilidad climatica
B Movilidad

B Programas de gestion

B Regulaciones ambientales
M Reuso de agua

Ml Reciclaje

7 Para mayor detalle, consultar el ISA 2014, disponible en la pdgina web del CMM.
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Cruce Metodoldgico ICU elSA 2014

Dos métodos fueron propuestos para el cruce de los indices con el fin de asegurar la calidad del
resultado. El primero consta de una circunferencia equidistante donde es fijada una linea de radio
dependiente de la eleccidon de 5 ganadores, el lugar geométrico del punto es fijado por medio de la
ecuacién del circulo unitario, donde se hace uso de relaciones trigopnométricas para encontrar cada
punto en el plano cartesiano de cada categoria del indice. El segundo realizd un analisis de preferencias
Cobb- Douglas o preferencias convexas, sin embargo, se optd por mantener el método de circulo
unitario de manera definitiva por su facil manejo y comprensién visual. El método evalla de manera
Optima debido a que se expande de manera paralela en ambos ejes, con lo que se analiza
competitividad y sustentabilidad de forma equitativa.

El ICU tiene una escala de O a 100 mientras que el ISA cuenta con una escala de O a 10. El
proceso para unificarlos fue sencillo: los valores del ISA fueron ponderados con una simple
multiplicacion y de ese modo fue posible igualar las escalas entre los indices.

En la grafica1del documento se puede observar cudl es la posicién en la que una ciudad es muy
competitiva y sustentable. El drea convexa de la grafica simula una posicién de eleccién favorable en
cuanto a sustentabilidad y competitividad, mientras que un punto mds cercano al cruce de los ejes
representa a una ciudad con poca sustentabilidad y competitividad. Esta drea es conformada por un
circulo unitario en el que el centro esta fijo en las calificaciones maximas de ambos indices. Los limites
de los ejes en las graficas son un simple ajuste para la mejor visualizacién de los puntos de dispersién.
En un inicio se evalué a la ciudades a través del circulo unitario con un punto focal con coordenadas
(100, 100), el punto focal se fijé con respecto a la calificacién maxima de cada indice, donde al
extenderse el radio del circulo, el drea total se extiende de manera unitaria en ambos ejes.

Grafica 5. Ejemplo circulo unitario
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Fuente: Centro Mario Molina, 2014.
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