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Mensaje del presidente del consejo directivo del IMCO

En un mundo cada vez mas globalizado, el creciente flujo de personas, bienes y servicios detona cambios
a nivel nacional, pero también a nivel local. Las ciudades se posicionan de manera creciente como los
principales receptores de dichos flujos: hoy mas de la mitad de la poblacion mundial vive en urbes y, de
acuerdo con el McKinsey Global Institute, en 2025 tan solo 600 ciudades generaran mas de 60% del PIB del
planeta. En México esta tendencia es aun mas pronunciada, ya que poco mas de /0 ciudades concentran
mas de 60% de la poblacion, producen casi 80% del PIB nacional y reciben 90% de la inversion.

Para poder apalancar la competitividad, los gobiernos de las urbes deben saber como competir con
exito no solo al interior de sus naciones, sino en distintas latitudes del mundo. Por tanto, sus lideres
enfrentan el reto de invertir mas en infraestructura para atender las crecientes necesidades de conectividad
y bienestar de la poblacion. Esto implica desde la infraestructura fisica como carreteras y aeropuertos,
hasta la infraestructura digital que facilite los flujos de informacion. Asimismo, tienen el reto de generar un
ecosistema que permita maximizar la productividad de sus habitantes y empresas. En consecuencia, el rol
de los gobiernos de las ciudades del siglo XXI sera cada vez mas importante.

Sin embargo, desde los inicios del IMCO hace 12 anos, sefialamos que el disefio institucional de los
Municipios mexicanos que prevalecio por mas de ocho décadas no contribuyo a preparar a las ciudades
para atender los retos modernos. Las alcaldias, al tener periodos de gobierno tan cortos y sin capacidad de
reelegirse, no tuvieron la posibilidad de consolidar administraciones eficaces que rindieran cuentas a sus
ciudadanos. Esto tambien impidio que se construya la tan necesaria colaboracion entre municipios y los
otros niveles de gobierno para poder invertir en las redes de infraestructura y de servicios publicos urbanos.
La colaboracion entre distintos niveles de gobierno es el cimiento de un federalismo funcional.

Desde que el IMCO se cred en 2004 fuimos impulsores de la reforma para la reeleccion de las alcaldias
como el elemento base para mejorar la gestion de los gobiernos municipales. Por ello, celebramos que
la Reforma politica de 2014 permitio la reeleccion inmediata de presidentes municipales y legisladores,
asi como las candidaturas independientes. Esta reforma estructural tiene un alto potencial de transformar
el funcionamiento de nuestro sistema politico. Al depender la permanencia de un alcalde en su cargo
a la obtencion del apoyo del electorado, los incentivos del gobernante idealmente se orientaran hacia
decisiones que beneficien mas a los ciudadanos y menos a las élites y bases partidistas. Conforme pase el
tiempo, las ciudades mexicanas empezaran a contar con funcionarios mas experimentados, mas capaces
y mas interesados en implementar politicas publicas de largo aliento.

Hoy ya se encuentra en funciones la primera generacion de alcaldes que podran ser reelectos. ;Qué
podemos esperar de ellos? ;Se desaprovechara esta nueva figura y se exacerbaran practicas clientelares,
O bien, se aprovechara para materializar los beneficios esperados? Sin duda, la llegada de la reeleccion
municipal traera nuevos desafios. Para superarlos sera necesario avanzar de manera paralela en otras
reformas a nivel local. Dos de las mas importantes son el Servicio Profesional de Carreray el fortalecimiento
de las instituciones de transparencia y rendicion de cuentas.



Con la recién aprobada Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion que desarrolla la integracion del
Sisterma Nacional de Fiscalizacion, México ha sentado las bases para generar las condiciones para que los
Municipios ejerzan el gasto de manera mas profesional y que los organos de fiscalizacion cuenten con
mayor autonomia. Esto representa el elemento clave con el cual se podra empoderar a la ciudadania
para que emita su voto de manera informada sobre el desempeno de los alcaldes. De esta manera, los
gobiernos municipales gastaran mejor para generar asi un circulo virtuoso.

En nuestra quinta edicion del Indice de Competitividad Urbana se analiza a las 74 ciudades mas importantes
del pais que estan conformadas por 367 municipios, a traves de 120 variables. Como en cada edicion, se
buscaron nuevas y mejores fuentes de informacion. Ademas, se fortalecio la metodologia de nuestro
Indice a partir del analisis de otros ejercicios de medicion para ciudades a nivel internacional, tales como
el Indice de Prosperidad Urbana que realiza ONU Habitat y el sistema de indicadores del World Council
on City Data que esta conformado por una red de 250 ciudades internacionales. Algunos de los nuevos
indicadores abarcan desde el porcentaje del PIB en sectores de innovacion, hasta los esfuerzos de mejora
regulatoria, el numero de funcionarios municipales por habitante, la construccion de vivienda al interior de
los centros urbanos y los tiempos de traslado al trabajo o escuela, entre otros.

Elinforme contiene ademas una seccion de ensayos en torno a los principales riesgos y oportunidades de
la reeleccion municipal. Los temas abarcan desde como fortalecer las finanzas locales ante un panorama
macroeconomico adverso, hasta como implementar un Sistema Profesional de Carrera y cOmo avanzar
en la mejora regulatoria a nivel local para lograr un éxito similar al de la federacion.

En esta nueva era para el municipio mexicano, en el IMCO buscamos aportar nuestras reflexiones vy
propuestas para enriquecer la discusion publica sobre la manera en que los gobiernos pueden contribuir
hacia la construccion de ciudades modernas y vibrantes que le permitan al pais insertarse con éxito en la
economia global.

Lic. Valentin Diez Morodo
Presidente del Consejo Directivo del IMCO
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RESULTADOS GENERALES

;Qué mide el Indice de Competitividad Urbana 20167

El indice de Competitividad Urbana 2016 (ICU) mide la capacidad de las ciudades mexicanas para atraer
y retener talento e inversiones. Una ciudad competitiva es una ciudad que maximiza la productividad y el
bienestar de sus habitantes. Esto significa que este Indice, a diferencia de otros, evalua las capacidades
estructurales y no solo las coyunturales de las ciudades que permiten alcanzar dichos objetivos.

El Indice evalua las 59 zonas metropolitanas del pais mas 15 zonas urbanas relevantes por el tamafio de
su poblacion o economia, de forma que la muestra se compone de un total de 74 ciudades. Estas se
componen de 367 municipios que concentran 62% de la poblacion nacional, /6% del Producto Interno
Bruto (PIB) y 90% de la inversion fija bruta.

Es importante resaltar que el ICU publicado en 2014 no es comparable con el ICU 2016 debido
a modificaciones metodologicas realizadas en esta edicion. Sin embargo, si se pueden realizar
comparaciones en el tiempo debido a que la base de datos de la version 2016 se construyo para el
periodo 2008-2014.
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Grafica 1. Resultados en el indice general por tamafio de ciudad y grupo de competitividad
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las 74 que componen la muestra.

Media baja

Campeche
Zac.-Guadalupe
Col.-Villa de Alvz.
Mon.-Frontera
Puerto Vallarta
Mazatlan

Cd. Victoria

Los Cabos
Tepic

Nuevo Laredo
Tehuacan

Cd. Obregon
Coatzacoalcos
Chilpancingo
Los Mochis
Uruapan

San Juan de Rio
La Paz
Ensenada
Zamora-Jacona
La Piedad-Pénj.
Cuautla
Tapachula
Cardenas
Cordoba
Orizaba

Tulancingo

Valle de México
S.L.P-Soledad
Querétaro
Monterrey
Aguascalientes
Puebla-Tlaxcala
Guadalajara
Juarez

Mérida

Ledn

La Laguna

Toluca

Tijuana

De 250 a 500 mil habitantes

Mas de un millon de habitantes

REELECCION MUNICIPAL Y RENDICION DE CUENTAS: ;,COMO LOGRAR EL CIRCULO VIRTUOSO?

Resultados generales



Grafica 1. Variables ancla por grupo de competitividad 1.
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Tabla 1. PIB per capita por grupo de competitividad

Grupo de competitividad PIB per ;aplta (sin actividades petroleras,
miles de pesos por persona)

Alta 205

Media alta 124

Fuente: Elaboracion IMCO, con base en informacion del INEGI para inversion y la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) para el
talento.

Las mejores ciudades del ICU 2016

En la edicion 2016 del ICU dos ciudades -Valle de México y San Luis Potosi- alcanzaron el nivel mas alto
de competitividad, mientras que 11 obtuvieron un nivel adecuado. En esta seccion se presenta un breve
analisis de las principales fortalezas y retos de las ciudades con competitividad Alta, asi como un resumen
de las principales fortalezas de las 11 ciudades con competitividad Adecuada.

1. Valle de México

Fortalezas

o Obtuvo el primer lugar en el subindice de Economia debido a que fue la ciudad con la mayor
diversificacion economica al tener 918 sectores presentes, mientras que el promedio de las ciudades
evaluadas fue de 579. Ademas, tuvo el mercado hipotecario mas grande al haber otorgado 30
creditos por cada mil habitantes: cifra tres veces mayor que la media de las ciudades evaluadas.
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Con todo y los problemas de congestion y saturacion que enfrenta, el Valle de México tiene el
sector de transporte mejor desarrollado del pais, por lo que obtuvo el primer lugar en el subindice
de Precursores. Tiene el mayor numero de lineas de autobus (34 lineas mas que el promedio de las
ciudades), el segundo mayor numero de aerolineas (26 aerolineas contra las cinco del promedio
de la muestra) y el tercer mayor presupuesto destinado a transporte no motorizado (12.4% del
presupuesto recibido via fondos federales). Lo anterior se acompafio con una baja tasa de heridos
en accidentes relacionados con transporte y un alto flujo de pasajeros aéreos.

Cuenta con cinco sitios UNESCO, una alta inversion extranjera directa (neta), altos porcentajes de
ocupacion hotelera y de flujo de pasajeros hacia o desde el extranjero, con lo cual también se ubico
en el primer lugar en el subindice de Relaciones internacionales.

Se coloco en la posicion 54 en el subindice de Factores debido a la alta proporcion de personas
ocupadas sin ingresos y a la alta proporcion de empleados que laboran jornadas muy largas. En
promedio, en las ciudades evaluadas, solo 24% de la poblacion ocupada no recibio ingresos 'y 29%
trabajo mas de 48 horas a la semana, mientras que en el Valle de México dichas cifras ascendieron
a 41% vy 34%, respectivamente. Ademas, presentd una baja proporcion de empresas con mas de 10
empleados (6% en comparacion con 7% del promedio de la muestra).

En el subindice de Politico se ubico en la posicion 42 debido al alto numero de agresiones a
periodistas (/7 ataques) y a la proporcion de casillas anuladas (1.2%).

Se coloco en la posicion 62 en el subindice de Derecho. Esto se explica por el bajo nivel de
competencia en servicios notariales (tres notarios por cada 100 mil de la PEA mientras que el
promedio de las ciudades evaluadas fue de 11), la baja percepcion de seguridad (solo 10% de la
poblacion adulta reporto sentirse segura) y los altos montos reportados en robo de mercancias (154
pesos por cada millon de PIB comparado con el promedio de la muestra de 80 pesos).

A pesar de que no obtuvo el primer lugar en ningun subindice, tuvo un desempeno adecuado vy
consistente en los 10 subindices ya que en todos se ubico dentro de los primeros 25 lugares.

Se coloco en la octava posicion en el subindice de Medio ambiente. Esto se debid a que cuenta con
un sistema de aprovechamiento o quema de biogas, una buena calidad de agua superficial (3.7 de
cinco puntos posibles en el indice de calidad de agua superficial), un alto nivel de resiliencia (100
puntos de 100 en el Indice de resiliencia) y un alto aprovechamiento de energia solar (5.9% de las
viviendas la utilizan para abastecerse de electricidad o para aprovechamiento térmico, mientras que
el promedio de las ciudades evaluadas fue de 3.6%).

Se ubico en el noveno lugar en el subindice de Derecho. Fue la ciudad con la segunda menor
duracion dejuicios de amparo indirecto (59 dias contra el promedio de 87 presentado por la muestra),
asi como la tercera con la menor tasa de robo de vehiculos (menos de uno por cada mil vehiculos
registrados) y la décima con menor proporcion de superficie urbana en tierra ejidal (10.6%).
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Se coloco en la posicion 20 en el subindice de Precursores debido a deficiencias en téerminos de
movilidad. En San Luis Potosi-Soledad se destind solo 0.1% de los recursos recibidos via fondos
federales a infraestructura de transporte no motorizado, mientras que en promedio en las ciudades
evaluadas se destind 2.9%. Adicionalmente, 35% de las personas que viajaron a la escuela o al trabajo
lo hicieron en automovil particular (comparado con 29% del promedio de las ciudades) y solo /7%
llegd a dichos destinos en menos de 30 minutos (comparado con /9% del promedio).

En el subindice de Innovacion la ciudad alcanzo la posicion 20 debido al bajo numero de empresas
certificadas con ISO 9000 y 14000 (5.6 por cada mil empresas), a las pocas patentes registradas (1.4
por cada 100 de la PEA) y a la baja tasa de investigadores (10 por cada 10 mil de la PEA).

Se coloco en la posicion 25 en el subindice de Factores. Esto se debid a la alta proporcion de
personas ocupadas sin ingresos (33% mientras que el promedio de las ciudades evaluadas fue de
24%), el crecimiento de esta poblacion (12% de crecimiento anual promedio de 2008 a 2014 contra
54% de la media) y la alta tasa de demandantes de conflicto laboral (9.1 por cada mil de la PEA).

Obtuvo el primer lugar en el subindice de Derecho, principalmente por ser la ciudad con el menor
monto reportado en robo de mercancias, la tercera con menor tasa de homicidios y la seqgunda con
mayor percepcion de seguridad.

Mostro esfuerzos para contener la expansion de la ciudad, por lo que fue la quinta ciudad con
mayor construccion de vivienda intraurbana. A pesar de ello, la mancha urbana entre 2010 y 2015
crecio 1%, ubicandose en el lugar 61 para dicho indicador

Algunos indicadores reflejan condiciones laborales favorables. Fue la tercera ciudad con mayor
crecimiento en el salario promedio (5% durante el periodo 2008-2014), la sexta con menor tasa de
desempleo (3%), y la cuarta con el menor coeficiente de desigualdad salarial (0.298).

Obtuvo el tercer lugar en el subindice de Economia debido a que fue la segunda ciudad con el
mayor numero de créditos hipotecarios, y que el estado al que pertenece presento la mayor tasa
de crecimiento promedio anual de 2006 a 2014,

Enelsubindice de Relaciones internacionales obtuvo el quinto lugar, principalmente por posicionarse
entre las cinco ciudades con mayor flujo de pasajeros del o hacia el extranjero (43%).

En el subindice de Gobierno ocupo la décima posicion entre las /4 ciudades, ya que 4/% de sus
ingresos en 2014 fueron propios.
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Su desemperio en el subindice de factores le otorgo el tercer lugar, principalmente porque fue la
ciudad con el mayor porcentaje de empresas con mas de 10 empleados (12%), y por ubicarse entre
las cinco ciudades con el mayor producto medio por hora trabajada.

Obtuvoelquintolugarenelsubindice de Economia, al serla segunda ciudad con mayor diversificacion
de sectores (851) y ubicarse entre las primeras cinco ciudades con el mayor numero de creditos
hipotecarios por habitante.

Se ubico en séptimo lugar en el subindice de Innovacion. Obtuvo el segundo lugar en el indicador
de grandes empresas, por contar con 12 matrices por cada 10 mil empresas.

Se coloco en la tercera posicion en el subindice de Derecho al ser la tercera ciudad con la menor
proporcion de su ciudad dentro de tierras gjidales (3.2%) y al obtener el séptimo lugar en competencia
de servicios notariales por contar con 22 notarios por cada 100 mil de la PEA.

Alcanzo el cuarto lugar en el subindice de Innovacion debido a que tiene ocho matrices de empresas
contempladas en el Top 500 de CNN Expansion por cada 10 mil empresas y debido a que es la
sexta ciudad con la mas alta proporcion de su PIB generada en sectores de innovacion (75%).

Consiguio el primer lugar en el subindice de Sociedad gracias a su desempeno en temas como
educacion, donde se posiciono entre las ocho mejores ciudades en la absorcion de la demanda
estudiantil (46%) y fue la segunda ciudad con mas anos promedio de escolaridad (10.4).

En el subindice de Factores se ubico en el cuarto lugar, ya que es la segunda ciudad con el mayor
salario mensual por trabajador de tiempo completo, producto medio por hora trabajada y empresas
con mas de 10 empleados.

Obtuvo el primer lugar en el subindice de Medio ambiente porque fue una de las ciudades que
aprovechan o queman el biogas en sus rellenos sanitarios, fue la segunda ciudad con el mayor
porcentaje de viviendas que aprovechan la energia solar (16%), asi como de viviendas que disponen
adecuadamente de sus residuos.

Se ubico en la segunda posicion en el subindice de Derecho por su desempeno en el tema de
seguridad, ya que es la cuarta ciudad con la menor tasa de homicidios vy la tercera con el mayor
porcentaje de personas que expresan sentirse seguras.
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Consiguio la segunda posicion en el subindice de Medio ambiente debido a que es una de 1as
ciudades que aprovechan o queman el biogas en sus rellenos sanitarios y a que no reportd ninguna
emergencia ante PROFEPA en 2014.

Logro el quinto lugar en el subindice de Derecho, principalmente por ser la ciudad con menor
tiempo de gjecucion de un contrato y por ser la séptima en duracion de juicios de amparo indirecto.

Encabeza el subindice de Innovacion. Su fortaleza se encuentra en el area de investigacion, ya
que fue la ciudad con el mayor numero de posgrados de calidad certificados por CONACYT,
investigadores miembros del Sistema Nacional de Investigadores (SNI) y patentes.

Se ubico en el cuarto lugar en el subindice de Derecho debido a que es la ciudad con la mayor
competencia en servicios notariales. Conto con 54 notarios por cada 100 mil de la PEA.

Se coloco en la séptima posicion en el subindice de Gobierno al ser la quinta ciudad con la menor
tasa promedio de crecimiento anual de su superficie urbana (0.03%) y al obtener el séptimo lugar
en la tasa de crecimiento promedio anual del empleo formal (3.4%).

Alcanzo la posicion 11 en el subindice de Medio ambiente gracias a que aprovecha o quema biogas
en sus rellenos sanitarios y a que un alto porcentaje de sus viviendas regalan o venden sus residuos
reciclables (66%).

En el subindice de Medio ambiente se coloco en el tercer lugar dado que presenta rellenos sanitarios
que aprovechan o queman el biogas, 99.6% de las viviendas reportaron disponer adecuadamente
de sus residuos y fue la quinta ciudad con menor consumo de agua.

En el subindice Precursores obtuvo el noveno lugar debido a que el sector de transporte esta
relativamente mejor que las demas ciudades, al contar con un sistema de transporte masivo y con
20 lineas de autobus (fue la ciudad con el sequndo mayor numero de lineas).

Obtuvo el seqgundo lugar en el subindice de Precursores porque fue la ciudad con mayor porcentaje
de carreteras de red avanzada (98%), porgue tiene el mayor numero de aerolineas (36) y el mayor
flujo de pasajeros aéreos (11,632 por cada mil habitantes).

Se ubico en la tercera posicion en el subindice de Relaciones internacionales por ser la ciudad con
mayor ocupacion hotelera (74%) y por ser la sequnda ciudad con mayor oferta hotelera de cuatro
O cinco estrellas.
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Principales avances

Zacatecas-Guadalupe fue la ciudad que mas avanzo en el ranking general entre 2012
y 2014 al pasar del lugar 36 al 15, un incremento de 21 lugares. En el subindice de
Gobierno subio 38 posiciones (de la 63 a la 25). Esto se debe principalmente a que el
porcentaje de mujeres en la administracion municipal incrementd de 12 a 35%, por lo
qgue la ciudad gano 50 lugares en dicho ranking (del 56 al sexto). Alcanzo la primera
posicion en la variable de proporcion de hogares que obtienen agua para abastecer
sus hogares por medio de pipas, al reducir el porcentaje de 0.2 a 0% (en el 2012 ocupo
la posicion 30). La apertura de un negocio también mejoro, al pasar del 0.52 al 0.37
percentil promedio, lo que se tradujo en un incremento de 19 lugares (del 68 al 49).

En el subindice de Innovacion, Zacatecas-Guadalupe subio 28 posiciones (de la 49 a
la 21). Esto se explica porque la productividad total de los factores paso de una tasa
de crecimiento de -2.95 a 1.05, lo que se tradujo en un incremento de 59 lugares en

el ranking de ese indicador (del 64 al quinto). También paso de cero a dos el numero
de empresas que se encuentran en el Top 500 de CNN Expansion por cada 10 mil
empresas, por lo que subio 10 posiciones en el ranking de grandes empresas (de la 32
ala 22). En el subindice de Medio ambiente la ciudad gano 14 posiciones entre 2012
y 2014 (paso de la 23 a la novena). Esto se debe a que la capacidad de tratamiento
de agua en operacion mejoro al pasar de 1.2 a 3 litros por segundo por cada mil
habitantes, por lo que subid 34 lugares en el ranking de esa variable (del 48 al 14). Si
bien el numero de emergencias ambientales permanecio estable (tres) el promedio
de la muestra fue 15, y por lo tanto Zacatecas-Guadalupe mejord nueve posiciones en
dicho ranking (paso del 37 al 28).

Piedras Negras subio 20 lugares en el ranking general entre 2012 y 2014 (del 51 al 31). En
el subindice de Gobierno subio 26 posiciones, de la 54 a la 28. Esto se explica porque
sus municipios mejoraron su calificacion en el Indice de Informacion Presupuestal
Municipal de 14 a 97 puntos. Por lo tanto, la ciudad subio 57 lugares en el ranking de
ese indicador (del 59 al segundo). El porcentaje de poblacion ocupada en el sector
formal se incremento de 50 a 61% por lo que gand 17 lugares (del 29 al 12). En el

subindice de Innovacion, Piedras Negras subio 19 posiciones, de la 21 a la segunda.
Esto se debe a que presentd un crecimiento anual de la productividad total de los
factores de 0.8 en comparacion con la tasa de 2012 que era de -12.7. Lo anterior
derivd en una ganancia de 64 posiciones. El numero de empresas por cada mil de la
PEA se incrementd de 27 a 39, lo que la posiciono en el primer lugar del ranking de
dicho indicador.
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Nuevo Laredo avanzo 19 posiciones en el ranking general entre 2012 y 2014 al pasar
dellugar 60 al 41. Esto se debe a que la tasa de homicidios por cada 100 mil habitantes
disminuyd substancialmente de 136 a 1/, lo que se tradujo en un incremento de
24 posiciones en dicho ranking (de la 72 a la 48). El monto reportado en robo de
mercancias paso de 84 a 39 pesos por cada millon de PIB, por lo que el ranking en
dicho indicador mejoro 13 lugares (paso del 43 al 30). Asimismo, el robo de vehiculos
se redujo de 17.6 a 4.5 por cada mil vehiculos registrados y por lo tanto la ciudad gano
cuatro posiciones (paso de la 71 a la 67).

En el subindice de Politico, Nuevo Laredo subio 13 lugares (del 60 al 47), principalmente
gracias a que las agresiones a periodistas pasaron de tres a cero. Esto se tradujo en
un incremento de 49 lugares en el ranking de esa variable que le permitio a la ciudad

ocupar el primer lugar, junto con otras 28 ciudades. La competencia electoral también
mejoro al pasar de 28 a 8% como diferencia de votos entre el primero y seqgundo
lugar, por lo que dicho ranking mejord 37 posiciones (pasod de la /2 a la 35). En el
subindice de Factores, la ciudad subio seis posiciones (de la 35 a la 29). Esto se debe
a que la desigualdad salarial disminuyo (el coeficiente de GINI salarial paso de 042 a
0.38), por lo que se dio un incrementd de 25 lugares en dicho ranking (paso del 60
al 35). La contribucion laboral subio 21 posiciones (de la 66 a la 45) dado que la tasa
de crecimiento se duplico al pasar de uno a 2%. Ademas, el porcentaje de migrantes
(nacionales y extranjeros) subio de 17 a 20%, lo que se tradujo en un incremento de
nueve lugares en el ranking de ese indicador (del 49 al 40).

Mayores retrocesos

Los Cabos fue la ciudad que retrocedio mas lugares entre 2012 y 2014 al caer 28
posiciones (de la decima a la 38). Con la excepcion de los subindices de Relaciones
internacionales (donde mantuvo la seqgunda posicion) y de Politico (donde subio de
la posicion 64 a la 59) en todos los subindices perdid posiciones. La mayor caida se
observo en el subindice de Derecho, donde paso del lugar 29 al 5/. Esto se debio a
un deterioro en la percepcion de seguridad (el porcentaje de la poblacion adulta que
reporto sentirse segura disminuyo de 69 a 37), a un incremento en la duracion de los
juicios de amparo indirecto (92 dias promedio en vez de los 88 observados en 2012)
y a una caida en el numero de notarios por cada 100 mil de la PEA (de ocho a seis).

REELECCION MUNICIPAL Y RENDICION DE CUENTAS: ;COMO LOGRAR EL CIRCULO VIRTUOSO? 23

Resultados generales



En el subindice de Gobierno la ciudad presento la sequnda caida mas importante (26
posiciones, al pasar de la 33 ala 59). Esto se debio a que el porcentaje de hogares cuya
agua fue surtida por pipas paso de cero a 4.2%, por lo que la ciudad paso del primer
lugar al 67 en el ranking de ese indicador. Ademas, Los Cabos cayo 26 lugares en el
Indice de Informacion Presupuestal del IMCO debido a que su calificacion se redujo
de 32 a 30 al mismo tiempo que el promedio de la muestra aumento de 26 a 38. En
el subindice de Sociedad bajo 25 lugares por la pérdida de un ano en la escolaridad
promedio (de 10.6 a 9.6 aflos) y por el incremento promedio de ésta en las ciudades
evaluadas (de 9.1 a 9.3 afios). El porcentaje de mujeres que estudian disminuyo de 93
a 90% vy la absorcion de la demanda estudiantil también se redujo, de 33 a 21%.

Coatzacoalcos bajo 19 lugares en el ranking general entre 2012 y 2014 (paso de la
posicion 29 a la 48). En el subindice de Factores perdio 32 lugares. Esto se explica
porque el porcentaje de migrantes (nacionales y extranjeros) con educacion superior
se redujo en mas de la mitad (de 30 a 14%) y por ende la ciudad cayo 54 posiciones en
dicho ranking. La desigualdad salarial crecio (el coeficiente GINI salarial paso de 0.39
a 04), lo que se tradujo en una pérdida de 16 lugares en el ranking de esa variable (del
33 al49). Ademas, el salario promedio mensual para trabajadores de tiempo completo
se redujo de 8403 a 6,859 pesos y por ende la ciudad cayo 13 posiciones en dicho
ranking.

En el subindice de Sociedad, Coatzacoalcos bajo 21 posiciones (de la 37 a la 58). En
el 2012 ocupod el primer lugar de la muestra en el indicador de mujeres entre seis y 18
anos que asiste a la escuela, pero para el 2014 este porcentaje disminuyo de 98 a 86%,  ©
lo que se tradujo en una caida considerable (63 lugares) en dicho ranking. De igual
manera, en el 2012 ocupo el primer lugar en viviendas con piso de tierra pero para
2014 este indicador paso de cero a 2.2 por cada 100 viviendas, por lo que la ciudad
perdio 46 lugares en el ranking de esa variable. El grado de escolaridad también se
redujo, de 9.9 a 8.8, por lo que la ciudad cayo 36 posiciones en dicho ranking (de
la 17 a la 53). En el subindice de Gobierno, Coatzacoalcos bajo 12 lugares (del 40 al
52). En cuanto a la mejora regulatoria, no hubo esfuerzos para agilizar la apertura de
empresas a traves del Sistema de Apertura Rapida de Empresas (se mantuvo en cero),
sin embargo, el promedio de la muestra si mejord (aumento a uno), por lo que la
ciudad perdio 27 posiciones en dicho ranking (paso de la 19 a la 46). Ademas, en el
indicador de apertura de un negocio bajo de 0.12 a 0.35 percentil promedio, lo que se
tradujo en una pérdida de 24 lugares en el ranking (del 10 al 34).

REELECCION MUNICIPAL Y RENDICION DE CUENTAS: ;COMO LOGRAR EL CIRCULO VIRTUOSO? 24

Resultados generales



Tuxtla Gutiérrez mostro un deterioro en los 10 subindices que componen el ICU
gue se tradujo en una caida de 16 lugares en el ranking general (del 48 al 64). En el
subindice de Derecho cayo 23 posiciones (de la segunda a la 25), principalmente
porgue la percepcion de seguridad se deteriord de 46 a 5% de los encuestados
reportando sentirse seguros. Por o tanto, la ciudad perdid 61 lugares en el ranking
de esa variable (paso del 13 al 74, el ultimo lugar de la muestra). Vinculado a esto, el
monto reportado en robo de mercancias casi se triplico, de 21 a 61 pesos por cada
millon de PIB, por lo que cayd 30 posiciones en el ranking del indicador (de la 17 a
la 47). O

En el subindice de Politico, Tuxtla Gutiérrez bajo 18 posiciones, de la 22 a la 40.
Esto se debe a que el numero de organizaciones de la sociedad civil por cada mil
habitantes disminuyo considerablemente, de 23 a seis, lo que se tradujo en una caida
de 24 lugares en dicho ranking (del séptimo al 31). Ademas, la participacion ciudadana
se redujo de 59 a 33% de la lista nominal que participd en las ultimas elecciones
federales, por lo que la ciudad perdio 20 posiciones en dicho ranking (de la 49 a la
69). En el subindice de Precursores, la ciudad bajo nueve lugares entre 2012 y 2014
(del 30 al 39). Esto se debe principalmente a que los hogares con computadoras
disminuyeron de 34 a 27%, lo que se tradujo en una caida de 18 posiciones en el
ranking de esa variable (de la 35 a la 53).
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Un vistazo a nuestras ciudades a traves de sus cifras

A continuacion mostramos algunas de las correlaciones mas interesantes que observamos entre los 120
indicadores que componen el ICU. Estas correlaciones son simples pero estadisticamente significativas
(con un nivel de confianza del 95%).*

La informalidad es uno de los principales lastres para la creacion de una base econdomica solida en las
ciudades. La Grafica 2 muestra que existe una correlacion positiva entre la formalidad de las ciudades
(medido como el porcentaje de la poblacion ocupada en el sector formal) y la presencia de empresas de
mayor tamario (medido como las unidades economicas con mas de 10 empleados).
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Fuente: Elaboracion IMCO, con informacion de INEGI (ENOE) e IMSS.

Asuvez, la presencia de este tipo de empresas se asocCia con mejores niveles salariales para los trabajadores
(medido como el salario promedio mensual de los trabajadores de tiempo completo) en las ciudades
evaluadas (ver Grafica 3). Esto puede asociarse con economias de escala y de red.

1. Las correlaciones no establecen causalidad entre las variables, Unicamente relaciones lineales entre estas.
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Grafica 3. Unidades econdmicas con mas de 10 empleados y Salario mensual de trabajadores de tiempo completo
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Fuente: Elaboracion IMCQO, con informacion de INEGI (ENOE) e IMSS.

A mayor innovacion, mayor productividad laboral

Las ciudades que cuentan con empresas que tienden a innovar suelen tener una fuerza laboral mas

productiva, en comparacion con las ciudades que no cuentan con este tipo de empresas. La Grafica 4

muestra que existe una correlacion positiva entre el porcentaje del PIB de una ciudad que se genera en

sectores de innovacion y el producto medio por hora trabajada para las /4 ciudades de la muestra.

Grafica 4. Porcentaje del PIB en sectores de innovacion y Producto medio del trabajo
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Fuente: Elaboracion IMCO, con informacion de INEGI (Censos Econdmicos).
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Sin embargo, llama la atencidon que no se encontrd una correlacion significativa entre el porcentaje del

PIB en sectores de innovacion y los indicadores que generalmente se asocian como los determinantes

de la innovacion: tanto los de educacion superior (humero de universidades de calidad y de posgrados
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de calidad) como los de investigacion (centros de investigacion, patentes y nimero de investigadores).
Una explicacion de esto es que la poblacion educada es altamente movil, con lo cual si una ciudad no
ofrece una buena calidad de vida para sus egresados, seguramente migrara a otra ciudad que ofrezca
mejores condiciones. Otra explicacion es que los sistemas locales de innovacion no estan vinculados
con los sectores productivos como ocurre en otros paises del mundo. Por ejemplo, mientras que el
sistema juridico de patentes en Estados Unidos esta orientado a crear mercados para la innovacion, en
Meéxico favorecemos la proteccion de monopolios en el uso de las invenciones y preferimos los secretos
industriales por encima de las patentes y modelos de utilidad.

Se encontro una relacion inversa entre el producto medio del trabajo y la intensidad energética de la
economia de las ciudades (kWh al afio por cada millon de PIB). Una posible explicacion es que es facil
sustituir estos factores entre si en el proceso productivo. Otra, que la renta energética en ciudades bien
dotadas con ese factor puede tener efectos negativos en la productividad laboral. Esto apunta a que las
ciudades deben buscar favorecer la creacion de valor, pero no a traves de favorecer a un factor productivo
por encima del otro.
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Fuente: Elaboracion IMCO, con informacion de INEGI.

Las ciudades que tienen una base economica amplia suelen ser mas atractivas para la inversion extranjera.
La inversion extranjera requiere diversidad de bienes y servicios, tanto para el desempeno de las actividades
productivas como para la calidad de la gente que trabaja en ellas.

Esto a su vez puede generar una mayor diversificacion de la economia asi como un mayor crecimiento
economico debido a que puede detonarse una derrama tecnologica desde las empresas que reciben dichas
inversiones hacia las empresas locales de menor tamarfio. También permite que las empresas grandes
conozcan nuevos meétodos de sus proveedores pequenos e incursionen en nuevos mercados gue serian
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inimaginables de no tener relaciones comerciales con un ecosistema diverso de empresas. Pero esto
dependera de los vinculos entre las empresas internacionales y las locales, asi como de la capacitacion
de la fuerza laboral. No solamente es importante que las empresas pequenias y las grandes estén cerca en
la dimension geografica. La tecnologia o el idioma pueden ser barreras mas grandes que la distancia para
que la inversion extranjera directa genere una derrama econdomica adecuada.

Al revisar los indicadores, observamos una correlacion positiva entre la diversificacion de sectores dentro
de la economia de una ciudad y la inversion extranjera directa neta (dolares per capita promedio de los
ultimos tres afios).
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Fuente: Elaboracion IMCO, con informacion de INEGI del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE) y Secretaria de
Economia.

Asimismo, es posible observar una relacion positiva entre la inversion extranjera y el numero de empresas
matrices que estan en el Top 500 de CNN Expansion por cada 10 mil empresas (ver Grafica 7).
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Principales retos en la construccion del ICU 2016

Para cada edicion buscamos mejores fuentes de informacion que permitan fortalecer la medicion de
las dimensiones que este Indice busca evaluar. En la version del indice de 2016 se hizo una revision aun
mas exhaustiva de los indicadores, especialmente a raiz de la publicacion de nuevos indices urbanos
tanto a nivel nacional como internacional. Asi, se revisaron las metodologias del indice de Prosperidad de
ONU Habitat y el del World Council on City Data. Ademas se consultaron nuevas fuentes de informacion
como la Encuesta Intercensal 2015 vy el indice de Desempefio Ambiental 2015 del Centro Mario Molina.
Como resultado, el numero de indicadores del ICU se incremento de 90 a 120, donde 43% son nuevos o
presentan cambios en su construccion con el proposito de hacerlos mas robustos. No obstante, los temas
gue buscamos medir son l0os mismaos y éstos se agrupan dentro de nuestros 10 subindices de siempre.

A pesar de esta mejoria, algunos conceptos no se pudieron medir a causa de deficiencias estadisticas. A
continuacion se presenta una lista de los casos mas relevantes que no nos fue posible medir:

« El ciudadano no sabe con qué recursos materiales y humanos cuentan las autoridades locales
para mejorar la seguridad. El Censo de Gobiernos Municipales del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI) permite identificar el numero de policias que contratan los municipios. Sin
embargo, esta cifra no necesariamente refleja el total de los elementos de seguridad que operan
dentro de una ciudad pues varios gobiernos estatales proveen la seguridad publica en algunos de
SUS Municipios, pero no existe informacion publica sobre cuales son los municipios donde operan
los policias estatales. Dicho censo también mide la existencia de camaras de vigilancia pero no se
especifican datos como el numero total o su operacion.

« Elciudadano no tiene informacién certera acerca del estado de las finanzas publicas locales. Pese
a que la Ley General de Contabilidad Gubernamental entré en vigor en 2009, muchos gobiernos
locales continuan sin cumplir con ella y, por ende, sigue sin conocerse el estado actual de las
finanzas publicas locales. En particular, es preocupante que no se conoce el monto exacto al que
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asciende la deuda publica municipal, sino solo la porcion de la deuda que esta registrada ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por estar garantizada con participaciones federales.

» El ciudadano desconoce coémo se comporta la inversion que llega a su ciudad. Dada la falta
de estadisticas actualizadas para medir el PIB y la inversion, no es posible identificar cuales son
las ciudades que ofrecen mayores rendimientos. En términos de inversion extranjera directa (IED),
la Secretaria de Economia solo presenta datos a nivel estatal por lo que no hay forma de saber
cuanto exactamente llega a cada municipio. Para efectos de este indice, se hicieron estimaciones
de inversion con base en la estructura del PIB municipal y su aportacion al PIB estatal.

« El ciudadano no tiene certeza sobre cual es el desemperio de su organismo operador de agua
potable. Con todoy que el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) y la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) publican en internet los resultados del Programa de
Indicadores de Gestion de Organismos Operadores del IMTA (PIGOQO), estos indicadores son auto-
reportados por los organismos operadores (OO). Ademas, no son compatibles con los datos que
publica la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), por lo que en algunos casos arrojan resultados
contradictorios. Por otro lado, CONAGUA publica la eficiencia fisica y comercial para algunos OO.
No obstante, en este indice no se pudieron usar los datos de CONAGUA porgue no se encontro
Informacion para mas de 20 ciudades de la muestra.

En el Anexo metodologico se encuentra una lista detallada de éstas y otras carencias de informacion para
cada uno de los subindices.

Las modificaciones que se realizaron en esta edicion del ICU -tanto los nuevos indicadores
como los cambios de metodologia de indicadores que ya se median- pareceria que tienden a
favorecer a aquellas ciudades mas especializadas en el sector de industrias manufactureras.

Esto podria pensarse ya que en la edicion anterior del ICU (publicado en 2014), las ciudades
turisticas salieron bien posicionadas en el ranking del Indice General, mientras que en la presente
edicion se colocaron en niveles mas bajos. Sin embargo, como puede observarse en las Graficas
8y 9, no existe una correlacion estadisticamente significativa entre a calificacion del indice general
y el porcentaje del PIB de una ciudad que esta mas especializada en el sector manufacturero o,
por el contrario, en el sector turistico.
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Por tanto, podemos concluir que los cambios en las posiciones de las ciudades turisticas se
debieron mas a que el conjunto de sus indicadores mostro un mal desempeno en el ultimo
ano evaluado que a una seleccion de indicadores que castiga a dichas ciudades en favor de las
industriales.
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l. SISTEMA DE DERECHO

CONFIABLE Y OBJETIVO

;Quée mide el subindice?

El subindice de Derecho tiene el objetivo de medir el entorno de seguridad publica vy juridica en las
ciudades del pais. La seguridad publica esta estrechamente ligada a la calidad de vida de los ciudadanos a
través de la prevencion y eliminacion de aquello que pone en riesgo las libertades, el ordeny la paz publica,
salvaguardando la integridad fisica y los derechos de las personas. Un Estado de derecho funcional genera
condiciones favorables para la atraccion y retencion de talento en las ciudades. Ademas, la seguridad
juridica es determinante para la llegada de nuevas inversiones. Ambas dimensiones de este subindice
Inciden directamente en la competitividad de las ciudades.

Lo bueno, lo malo vy lo curioso de las ciudades:

. Lo bueno: Las ciudades mejoraron en términos de sequridad. En 2014, se registro una
reduccion en las tasas promedio de homicidios, robo de vehiculos y monto en robo de mercancias,
respecto a 2010 y a 2012.

. Lo malo: entre 2010 y 2014 se presentd una caida en la competencia en servicios notariales,
asi como un aumento en los dias que duran los juicios de amparo indirecto.

. LO curioso: a pesar de las mejoras en homicidios y robo de vehiculos, la percepcion de
seguridad se deteriord. En promedio, en 2010 32% de los habitantes de las ciudades del indice de
Competitividad Urbana (ICU) se sentian seguros. Sin embargo, para 2014 este indicador fue 29%.

1. Los ultimos datos utilizados para el Indice corresponden a 2014.
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Grafica 1.1 Resultados del subindice Derecho por tamario de ciudad y grupo de competitividad

De 250 a 500 mil habitantes

Menos de 250 mil habitantes Campeche |GGG
Guanajuato [N 4 Tepic FERA

Cddel Carmen [N 7 Tapachula [ 11
SnFcodelRincon 12 San Juan dell RO 13
RV.de-Cd.Fdez 16 C-viladeAvz. 17
Piedras Negras 20 Monclova-Front. 21
Manzanillo 29 Puerto Vallarta 26

Tula 38 Coatzacoalcos 31

Tecomén 40 Tu{anc”’]go ................................................... 32
Tehuva-SalinaCruz 41 Orizaba | 34
Guaymas 47 Ciudad Victoria | 36
o . Tehuscin | -
................................................... Zamoradacoral g

Nuevo laredo 42

La Pledad_Pen ................................................... 43

De 500 mil a un millén de habitantes Cardenas | 44

Mazatlan 52

Saltillo — """"""" 3 Cordon, EERE— -
Durango [ 5 Los Cabos 57

lrapuato 18

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ Uruapan |08

Oaxaca | 19 Ensenada 60
Pachuca | 22
Villahermosa | 23
Tuxtla Gutierrez | 25
Celaya 27
Reynosa-R.Bravo | 30
Cancun | 33
Tampico-Panuco | 35

Veracruz [ 45 Mas de un millon de habitantes

Hermosillo 46

Morel . pavsscationtes I

Matamoros 50 merida [T 8

Xalapa 51 S.Potosi-Soledad [ 9

Tlaxcala-Apizaco 54 Queretaro — ........... 10

Poza Rica 59 Monterrey | 14
Chihughua| 65 Leon 15
Mexicall 66 Guadalajara | 24
Cuernavaca 69 Puebla-Tlaxcala | 28

culiacan | GG 73 Toluca 48

Acapulco [ GG 74 Lalaguna | 55

................................. Valle de México o

Juarez 63

Tijuara —— 67

B Adeciada | Medaaln  Mediabaa  [BEaN ISR

Fuente: Elaboracion IMCO.
Nota: El tamafio de la barra corresponde al puntaje en el subindice Derecho. El numero de la derecha corresponde al lugar que ocupa la ciudad
entre las 74 que componen la muestra.
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Las mejores ciudades en Derecho

1. Campeche

Campeche es la mejor ciudad del subindice porque en cinco de los ocho indicadores se coloco entre los
10 primeros lugares. Obtuvo el segundo lugar en competencia en servicios notariales (con 39 notarios
por cada 100 mil de la poblacion econdmicamente activa (PEA). Su buen desempeno en términos de
seguridad se reflejo en los valores mas bajos en el monto reportado en robo de mercancias (Con un peso
por cada millon de PIB contra 80 pesos en promedio para las ciudades evaluadas), asi como la tercer
menor tasa de homicidios (4.3 homicidios por cada 100 mil habitantes) y el sexto menor numero de robo
de vehiculos (0.14 vehiculos por cada mil registrados). Dado lo anterior, se alcanzd también un sequndo
lugar en percepcion de seguridad (con 61%).

2. Aguascalientes

Aguascalientes es la seqgunda mejor ciudad del subindice y la que presentd menor duracion de juicios
de amparo indirecto (49 dias contra los 87 promedio de las ciudades evaluadas). El monto reportado en
robo de mercancias fue considerablemente bajo (16 pesos por cada millon de PIB) al igual que la tasa de
homicidios (4.5 homicidios por cada 100 mil habitantes). Por ultimo, 60% de la poblacion afirmo sentirse
segura en su ciudad.

En la Tabla |.1 se presentan los resultados de la mejor ciudad de acuerdo con su grupo de poblacion. En el
Anexo metodologico se puede consultar una lista de los indicadores que forman este subindice, asi como
sus unidades y fuentes.

Tabla 1.1 Mejor ciudad en Derecho por indicador y categoria de poblacion, 2014

Total
(promedio
de todas las
ciudades)

De 500 mil

Indicador Menos de 250 mil De 250 a 500 mil Mas de 1 millén

a 1 millon

Ej ion d - Pied N Lared

Jecucion ge con edras 070 UEVOLAredo 545 Durango 228 lalaguna 254 341
tratos (dias) Negras Ciudad Victoria

Duracion de Rioverde-
juicios de amparo Ciudad 59 Tepic 62 Durango 67  Aguascalientes 49 87
indirecto (dias) Fernandez
Competencia en

. tarial

serV|C|.os notanates Guanajuato 54 Campeche 39 Irapuato 24 Mérida 18 11
(notarios por cada
100 mil de la PEA)
Tierra ejidal (% de

la superficie urba- Guaymas 4% Coatzacoalcos 1% Saltillo 3% Monterrey 3% 23%
na en tierra ejidal)

Robo de vehiculos Rioverde- San Luis

(por cada mil vehi- Ciudad 0.00 Campeche 0.14 Cancun 0.02 ) 0.03 246

. . Potosi-Soledad

culos registrados) Fernandez
lasa de homici San Francisco
dios (por cada 100 9 Orizaba 3 Veracruz 5 Mérida 2 17

mil habitantes)

del Rincon
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Total
De 500 mil (promedio

Indicador Menos de 250 mil De 250 a 500 mil . Mas de 1 milléon
a 1 millon de todas las

ciudades)
Monto reportado
en robo de
Ciudad del
mercancias (pesos udad ae 1 Campeche 1 Hermosillo 16 Juarez 4 80

2014 por cada Carmen
millon de PIB)

Percepcion de
seguridad (% de .
Manzanillo, L
encuestados que , 43% Campeche 62% Pachuca 48% Mérida 66% 29%
. Tecoman
reportan sentirse
sequros)

Fuente: Elaboracion IMCO.
Nota: Las celdas coloreadas en verde oscuro muestran el mejor resultado de las 74 ciudades de la muestra. Consulta las definiciones y fuentes de
los indicadores que forman este subindice en el Anexo metodologico.

Las ciudades con mayores cambios

Monterrey

Monterrey subid 38 lugares en el ranking de 2014 respecto al de 2012 (de la posicion 52 a la 14). Esto se
debe a que la tasa de homicidios disminuyo considerablemente de 39 a 11 por cada 100 mil habitantes, o
que se tradujo en un incremento en el ranking de esa variable de 39 posiciones (de la 61 a la 22). Vinculado
a esto, la percepcion de seguridad aumento de 20 a 42%. Ademas, logro disminuir el numero de vehiculos
robados por cada mil registrados de 5.1 a 0.9 y la duracion de los juicios de amparo indirecto de 124 a 90
dias.

La Paz

La Paz bajo 51 lugares en el ranking de 2014 respecto al de 2012 (de la posicion 13 a la 64). Esto se debe a
gue la tasa de homicidios incremento considerablemente de seis a 23 por cada 100 mil habitantes, lo que
se tradujo en una caida en el ranking de ese indicador de 50 posiciones (de la nueve a la 59). Vinculado
a esto, la percepcion de seguridad disminuyo de 69 a 23%. Hubo una mejoria en el indicador de robo
de vehiculos pues éste disminuyo de 2.13 a 1.56, pero ésta no fue suficiente para evitar una caida de 12
posiciones en el ranking de esa variable (de la posicion 13 a la 25).

Una mirada al interior del subindice

Seguridad

e Entre 2010 y 2014 el promedio de la tasa de homicidios, el robo de vehiculos y el monto en robo
de mercancias mostraron una tendencia a la baja. El cambio mas drastico se observo en robo de
vehiculos con una caida de casi /0%, al pasar de siete robos por cada mil autos registrados en 2010
a dos en 2014.
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A pesar de estas mejorias, la percepcion de seguridad se deteriord. En 2010, 32% de los habitantes
urbanos reportaron sentirse seguros, mientras que en 2014 esta cifra cayo a 29%.

En 2014, las ciudades del noroeste tuvieron en promedio las mayores tasas de homicidios y robo de
vehiculos: 25 homicidios por cada mil habitantes y 4.2 robos por cada mil vehiculos registrados. No
obstante, también fueron las ciudades con mayor percepcion de seguridad (33%) gracias a ciudades
como Hermosillo (46%), Durango (44%) vy las tres de Baja California (43%).

Estado de derecho

En 2014, la ejecucion de un contrato mercantil tomo poco menos de un afo (341 dias). Durango
fue la mejor ciudad de la muestra con 228 dias, mientras que las ciudades de Baja California sur -La
Paz y Los Cabos- fueron las peores con 525 dias.

En 2014, la resolucion de juicios de amparo indirecto tomo 8/ dias. Las ciudades del centro-
occidente fueron las mejores con /9 dias. Destaca el caso de Aguascalientes, la mejor ciudad de la
muestra, con 49 dias.

La competencia en servicios notariales no ha cambiado mucho desde 2010. El promedio en 2014
fue de 11 notarios por cada 100 mil de la PEA. La mejor ciudad fue Guanajuato con 54, mientras que
la peor fue Tlaxcala-Apizaco con uno.
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IMCO PROPONE

Gran parte de las acciones que se deben emprender para mejorar en este subindice estan en el nivel

federal. Sin embargo, hay medidas que los gobiernos estatales y municipales pueden tomar para incidir en

el Estado de derecho de las ciudades. A continuacion se presenta una lista de acciones de alto impacto

que contribuiran a tener un sistema de derecho mas confiable y objetivo.

Policias

Adoptar el modelo de corporacion policiaca municipal, siguiendo un esquema parecido al espafiol o

al canadiense en donde los municipios menores a cierto umbral (por ejemplo, 5000 habitantes) deben

ceder al Estado o a la federacion los servicios de seguridad publica, asi como el subsidio correspondiente.

En el caso de los municipios que se encuentren por encima de dicho umbral, tienen la opcion de subrogar

dichos servicios en funcion de sus capacidades (operativas, financieras, humanas).

Efectuar cambios a las leyes de la materia, a fin de permitir que cada uno de los estados y municipios
cuenten con la libertad para elegir su modelo policial. Lo anterior busca que los gobiernos locales
implementen el modelo que les ofrezca mayores oportunidades de éxito dada su demografia, sus
condiciones socioeconomicas y culturales, los contextos de insequridad, los tipos de delito y sus
antecedentes historicos.

Proveer incentivos para la dignificacion, motivacion y capacitacion de los cuerpos de seguridad del
pais mediante un adecuado servicio profesional de carrera, con salarios y prestaciones apropiadas,
infraestructura y tecnologias modernas, asi como con protocolos de actuacion homologados.
Ademas se requiere una eficiente coordinacion entre las distintas fuerzas policiales del pais y
mecanismos efectivos de vigilancia y control, tanto internos como externos.

Prevencion del delito

Adoptar modelos de policia comunitaria siguiendo el modelo de cuadrantes que se instrumento
en la Ciudad de México que funciona a partir de los criterios de orografia del terreno, densidad
poblacional, incidencia delictiva, vialidades y estado de fuerza. Este modelo busca generar cercania
con la ciudadania, aprovechar el intercambio de informacion, disminuir la tasa delictiva vy la
percepcion de inseguridad.
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Incorporar en los reglamentos de construccion y programas de desarrollo urbano los principios de
prevencion del delito como los considerados en el disefio ambiental (Crime Prevention Through
Enviromental Design).

En el mismo sentido que el inciso anterior, adoptar una estrategia para continuar con los procesos
de creacion, recuperacion y mantenimiento de espacios publicos (calles, parques y centros
comunitarios).

Promover una mejor calidad de los sistemas de transporte publico, garantizar las condiciones de
seguridad de peatones e incentivar un mayor numero de observadores ciudadanos en las calles.

Evaluar sistematicamente los programas y acciones de prevencion social del delito, iniciados en
el marco del Programa Nacional de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, en el cual
participan los tres ordenes de gobierno.

Invertir en los mecanismos de imparticion de justicia y seguridad publica que aseguren que a ningun
negocio en la ciudad le cobren cuotas ilegales. Es comun observar abuso de las facultades de
Inspeccion para solicitar pagos indebidos bajo la amenaza de clausurar o impedir el funcionamiento
de empresas. Una politica para evitar esto es un monitoreo mucho mas estricto (por ejemplo
con monitoreo remoto via GPS) de los inspectores de proteccion civil y los burdcratas que
tienen interaccion con los negocios. Otra posibilidad es generar en los reglamentos municipales
y delegacionales protocolos de actuacion de la autoridad que impidan la clausura arbitraria de
establecimientos. También se necesitan mecanismos de justicia que permitan resolver de manera
expedita los recursos legales que se pueden presentar en contra de los funcionarios corruptos que
ejercen este tipo de facultades. Estos casos ameritan establecer castigos ejemplares que transmitan
al servidor publico la certeza de consecuencias. En la mayoria de los casos, los actos de corrupcion
de funcionarios no ocurren de manera aislada ni individual, ya que funcionarios de alto rango en
la administracion municipal o delegacional pueden recibir beneficios de estos actos de extorsion a
pequenos y medianos empresarios.

Propiedad de la tierra

Crear un catastro nacional transparente y actualizado en el cual se pueda obtener informacion
del estado legal actual de cada predio, incluyendo el tipo de régimen de propiedad. Una de las
principales barreras para la inversion en el sector rural mexicano es la falta de certidumbre juridica
en la tenencia de la tierra porque carece de sistemas eficaces para resolver controversias.

Vincular los registros publicos de la propiedad (estatales) con los catastros municipales. De esta
forma se alcanzara mayor certidumbre juridica sobre la situacion de los bienes inmuebles y los usos
de suelo.

Articular la normatividad del régimen de propiedad agrario, ejidal © comunal, con el de la propiedad
privada. Esto permitiria que el transito de un régimen a otro ofrezca condiciones de certidumbre.

Implementar politicas de aprovechamiento de tecnologias de la informacion en los catastros y
verificacion de predios como codigos QR (Quick Response) para la obtencion de permisos de
construccion de hogares y/o establecimientos mercantiles, asi como para realizar tramites de
escrituracion.
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Fe publica

Ampliar la oferta de prestacion de servicios de fe publica desde los gobiernos estatales, a traves
de mecanismos mas accesibles a la ciudadania (en tiempo y costo) gue generen condiciones de
certeza en el régimen de propiedad privada o actividades mercantiles. El Estado tiene la facultad
originaria de actos de fe publica antes que cualquier particular y eso justifica la viabilidad de esta
propuesta que contribuira, significativamente, a atender retos como la propiedad irregular u ofrecer
condiciones mas atractivas a las empresas. Con estas propuestas se puede mejorar la competencia
notarial y respetar los derechos adquiridos de los despachos notariales.
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MelrOP:

ANTIDOTO VS. LA CORRUPCION

MARIANA CAMPOS | @mariana_c_v

Coordinadora del Programa de Presupuesto y Rendicion de Cuentas, México Evalua

México esta viviendo un contexto en el que la
corrupcion se ha vuelto uno de sus principales
problemas. Esto es evidente si observamos
indicadores como el indice de Percepcion de la
Corrupcion 2015 de Transparencia Internacional, en
el que nuestro pais se encuentra en la posicion 95
de 168 al obtener unicamente 35 de los 100 puntos
posibles.? Los niveles de percepcion de corrupcion
a nivel nacional tampoco son alentadores: de
acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad e
Impacto Gubernamental (ENCIG), entre 87% vy
90% de la poblacion urbana® mayor de 18 afos
considera que los actos de corrupcion en el pais

son frecuentes o muy frecuentes.”

Una forma de combatir la corrupcion es mediante la
creacion e implementacion eficaz de mecanismos
de rendicion de cuentas. Es decir, herramientas
ciudadanas que operan como contrapesosy limites
a la toma de decisiones. Dichas herramientas
deben permitir identificar claramente a los sujetos
responsables para hacer efectivas las sanciones
correspondientes, asi como generar informacion
relevante, completa, oportuna y accesible que

2. Para informacién mas detallada del Indice de Percepcion de la
Corrupcion puede consultarse la siguiente liga:
http://www.transparency.org/cpi2015#downloads

3. Habitantes de ciudades de mas de 100 mil habitantes

4. Cifras 2015

MELINA RAMIREZ | @Melina_ARamirez

Investigadora, IMCO

permita incidir en la mejora del desempeno.
Sin embargo, no debe perderse de vista que la
corrupcion no es un fendmeno homogéneo que
surge y se desarrolla de la misma manera en todos
los ambitos. Es un sistema complejo que, para ser
atacado eficazmente, exige que los mecanismaos
considerando  las

mencionados se apliquen

necesidades concretas de cada entorno.

Un ejemplo de este tipo de herramientas es el
analisis que llevd a cabo México Evalua para
identificar espacios que posibiliten la comision
de actos de corrupcion en procedimientos
federales de contratacion en montos de 100
millones de pesos 0 mas.” El documento, Métrica
de Transparencia en Obra Publica: antidoto vs. la
corrupcion (MelrOP), se comprueba la presencia
de mecanismos de transparencia (una dimension
de la rendicion de cuentas) a lo largo de la vida
de dichos procedimientos, con el objetivo de
identificar areas de riesgo y prevenir sobre las
consecuencias de carecer de dichos mecanismos.
En términos generales, la MelrOP determina si los

5. Los procedimientos de contratacion evaluados fueron elegidos
a partir de una muestra aleatoria y se escogieron de entre aquéllos
disponibles en Compranet o que formaran parte de la cartera
de inversion federal. Para informacion mas especifica, el reporte
completo MeTrOP: antidoto vs. la corrupcion puede consultarse en
la siguiente liga:
http://mexicoevalua.org/2016/04/29/metrop-antidoto-vs-la-
corrupcion-2/
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ordenamientos juridicos que regulan las politicas de
transparencia establecen la obligacion de publicar
documentos de obra publica, confirma que los
documentos sean efectivamente publicados vy
evalua si la informacion generada esta disponible
en formatos accesibles.

Entre los hallazgos mas importantes destacan
ocho: 1) no existen documentos de diagnostico
O evaluaciones independientes acerca de las
necesidades de infraestructura a nivel nacional;
2) no son claros los mecanismos utilizados para
definir la jerarquizacion de los proyectos que
se presentan ante la Camara de Diputados para
asignarles recursos; 3) no es obligatorio publicar
los dictamenes que validen los procesos de
adjudicacion directa, ni los informes relativos a
los procedimientos de invitacion restringida; 4)
no existe un registro que pueda considerarse
como padron de proveedores autorizados; 5)
practicamente no se publican las cotizaciones de
adjudicaciones directas; 6) en mas de la mitad del
total de contratos asignados, no se publicaron los
fallos; 7) no es posible conocer la totalidad de las
impugnacion emitidas ni sus resoluciones, y 8)
no hay indicadores de seguimiento que permitan
identificar las modificaciones que se hacen a los
contratos durante su ejecucion.

La MelrOP evidencia que la ausencia de
mecanismos de transparencia obligatorios por
ley, permite que el proceso de obra publica sea
un espacio propicio para la comision de actos de
corrupcion y, por consiguiente, para el desarrollo
de obra publica de mala calidad, de proyectos que
obedecen mas a los intereses politicos y menos a
las necesidades y problemas de México. Ademas,
también hace evidente que el proceso de obra
publica inicia antes de la contratacion y por en
continua despues de ella. Esto se debe a que en
Meéxico la tendencia es poner atencion solo a la
fase de contratacion y por ende los mecanismos
de rendicion de cuentas implementados giran en

torno a ésta e ignoran las fases pre-contractual y

post-contractual. En ambas etapas la ausencia de
mecanismos de rendicion de cuentas permiten
la construccion de obras innecesarias que no
se sustentan en el analisis de las necesidades de
infraestructura o bien desfases de presupuesto
o tiempos. Es decir, no se da seguimiento a la

ejecucion integral de los contratos otorgados.

La MelrOP es un ejemplo de como se puede
combatir el contexto de corrupcion que vivimos
en México: realizando un analisis profundo acerca
de un tema especifico e identificando mecanismaos
de rendicion de cuentas aplicables. En este caso,
el beneficio de la implementacion de dichos
mecanismos es una obra publica de calidad que
Impactara positivamente el crecimiento del pais,
sin embargo, es necesario replicar este tipo de
ejercicios en distintos ambitos del sector publico
y asi reducir los niveles de corrupcion que hoy en
dia atentan en contra de la competitividad del pais.
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. MANEJO SUSTENTABLE

DEL MEDIO AMBIENTE

;Quée mide el subindice?

El subindice de Medio ambiente mide la capacidad de las ciudades para relacionarse de manera sostenible
y responsable con los recursos naturales y su entorno. Este subindice provee informacion sobre la
disponibilidad y administracion del agua, aire y residuos solidos. También delinea ciertos riesgos en los que
podrian incurrir las empresas que quieran invertir en la ciudad. Ambos elementos inciden directamente
sobre la calidad de vida de los habitantes. Por ende, el buen manejo de los recursos naturales y su
sustentabilidad podrian tener un efecto considerable en la inversion y la atraccion de talento en las
ciudades en el mediano y largo plazo.

Lo bueno, lo malo vy lo curioso de las ciudades:

. LODUENO: Las ciudades se esforzaron por hacer un uso mas eficiente del agua potable. Entre
2010 y 2014, las ciudades mostraron una reduccion de 8% en el consumo promedio de agua, asi
como un incremento de 32% en la capacidad instalada de tratamiento. Ambos son elementos
necesarios para enfrentar la menor disponibilidad de los acuiferos.

. Lo malo: Laoferta de agua potable en las ciudades se ha deteriorado. La disponibilidad de los
acuiferos se redujo 14% v la calidad del agua superficial cayo 9%.

. O curioso: Las ciudades del noroeste, como Hermosillo y Mazatlan, registraron el mayor
nivel de consumo de agua per capita (con un promedio regional 1.4 veces mayor que el promedio
de la muestra). Si bien las ciudades de esta region enfrentan una alta escasez (tuvieron la segunda
menor disponibilidad de agua), no han hecho lo suficiente para reducir el consumo aunque en
materia de tratamiento de aguas residuales son las ciudades con la mayor capacidad.

1. Los ultimos datos utilizados para el indice corresponden a 2014.

Il. Manejo sustentable del medio ambiente
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Grafica 1.1 Resultados del subindice Medio ambiente por tamafio de ciudad y grupo de competitividad

Menos de 250 mil habitantes De 250 a 500 mil habitantes

Piedras Negras | ... 15 Nuevo Laredo [ 4
TUla 25 Tepic I 7
SnFcodelRincon 35 Zac-Guadalupe [ 9
Guanajuato | Cuautla [ 10
Manzanilof 45 PuertoVallarta 14
CddelCarmen| ... 56 SanJuandelRio | 18
RV-Ciudad Fdez. | 58 Zamora-Jacona | 19
cuaymes . 63 losMochis| oo 24

chewmal [ 66 Col-Villade Alvz. 28
Terva-soz A0 69 Ciudad Victoria [y 37
oo B 70 Compecre INUNINGG—_— a
ruapan UUUUURIII

Tehuacan|

Coatzacoalcos| 46

De 500 mil a un millon de habitantes Cérdoba| oo 49

purango |GG 5 Ciudad Obregon|
Cuernavaca 16 Ensenada|
Saltillo La Piedad-Penj. | 57

"""""""""""""""""""""""""""" Tapachts UUUUNIIIIONY

Cancun 29

................................................... Tulancingo — .
Irapuato 26 T

N ———— Los Cabos m ol
Morelia 59 T

................................................... Mazatlén m
O
axaCa 30 Cardeﬂas m ...................... 65
Celaya 31 MonclovaFront. [ 67
Taxcala-Apizaco | 32 La Pz [ 68

Chihuahua | 33 Chitpancingo |G
Veracruz || 36 Orizaba [ 7

Cutiacan | 7 T
Reynosa-R.Bravo — .................... 40
Pachuca |
Tampico-Panuco — .................. 47 Aguascalientes — ........... 1
Xalapa oo 48 Guadalajara [N 3
Villahermosa [ Meérida [ 5
Mexicali | 51 La Laguna [ 6
Hermosillo | 53 SLP-Soledad [N 8
Tuxtla Gutiérrez [ Puebla-Tlaxcala | 1
Matamoros | T 62 Toluca 12

Mas de un millon de habitantes

Poza Rica | EEENG——_— Querétaro| 13
Acapulco [ DI 74 Leon | 17
Vallede México | 21

Jurez | 23

Tijuana | 27

Monterrey | 34

EEEENN | Adeclsda | Medaate  Medabaja [EaEn INNESEE

Fuente: Elaboracion IMCO.
Nota: El tamario de la barra corresponde al puntaje en el subindice Medio ambiente. El numero de la derecha corresponde al lugar que ocupa
la ciudad entre las 74 que componen la muestra.
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Las mejores ciudades en Medio ambiente

1. Aguascalientes

Aguascalientes es la mejor ciudad en el subindice porque en siete de los 15 indicadores se coloco entre
los 10 primeros lugares. Destacan el segundo lugar en disposicion adecuada de residuos y en viviendas
gue aprovechan energia solar con 16% de los hogares que utiliza este tipo de energia para abastecerse de
electricidad o para el aprovechamiento térmico. Asimismo, obtuvo el tercer lugar en intensidad energética
de laeconomia, alnecesitar 8,739 Kwh alafio por cada millén de PIB, cifra inferior alos 22,210 Kwh promedio
de las ciudades de la muestra. Ademas, obtuvo la calificacion maxima posible en el indice de resiliencia a
desastres naturales y el relleno sanitario de la ciudad cuenta con un sistema de aprovechamiento o quema
de biogas.

2. Durango

Durango es la segunda mejor ciudad del subindice. Presento la mayor capacidad de tratamiento de agua
en operacion y no reportd emergencias ambientales. Al igual que Aguascalientes, obtuvo la calificacion
maxima posible en el indice de resiliencia a desastres naturales y su relleno sanitario cuenta con un
sistema de aprovechamiento o quema de biogas. La ciudad se posiciono en sexto lugar en viviendas que
aprovechan energia solar (10.4%).

En la Tabla 1.1 se presentan los resultados de la mejor ciudad por grupo de poblacion. En el Anexo
metodologico se puede consultar una lista de los indicadores que forman este subindice, asi como sus
unidades y fuentes.

Tabla I1.1 Mejor ciudad en Medio ambiente por indicador y categoria de poblacion, 2014

Total
De 500 mil (promedio

Indicador Menos de 250 mil De 250 a 500 mil - Mas de 1 millén
a 1 millon de todas las

ciudades)

Disposicion ade-
cuada de residuos

7% de personas )
( P Piedras

gue disponen Nearas 99% Nuevo Laredo  100% Chihuahua 99% Aguascalientes 100% 94%
basura en camion, g

contenedor o ba-

surero publico)

Aprovechamien-

to o quema de Nuevo Laredo,

biogas en rellenos Ninguna 0 Los Mochis, 1 Seis ciudades 1 12 ciudades 1 0.3
sanitarios (1=si, Cuautla

0=no)

Regalo o venta de

residuos recicla- San Fralnolsco 68% San Julan del 68% Cuernavaca 68% Mérida 68% o9
bles (% de perso- del Rincon Rio

nas)
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Indicador

Separacion basica
de residuos (%

de personas que
separan organico
e inorganico)

Disponibilidad de
acuiferos (indice,
1-4, mas es mejor)

Consumo de agua
(M3 per capita)

Calidad de agua
superficial (indice,
1-5 mas es mejor)

Capacidad de
tratamiento de
agua en operacion
(I/s por cada mil
habitantes)

Emergencias
ambientales
(cantidad)

Resiliencia a
desastres naturales
(indice, 0-100,
mas es mejor)

Desastres
naturales (# de
declaratorias de
desastre)

Intensidad
energetica de la
economia (kWh
al afio por cada
millon de PIB)

Viviendas que
aprovechan
energia solar (%)

Empresas
certificadas como
‘limpia” (por cada
mil empresas)

indice de gestion

de calidad del aire
(indice, 0-12, mas
es mejor)

Menos de 250 mil

De 250 a 500 mil

Tula 45% QOrizaba
Chetumal 3 Cardenas
Tehgantepec— 19 Coatzacoalcos

Salina Cruz
Piedras
Negras,
Rioverde- 43 Ciudad Victoria
Ciudad
Fernandez
Guaymas 3.2 Nuevo Laredo
.Cmco 0 Cinco ciudades
ciudades
Seis ciudades 100 15 ciudades
Tula 0 Tehuacan,
Uruapan
Cludad del 4 ) 1o |RIEEE.
Carmen
San Francisco 1% Zacatecas-
del Rincon ° Guadalupe
Ciudad del 179 San Ju’an del
Carmen Rio
Guanajuato 10 Cinco ciudades

Fuente: Elaboracion IMCO.

Nota: Las celdas coloreadas en verde oscuro muestran el mejor resultado de las 74 ciudades de la muestra. Consulta las definiciones y fuentes de
los indicadores que forman este subindice en el Anexo metodologico.

59%

9.3

47

100

905

18%

3.8

4

De 500 mil
a 1 millon

QOaxaca

Villahermosa

Mexicali

Cuatro
ciudades

Durango

Durango,
Tuxtla
-Gutiérrez

Nueve
ciudades

Mexicali

Saltillo

Morelia

Tlaxcala-
Apizaco

Irapuato

Mas de 1 milléon

59% Mérida
4 Mérida
33.2 Guadalajara
San Luis
Potosi-
37
Soledad, La
Laguna, Mérida
44  Aguascalientes
0 Mérida
Cinco
100
ciudades

0 Tijuana, Mérida

Valle de

S México

13%  Aguascalientes

7.0 Juarez
Valle de
11
Meéxico

Total

(promedio

de todas las
ciudades)

68% 37%
3 2
32.35 102.3
37 3.1
3.7 18
2 15
100 91
0 8
5,845 22,210
16% 4%
8.6 2.1
12 3
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Las ciudades con mayores cambios

Oaxaca

Oaxaca aumento 36 posiciones en el ranking de 2014 con respecto al de 2012 (paso del lugar 66 al 30).
La ciudad subio nueve posiciones en la disponibilidad de acuiferos. Aungue el valor de este indicador para
Oaxaca se mantuvo constante (tres), el promedio de las ciudades disminuyo de 2.55 en 2012 a 2.19 en
2014. Ademas, Oaxaca incrementd su capacidad de tratamiento de agua al pasar de 1.05 a 1.30 m3 por
cada mil habitantes, lo que se tradujo en una subida de siete posiciones en dicha variable. Finalmente, el
avance mas importante lo tuvo en desastres naturales (12 posiciones) al reducir el numero de declaratorias
de desastres entre 2012 y 2014 (de 54 a 14).

Saltillo

Saltillo subio 34 lugares en el ranking del subindice entre 2012 y 2014 (de la posicion 54 a la 20). Esto se
debe a que redujo el numero de declaratorias de desastres naturales de 20 a cinco, o que se tradujo en
un incremento en el ranking es variable de 28 posiciones (de la 64 a la 36). Aunque disminuyo ligeramente
el numero de emergencias ambientales reportadas, de cinco a cuatro, le permitio subir 1/ lugares en
el ranking de ese indicador. Saltillo se coloco en el primer lugar de la muestra en 2014 en la variable
de aprovechamiento de biogas en rellenos sanitarios (junto con otras 21 ciudades), comparado con el
decimo lugar que ocupo en 2012, cuando no contaba con sistemas de aprovechamiento o quema del
biogas. Ademas, incrementod el numero de empresas certificadas como “limpias” de 0.8 a 2.4 por cada mil
empresas, con lo que subid 19 posiciones en el ranking de esa variable.

Una mirada al interior del subindice

Residuos:

 En promedio, 94% de las viviendas dispusieron sus residuos en un camion, contenedor o basurero
publico. La region sur-sureste registro el mayor rezago debido a ciudades como Cardenas (con
49%) y Poza Rica (con 75%).

« Solo 37% de las viviendas separan sus residuos en organico e inorganico, mientras que 52% de las
viviendas regalan o venden sus residuos reciclables. Las ciudades del centro mostraron los mayores
porcentajes con 49% para la separacion de residuos y 61% para el regalo o venta de residuos.

A pesar de gque las ciudades del noreste y noroeste mostraron las tasas mas altas de disposicion
de residuos (96%), necesitan fomentar la cultura del reciclaje pues tuvieron las tasas mas bajas de
separacion de residuos (25%) y de regalo o venta de residuos reciclables (43%).

o Solo 28% de las ciudades de la muestra cuenta con un sistema de aprovechamiento o quema de
biogas. Todas las ciudades de mas de un millon de habitantes, con excepcion de Toluca, contaron

con este tipo de sistemas.
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El consumo promedio de agua en 2014 fue de 102m?° per capita. Sin embargo, las cifras fueron
muy dispares entre ciudades: mientras Campeche registrd un consumo de 319m?® per capita,
Tehuantepec-Salina Cruz alcanzo una cifra menor a 2m? per capita.

Las ciudades de la zona centro mostraron en promedio el menor consumo de agua (con 83m? per
capita), lo que coincide con gue son las ciudades con menor disponibilidad en acuiferos. Llama la
atencion que estas ciudades también tienen la menor capacidad instalada de tratamiento (con 0.9
litros por segundo por cada mil habitantes contra 1.8 del promedio de la muestra).

Destaca también el caso de las ciudades del noroeste: la segunda region con menor disponibilidad
en acuiferos. Sin embargo, también presentaron el mayor consumo de agua (con 139m? per capita)
y la mayor capacidad instalada de tratamiento de aguas (2.54 litros por segundo por cada mil
habitantes).

Desastres naturales:

Entre 2011 y 2014 se registraron en promedio 84 declaratorias de emergencia por ciudad. Las
ciudades del sur-sureste fueron las mas afectadas con 15, sequidas de las del noreste con 10.

Orizaba fue la ciudad mas afectada por fendmenos naturales, registrando 65 declaratorias de
desastre en los ultimos tres afios. A pesar de su vulnerabilidad a fendmenos hidrometeoroldgicos,
la ciudad no parece estar preparada para enfrentar este tipo de desastres pues es la tercera con
menor calificacion en el indice de resiliencia. A nivel regional, las ciudades del sur-sureste tienen la
menor capacidad de resiliencia mientras que las del noreste la mayor.

Energia:

En promedio, las ciudades usaron 22,210 KWh al afio por cada millon de PIB. Las ciudades de mas
de un millon de habitantes presentaron el uso mas eficiente de la energia (con 12,628 KWh para
generar un millon de pesos de PIB). En contraste, las ciudades de menos de 250 mil habitantes
usaron mas del doble (28,974 KWh para un millon de PIB).
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IMCO PROPONE

La agenda pendiente de politicas publicas en materia ambiental es muy amplia. Por ello, en esta seccion

nos enfocamos en la agenda inmediata en manos de los gobiernos municipales para mejorar el manejo
del agua, reducir las emisiones de contaminantes, prevenir y prepararse para desastres, asi como disponer

adecuadamente de la basura.

Agua potable y saneamiento

Fortalecer la gobernanza del agua a través de una mayor autonomia a los consejos de cuenca?®y

SUS organismos auxiliares para desarrollar planes de administracion del agua y para generar recursos

que les permitan llevar a cabo sus tareas. También es importante balancear a los sectores que estan
representados en dichos consejos. Asimismo, se deberan redisenar los Planes Rectores para la
gestion del agua de los consejos de cuenca, integrando diagnosticos de vulnerabilidad y medidas

de adaptacion como instrumentos vinculantes.

Profesionalizar a los organismos encargados de la gestion del agua a través de una
estructura interna de gobierno corporativo con autonomia de gestion, autosuficiencia
financiera y orientacion a resultados. Dichos organismos pueden ser publicos o privados
y deben prestar el servicio de manera coordinada a toda la ciudad, es decir, a todos los
MunNicipios que componen una zona metropolitana. Para mas informacion sobre como
transitar a este esquema ver nuestra “Guia para la creacion de organismos metropolitanos
de agua y saneamiento,” publicada en marzo de 2014, disponible en: http://imco.org.mx/
desarrollo_urbano/guia-para-la-creacion-de-del-organismos-metropolitanos-de-agua-
potable-y-saneamiento-en-mexico/

Transferir a los organismos operadores la facultad para determinar las tarifas de agua,
que actualmente es prerrogativa de los congresos locales. Lo anterior permitira una
mejor planeacion basada en criterios técnicos y no politicos. Las tarifas deben sequir los
lineamientos establecidos por la Comision Nacional de Agua (CONAGUA).

Eliminar los subsidios generalizados a las tarifas del agua y establecer una estructura de
precios en blogue en funcion del volumen consumido, de tal forma que al ubicarse en
niveles mas altos de consumo se pagarian tarifas cada vez mas altas. De esta forma, se
incentivaria la reduccion del desperdicio. Para ello, es necesario establecer el mandato de

2. Los consejos de cuenca son organos colegiados para la planeacion y administracion de la gestion de los recursos hidricos por cuenca
hidrologica o por region hidrologica. Constituyen instancias de apoyo entre la CONAGUA vy los diferentes usuarios del agua a nivel nacional.
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que las tarifas cubran los costos de operacion, inversion, mantenimiento y escasez, asi
como introducir micro-medidores en las tomas de todos los usuarios finales.

 LaCONAGUA, en conjunto con la Asociacion Nacional de Empresas de Agua y Saneamiento
(ANEAS), deberian establecer una plataforma para compartir buenas practicas sobre el buen
usoO y consumo de agua en todos los niveles.

Establecer reguladores sectoriales fuertes a nivel estatal, que establezcan estandares minimos de
calidad en el servicio, asi como la obligacion de los organismos operadores de rendir cuentas a
través de informes de gestion auditados y publicos. Dichos reportes deben incluir un sistema de
indicadores (de proceso y resultado) que sean comparables con otros organismos operadores y
que se actualicen de manera periodica.

Instrumentar, como lo pide la NOM-156-SEMARNAT-2012, un sistema de monitoreo atmaosférico en
todas las ciudades que tengan una poblacion mayor a 500 mil habitantes o en aguellas que cuenten
con industrias contaminantes establecidas cerca de la zona urbana. El monitoreo debe hacerse
para particulas suspendidas, ozono, didoxidos de azufre y nitrogeno y monoxido de carbono.

Colaborar con el Gobierno Federal para desarrollar programas de gestion de la calidad del aire
(PROAIRE) que incorporen medidas para el control de las emisiones de contaminantes. Los criterios
de activacion deben estar totalmente alineados con lo que establecen las normas federales (NOMs)
de calidad del aire.

Colaborar con los gobiernos estatales para invertir en transporte publico masivo de calidad y bajo
en emisiones para ofrecer una alternativa a los ciudadanos para que reduzcan el uso del automouvil.
En la mayoria de las ciudades, el sector transporte contribuye en mayor medida a la contaminacion
de las ciudades. Especificamente se puede:

« Empujar a que el Gobierno Federal actualice las normas oficiales para vehiculos pesados
(NOM-044-SEMARNAT-2006) y para vehiculos ligeros (NOM-042-SEMARNAT-2003) que
utilizan diésel y gasolinas, respectivamente. Este es un primer paso para modernizar la flota
vehicular. Para que tanto la industria automotriz como la de transporte estén dispuestas a
invertir en estas tecnologias es fundamental gue la Comision Reguladora de Energia (CRE)
establezca las medidas para verificar el cumplimiento de la nueva normatividad de calidad
de petroliferos en todo el territorio nacional (NOM-016-CRE-2016).

« Aplicar una estrategia mas agresiva para masificar tecnologias de vehiculos eléctricos. Sibien
este tipo de vehiculo es mas costoso, ya hay diversos incentivos tanto a nivel federal como
estatal. A nivel federal, los vehiculos eléctricos no pagan el impuesto sobre automoviles
nuevos (ISAN) y la Comision Federal de Electricidad facilita la instalacion de un medidor
independiente en las viviendas para que no se termine pagando una tarifa de alto consumo
derivado del mayor consumo de electricidad que generara el coche. Anivellocal, el gobierno
de la Ciudad de México exenta del pago de la tenencia, de la verificacion vehicular y, como
se vivio en los ultimos meses, también del Hoy No Circula ampliado. Con todos estos
ahorros se estima que se recupera la inversion a lo largo de la vida util del vehiculo.
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Ordenar el crecimiento de las ciudades para reducir su expansion descontrolada que fomenta un
grave problema de contaminacion y péerdida de biodiversidad. Esto se puede lograr a través de la
creacion de bancos de tierra estatales con reservas territoriales publicas y privadas para incorporar
suelo rural de manera ordenada, utilizando instrumentos como el reajuste de tierras e integracion
inmobiliaria como o hacen en Colombia y EUA. Establecer una politica de cero tolerancia a los
nuevos asentamientos irregulares y trabajar en la formalizacion de la vivienda irregular que no esta
en zonas de riesgo o de alto valor ecologico, asi como incorporar predios baldios intraurbanos vy
subutilizados al mercado inmobiliario a traves de instrumentos fiscales, entre otros.

Impulsar una mayor capacidad de gestion de los institutos municipales de planeacion (IMPLANES)
para que se coordinen con las instituciones municipales y estatales encargadas de la movilidad y
el desarrollo urbano, logrando asi aterrizar mejor los programas de planeacion y ordenamiento
del territorio. Esto implicara la creacion de espacios publicos e infraestructura para favorecer la
movilidad no motorizada.

Reordenar el gasto publico para priorizar medios alternativos al automovil. De acuerdo con un
estudio reciente del Instituto de Politicas para el Transporte y el Desarrollo (ITDP), la mayor parte de
los recursos publicos de movilidad en las ciudades se destinan a los automoviles, sobre todo para
mejorar las vialidades. Por ello, se sugiere transparentar y premiar a aquellos gobiernos estatales que
Inviertan mas en medios alternativos al automovil.

Crear una politica de control de estacionamientos y del automovil para las ciudades. Urge revertir
la tendencia a nivel nacional donde varios municipios han hecho mas estrictas las regulaciones,
aumentando los requerimientos del numero de cajones de estacionamiento que las nuevas
construcciones deben tener y, en algunas ocasiones, obligando a emprendedores a otorgarlo
de manera gratuita a los clientes de sus establecimientos mercantiles. Esto es un error ya que
representa un subsidio directo al automovil e incentiva su mayor uso. Para lograr lo anterior, por
un lado, se debe incentivar la construccion de estacionamientos en centros multimodales de
transporte que estan alejados de las zonas de destino para que la gente pueda cambiar al transporte
publico sin congestionar las zonas centrales y, por el otro, se debe limitar (y eventualmente prohibir)
su construccion en zonas de alta movilidad con suficiente transporte publico u otros medios de
transporte. Esto implica un cambio en las regulaciones de construccion y de establecimientos
mercantiles. La Ciudad de México ya se encuentra analizando esta medida.

Lo anterior se debe complementar con acciones de gestion del uso de los vehiculos privados (ej.
los parguimetros cobran por el uso de la via publica). De la misma forma, seria deseable cobrar
el uso del automovil en las zonas mas congestionadas de las ciudades (congestion charge),
complementandolo con un sistema eficiente de transporte publico local como se ha hecho
exitosamente en otras ciudades del mundo como Londres, Singapur y Milan.

Para la realizacion de proyectos turisticos y obras de infraestructura se debe incluir el costo de
las externalidades de distintas actividades economicas. Estas deberan ser estimadas a partir de
metodologias avaladas internacionalmente a través de una institucion como SEMARNAT para
determinar el costo que los proveedores del bien o servicio deberan considerar pagar a la sociedad.
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Instrumentar programas de aprovechamiento de energia, tanto de captura de biogas como plantas
Incineradoras de los residuos urbanos en las ciudades de mayor tamano, a traves de esquemas de
asociacion publico-privado.

Transparentar el costo de recoleccion, transporte, separacion y disposicion final de la basura para
dar certidumbre de precios y detonar asi inversiones en la administracion de los residuos solidos.

Disminuir la cantidad de residuos generados por los diversos actores tanto a nivel residencial como
industrial y comercial con el proposito de ahorrar recursos municipales que, de otra forma, serian
destinados al manejo de dichos residuos. Para su disminucion existen diversos caminos como
el disefio e implementacion de normas que obliguen a la separacion adecuada, que regulen el
tamano y composicion de los empaqgues o que prohiban o controlen la distribucion gratuita de
diversos productos desechables.

Diseno de esquemas de participacion publico-privados que permitan el desarrollo de infraestructura
para la separacion, transporte, disposicion adecuada y aprovechamiento de residuos.

Incentivar la implementacion de ecotecnologias en construcciones nuevas o existentes. En México
ya se cuentan con normas de construccion, orientadas al ahorro de energia, sin embargo se propone
el diseno de esquemas ligados al pago de impuestos locales. Por ejemplo, en caso de contar con
azoteas verdes, jardines verticales, sistemas de eficiencia energética, generacion de energia a partir
de fuentes renovables o captacion de agua de lluvia se aplicaran descuentos sobre el recibo del
agua o sobre el pago de impuestos como el predial.

Alinear tanto el otorgamiento de créditos hipotecarios de instituciones financieras publicas
y privadas, como de permisos de construccion, en funcion del apego a los programas
de desarrollo urbano y mapas de riesgo. Esto para disminuir la presencia de poblacion e
Infraestructura en zonas susceptibles a sufrir danos o pérdidas por fendmenos naturales.
Al estar presente en zonas de riesgo es necesario preparar acciones de prevencion y adecuacion
de estructuras tanto basicas como funcionales, esto para disminuir los impactos asociados a
fendmenos meteorologicos. Se requiere ademas de medidas de respuesta, que permitan resistir,
asimilar, adaptarse y recuperarse de este tipo de eventos en el corto plazo y de manera eficiente.

Fortalecer a los IMPLANES de los municipios urbanos -y transitar hacia institutos de planeacion
metropolitanos— para lograr que cuenten con gobiernos corporativos de calidad, es decir,
transparentes, profesionales y sin conflictos potenciales de interés por parte de sus miembros. Hay
que darles mas dientes para que cualquier cambio de uso de suelo que rebase cierto tamano
requiera contar con su visto bueno, y en caso de no tenerlo, que se establezcan sanciones mas
estrictas y que no prescriban. Esto con el fin de que los IMPLANES verdaderamente sean capaces
de fomentar el crecimiento compacto de las ciudades que reduzca el riesgo de desastres naturales.
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CONTAMINACION DEL AIRE:
UNA AMENAZA LATENTE PARA

LAS CIUDADES EN CRECIMIENTO

En la primera mitad de 2016, el Valle de México
regreso a los titulares nacionales y extranjeros por su
mala calidad del aire. Después de 14 anos se declaro
la primera contingencia ambiental en la ciudad,
iniciando con ella una tormentosa temporada
de ozono que acumuld ocho contingencias en
tres meses. Esta crisis fue de tal magnitud que
las autoridades han tomado acciones de corto
y mediano plazo para controlarla. Entre éstas
destacan la ampliacion temporal del programa
Hoy No Circula (HNC), cambios en el programa
de verificacion que aplican a toda la megalopolis?,
autorizacion de recursos para modernizar
gradualmente el transporte publico de la zona y el
anuncio sobre futuras revisiones a las normas de

calidad del aire y de emisiones de fuentes fijas.

Este episodio no solo le ha dado importancia a
este tema en la agenda publica, sino también
ha aumentado la percepcion de riesgo de los
habitantes de la ciudad mas grande del pais. Sin
embargo, la contaminacion atmosférica no es
exclusiva del Valle de México. De acuerdo con un
reciente estudio de la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), seis urbes superan al Valle de México
en niveles de particulas:

3. La megalopolis comprende los asentamientos de la Ciudad de
México, el Estado de México, Hidalgo, Morelos, Puebla y Tlaxcala. Esta
zona se delimito en 2013, cuando se cred la Comision Ambiental de la
Megalopolis (CAMe), con el fin de tomar decisiones a favor del medio
ambiente.

FATIMA MASSE | @Fatima_Masse

Consultora, IMCO

Monterrey, Toluca, Salamanca, Leon, Irapuato vy
Silao (ver Grafica 1). Esto es lo que sabemos con
la informacion disponible, pues solo 43% de las /4
ciudades evaluadas en el ICU 2016 tienen sistemas
de monitoreo de la calidad del aire.

Grafica 1. Concentraciones anuales de particulas PM,

en diferentes ciudades de México

Guia anual PM,; OMS

Monterrey NG c6
1

Toluca [N 80
Salamanca [N 0

Leon IR 55
rapuato. N 55
Silao I 51
Valle de México* :_ 42

Guadalajara NI 41
Puebla [N 32

Fuente: IMCO con datos de la OMS (2016).

Nota (*): Los datos del Valle de México son de 2014, mientras que los
del resto de las ciudades son de 2011.

Desafortunadamente, no existen sefales de que el
aire sea una prioridad para la politica ambiental local.
De las 32 ciudades del ICU que tienen un sistema
de monitoreo, solo 14 validan sus datos con el
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
(INECC), 20 difunden sus datos por internety 13 dan
recomendaciones para la poblacion. Por otro lado,
58 ciudades tienen acciones vigentes para controlar
sus emisiones (ya sea a traves de un PROAIRE o
dentro del Programa Estatal de Desarrollo) pero
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solo 36 tienen una unidad administrativa para
implementarlo.*

En julio de 2016, la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (SEMARNAT) anuncio que
expedira una Estrategia Nacional de Calidad del
Aire para articular politicas de mediano y largo
plazo para la megalopolis y otras regiones del
pais. Esto puede ser una buena noticia, siempre y
cuando se establezcan mecanismos para incentivar
el cumplimiento por parte de las autoridades
estatales y municipales. Por ejemplo, desde 2012
existe una norma con las directrices para medir
la contaminacion y publicar los datos (NOM-
156-SEMARNAT-2012), pero la mayoria de las
ciudades no cumplen con ella. Lo mismo podria
suceder con el resto de acciones de atribucion
local como movilidad y planeacion urbana, piezas
fundamentales para controlar emisiones. Por
ello, el éxito de la Estrategia dependera de que
las autoridades locales adopten la lucha contra
la contaminacion del aire como una prioridad vy

actuen en consecuencia.

4. Para mas detalles se puede consultar los componentes del Indice
de gestion de calidad del aire en la base de datos del ICU 2016.
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l1l. SOCIEDAD INCLUYENTE,

PREPARADA 'Y SANA

;Quée mide el subindice?

El subindice de Sociedad mide la calidad de vida de los habitantes a través de tres areas: educacion,
salud e inclusion. Estas dan un indicio de las oportunidades que existen para formar, atraer y aprovechar
el capital humano de una ciudad. Incluye indicadores de rendimiento académico, oferta cultural, oferta
meédica y servicios de salud, condiciones socio-economicas, pobreza y desigualdad. Una ciudad que
ofrece altos niveles de calidad de vida para toda su poblacion es mucho mas atractiva para el talento y

las inversiones.

Lo bueno, lo malo vy lo curioso de las ciudades:

. Lo bueno: Las ciudades presentaron mejoras en equidad de género. Entre 2010 y 2014 la
proporcion de mujeres en la fuerza laboral aumento un punto porcentual (ubicandose en 35% en
2014), mientras que la brecha entre el salario promedio del hombre y el de la mujer se redujo de
22.2% en 2008 a 18.5% en 2014.

. Lo malo: La oferta médica de las ciudades se deteriord. Entre 2010 y 2014, el numero de
medicos generales y enfermeras por cada 10 mil habitantes se redujo 11% mientras que el numero

de médicos especializados cayo 33%.

. LO curioso: mientas que ciudades como Rioverde-Ciudad Fernandez y Guaymas atrajeron
talento entre 2008 y 2014 (la tasa de cambio de la poblacion altamente calificada es de 16% vy 157%,
respectivamente), ciudades como Piedras Negras (-12%) y Guanajuato (-9%) lo expulsaron.

1. Los ultimos datos utilizados para el indice corresponden a 2014.

Ill. Sociedad incluyente, preparada y sana
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Grafica 1.1 Resultados del subindice Sociedad por tamano de ciudad y grupo de competitividad

Menos de 250 mil habitantes

Guaymas | 4
Tehua-Salina Cruz 27
Manzanillo 36

Chetwurnat ISR
T 48
Ca.del Carmen [INIIIIIIn ”

Guanajuato [T 52

RV.-Cd.Fernandez — 57

Piedras Negras— 69

Tecoman [ 70

Sn.Feodel Rincon [— 74

De 500 mil a un millén de habitantes

Hermosillo [{ 1

Cutacan | :

Pachuca [ 10

Xalapa | i

saltilo [ 18

Mexicali 19
Durango 20
Chihuvehva . 25
mMorela 26
Tampico-Pénuco ... 30
Veracruz 31
Tlaxcala-Apizaco 40

Cancun [ 50

Cuernavaca | 53

Reynosa-R.Bravo —
Celaya [
rapuato [ 60

Tuxtla Gutierrez — 64

Acapulco [
Poza Rica [N 71

I Adeciaga T Mediaala

Fuente: Elaboracion IMCO.

De 250 a 500 mil habitantes

Ciudad Victoria [
Zac-Guadalupe [
Los Mochis e
Tepic [N
Col-VAlvarez e
Mazatian [

La Paz [

Ciudad Obregon 14
Campeche | 16
Tehvacean 24
Puerto Va“arta ................................................. 33
Tulancingo 35
Nuevo Laredo 39

Mon.-Frontera|
Ensenada

Los Cabos —
Cardenas m
Chilpancingo|
Coatzacoalcos| 58
Cordoba [ o, 61
Uruapan [

San Juan del Rio [
Zamora-Jacona [
Cuautla m

La Piedad-Pen. | 68
Tapachula [
Orizaba | GGG

Mas de un milldon de habitantes

Valle de Mexico NN
Puenl-Tioxcala

SLP-Soledad 15
Merida | 21

JUéreZ ................................................... 22
Monterrey | 23
Thuana 28
Aguascalientes | 29
Guadalajara | 32
Lalaguna 34
Querétaro 38

Totuea 54
Leon il 59

Nota: El tamafio de la barra corresponde al puntaje en el subindice Ambiente. El niumero de la derecha corresponde al lugar que ocupa la

entre las 74 que componen la muestra.
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Las mejores ciudades en Sociedad

1. Hermosillo

Hermosillo es la mejor ciudad del subindice porgue en ocho de los 23 indicadores se coloco entre
los 10 primeros lugares. Lo anterior fue resultado de un buen desemperfio en términos de educacion vy
salud. Por un lado, tuvo un grado de escolaridad promedio de casi 11 anos y una tasa de absorcion de la
demanda estudiantil de 46%, cifras superiores a las medias de las ciudades evaluadas (nueve afios y 35%,
respectivamente). Por otro lado, registro 16 camas censables, 14 medicos con alguna especialidad y 46
medicos y enfermeras por cada 10 mil habitantes, cuando los promedios de las ciudades fueron nueve
camas, 10 médicos con especialidad y 32 médicos generales y enfermeras. Destaca también que 5/7% de la
poblacion ocupada reportd tener acceso a instituciones de salud (cuando el promedio de las ciudades fue
43%) y hubo 32 empresas certificadas como socialmente responsables por cada 10 mil empresas (contra
siete en promedio para toda la muestra).

2. Ciudad Victoria

Ciudad Victoria es la sequnda mejor ciudad del subindice principalmente por sus indicadores de oferta
medica y desarrollo. Presento el mayor numero de medicos con alguna especialidad (19 por cada 10 mil
habitantes) y de médicos y enfermeras (65 por cada 10 mil habitantes), asi como un numero considerable
de camas de hospital (16 por cada 10 mil habitantes). Asimismo, mostro el menor nimero de viviendas con
piso de tierra (0% del total de las viviendas) y el cuarto lugar en equidad salarial y en grado de escolaridad
con 10.6 afios.

En la Tabla lll.1 se presentan los resultados de la mejor ciudad por grupo de poblacion. En el Anexo
metodologico se puede consultar una lista de los indicadores que forman este subindice, asi como sus
unidades y fuentes.

Tabla I11.1 Mejor ciudad en Sociedad por indicador y categoria de poblacion, 2014

Total
De 500 mil (promedio

Indicador Menos de 250 mil De 250 a 500 mil - Mas de 1 milldn
a 1 millon de todas las

ciudades)

Espacios cultura- Colima-Vila de
les (por cada mil Guanajuato 44 2.3 Oaxaca 2.0 Querétaro 2.2 0.8

Alvarez
habitantes)

Visitas a museos Puebla-
INAH (por cada Guanajuato 1,189 Tehuacan 118 Oaxaca 812 345 80

Tl [
mil habitantes) axcala
Rendimiento
académico (% de .
alumnos buenos Rioverde-
Ciudad 48% Tehuacan 57% Pachuca 44%  Aguascalientes  40% 27%

y excelente en )

Fernandez

matematicas en
PLANEA)
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Indicador

Escuelas de cali-
dad (% de escuelas
con desempeno
bueno o excelente
en PLANEA)

Universidades de
calidad (universi-
dades en el Top
300 LATAM de
Q9)

Absorcion de la
demanda es-
tudiantil (% de
jovenes entre 18
y 25 afios que
estudian)

Grado de
escolaridad (afios
promedio en
poblacion de 25
afios 0 mas)

Tasa de cambio
en el porcentaje
de la poblacion
altamente
calificada (tasa
anual promedio,
2008-2014)

Empresas
socialmente
responsables (
por cada 10 mil
empresas)

Muijeres en la
fuerza laboral (%
de las mujeres de
15 aflos 0 mas en
la fuerza laboral)

Equidad salarial
(diferencia entre el
ingreso promedio
del hombrey la
mujer)

Mujeres que
estudian (% de
mujeres de 6 a 18
anos que asisten a
la escuela)

Tehuantepec-

Menos de 250 mil

Rioverde-

Ciudad 31%
Fernandez
Guanajuato, 1
Chetumal

Guaymas 57%

Guaymas 10.7

Rioverde-

Ciudad 16.4%
Fernandez
Manzanillo 20

Manzanillo 43%

Chetumal 0.01

Salina Cruz

99%

De 250 a 500 mil

Tehuacan 48%

Ciudad
Victoria,
Zacatecas-
Guadalupe

Zacatecas-
Guadalupe

49%

Zacatecas-
Guadalupe

111

Cardenas

Ciudad
Obregon

25

Los Cabos 43%

Coatzacoalcos 0.03

Puerto Vallarta 97%

12.4%

De 500 mil
a 1 millon

Pachuca

Cinco
ciudades

Xalapa

Hermosillo

lrapuato

Culiacan

Oaxaca

Reynosa-Rio

Bravo

Xalapa

39%

51%

10.8

9.9%

34

41%

0.08

95%

Mas de 1 milléon

Puebla-
Tlaxcala

Valle de
México

San Luis
Potosi-Soledad

San Luis
Potosi-Soledad

Puebla-
Tlaxcala

Valle de
México

Mérida

Valle de
México

Valle de
México

35%

26

42%

10.3

30

39%

0.09

93%
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(promedio
de todas las
ciudades)

22%

35%

9.3

35%

0.18

91%

61
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Total

Indicador Menos de 250 mil De 250 a 500 mil bie 500 il Mas de 1 millén {pren=dlo
a 1 milldn de todas las

ciudades)

Personas por
debajo de la linea

. Tecoman 9% Uruapan 6% Matamoros 6% Juarez 2% 19%
de bienestar (% de
la PEA)
Viviendas con Guanajuato,
drenaje (porcada  San Francisco 100 Nuevo Laredo 100 Chihuahua 99 Monterrey 98 81
100 viviendas) del Rincon

Viviendas con piso Guanajuato, Cuatro

de tierra (por cada  San Francisco 0 , 0 Irapuato 0 Aguascalientes 0 3
- S ciudades

100 viviendas) del Rincon

Mortalidad

por diabetes y
enfermedades
hipertensivas
(por cada 10 mil
habitantes)

Guaymas 5.00 Los Cabos 2.06 Culiacan 3.77 Tijuana 3.57 7.06

Mortalidad infantil
(decesos de
menores de un
ano por cada mil
nacidos vivos)

Tehuantepec-

. 542 Uruapan 572 Morelia 722 Leon 8.57 10.88
Salina Cruz

Médicos y
enfermeras (por
cada 10 mil
habitantes)

Chetumal 448  Ciudad Victoria 65.2 Villahermosa  49.7 Mérida 406 32.2

Médicos

con alguna

especialidad Chetumal 121 Ciudad Victoria 187  Villahermosa 17.2 Mérida 151 9.9
(por cada 10 mil

habitantes)

Camas de hospital
(por cada 10 mil
habitantes)

Tehuantepec-

. 15.6 Campeche 20.7 Hermosillo 156 Merida 14.3 9.0
Salina Cruz

Acceso a

instituciones M l

de salud (% de Guaymas 60% ngitz;/;_ 66% Chihuahua 65% Juarez 64% 43%
la poblacion

ocupada)

Tasa de cambio en

acceso a servicios

de salud (tasa de

cambio promedio

anual de la Tehuantepec-
proporcion de la Salina Cruz
poblacion que

tiene acceso a

servicios de salud,

2008-2014)

8.6% Cardenas 7.5% Celaya 3.3% Juarez 4.6% 0.6%
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Total

Indicador Menos de 250 mil De 250 a 500 mil bie 5010 il Mas de 1 millon [prensdio
a 1 milldn de todas las

ciudades)

Tasa de suicidios
(por cada 100 mil
habitantes)

Teh :
chuantepec- g Sanduandel o0 acapulco | 159 Judrez 413 575
Salina Cruz Rio

Fuente: Elaboracion IMCO.
Nota: Las celdas coloreadas en azul oscuro muestran el mejor resultado de las 74 ciudades de la muestra. Consulta las definiciones y fuentes de
los indicadores que forman este subindice en el Anexo metodologico.

Las ciudades con mayores cambios

Guaymas

Guaymas subio 52 lugares en el ranking del subindice entre 2012 y 2014 (de la posicion 56 a la 4). Esto se
debe a que la absorcion de la demanda estudiantil incremento de 18 a 57%, por lo que ocupo el primer
lugar del ranking de esa variable (comparado con la posicion 72 en el 2012). Ademas, aumento el grado
de escolaridad de 8.1 a 10.7 afos , lo que se tradujo en un incremento en el ranking ese indicador de 61
posiciones (de la 64 a la 3). Guaymas logro reducir a menos de la mitad la mortalidad infantil (de 16.8 a
7.9) y por lo tanto ganar 66 posiciones (subio de la 72 a la sexta). Asimismo, las mujeres en la fuerza laboral
pasaron del 31 al 42% de la poblacion econdmicamente activa (PEA), lo que se reflejo en un aumento de
60 posiciones en el ranking de esa variable (de la 65 a la quinta).

Los Cabos

Los Cabos bajo 25 lugares en el ranking del subindice entre 2012 y 2014 (de la posicion 18 a la 43). Esto se
debe a que el grado de escolaridad disminuyd un afo, de 10.6 a 9.6, lo que se tradujo en una caida en el
ranking de esa variable de 36 posiciones (de la dos a la 38). Ademas, el porcentaje de mujeres que estudian
(de 6 a 18 anos) bajo de 93 a 90%, por lo que la ciudad cayo 34 lugares en dicho ranking (del 10 al 44).
La absorcion de la demanda estudiantil también se redujo, de 33 a 21%, con una pérdida de 32 lugares
en el ranking de ese indicador (del 38 al 70). Las viviendas con drenaje pasaron de 89 a 77 por cada 100
viviendas. Esto ocasiond que Los Cabos cayera 20 posiciones, de la 34 a la 54.

Una mirada al interior del subindice

Educacion y talento:

» La escolaridad promedio fue de nueve afios. Destacan Zacatecas, Hermosillo y Guaymas con una
escolaridad promedio de aproximadamente 11 afios, mientras que en Rioverde-Ciudad Fernandez,
Tecoman y Poza Rica fue de siete anos.

e En términos de rendimiento academico, 27% de los alumnos obtuvieron calificaciones buenas vy
excelentesen la prueba de matematicas de PLANEA. Veintidos por ciento de las escuelas presentaron
un desempeno bueno o excelente segun la metodologia de Mejora Tu Escuela del IMCO. Las
ciudades de la region centro, asi como las ciudades de mas de un millon de habitantes, presentaron
los mejores resultados para ambos indicadores.
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Entre 2010 y 2014 crecio el porcentaje de personas de 18 a 25 afos que estudian algun grado
académico. Guaymas, Xalapa y Guanajuato fueron las ciudades con mejor desempefio en este
indicador (con 57, 51y 49%, respectivamente). De éstas, solo Xalapa y Guanajuato cuentan con una
universidad reconocida por el Top 300 de Latinoameérica de QS.

La poblacion con educacion superior crecio 4% promedio anual durante el periodo 2008-2014. Las
ciudades de la region noreste o hicieron a una tasa mucho menor, de 1%, principalmente porque
Piedras Negras registrd una caida anual de 12%.

Inclusion:

En téerminos de equidad de género, la mayoria de las mujeres de seis a 18 anos (91%), asistieron a la
escuela en 2014, mientras que el porcentaje de mujeres en la fuerza laboral se ubico en 35%. Las
tres ciudades con la mayor proporcion de mujeres en la PEA son: Los Cabos, Mazatlan y Manzanillo
con 43%.

La brecha entre el ingreso promedio del hombre y el de la mujer cayo tres puntos porcentuales
entre 2010 y 2014, pasando de 21% a 18%. Tanto las ciudades de mas de un millon de habitantes
como las ciudades del noroeste presentaron las menores diferencias, ambas de 1/%.

En términos de pobreza, la proporcion de la PEA con un salario menor a la linea de bienestar
mostro un aumento sostenido desde 2008, pasando de 13% a 19% en 2014. La ciudad con el peor
desempeno en este indicador fue Toluca con 42%, mientras que la ciudad con el mejor fue Juarez
con 2%.

Salud:

La mortalidad por diabetes y enfermedades hipertensivas -principales causas de muerte en el pais-
mMostro una tendencia ascendente, pasando de 6.2 por cada 10 mil habitantes en 2010 a /.1 en 2014,
Las dos ciudades mas afectadas por estos padecimientos fueron Tehuantepec-Salina Cruz y Piedras
Negras con 12 muertes por cada 10 mil habitantes.

La oferta médica mostro un retroceso. El numero de médicos generales y enfermeras paso de 36
por cada 10 mil habitantes en 2010 a 32 en 2014. Asimismo, el numero de medicos especializados
se redujo de 15 por cada 10 mil habitantes en 2010 a 10 en 2014, y el numero de camas de hospital
paso de 12 por cada 10 mil habitantes en 2012 a nueve en 2014.

A pesar de ello, la proporcion de la poblacion ocupada con acceso a instituciones de salud aumento
dos puntos porcentuales entre 2010 y 2012, para ubicarse en 43%. Monclova-Frontera, Chihuahua y
Juarez mostraron los mayores porcentajes, con cifras superiores a 647%.
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IMCO PROPONE

Aumentar los anos de educacion promedio de los ciudadanos, asi como reducir los problemas de salud
publica, la pobreza y la desigualdad, son tareas que recaen principalmente en los gobiernos federal y
estatales. Sinembargo, a continuacion se delinean algunas acciones que podrian llevar a cabo los gobiernos
locales para complementar el esfuerzo que permita acercarse a dichos objetivos.

Educacion

» Conformar y monitorear el buen funcionamiento de los Consejos Municipales de Participacion
Social en la Educacion. Los consejos pueden jugar un papel importante en difundir y promover las
convocatorias para los examenes de ingreso, promocion y permanencia para maestros, directores
y supervisores de educacion basica y media superior, en cumplimiento con la Ley General del
Servicio Profesional Docente.

A la par, los Consejos Municipales deben promover que los Consejos Escolares de Participacion
Social se instalen en cada escuela. Estos consejos juegan un rol fundamental en la rendicion de
cuentas como contralorias sociales y participativas en los planteles. En el programa Escuelas al
CIEN, a través de los consejos, los padres de familia contribuyen a garantizar que se atiendan las
necesidades de infraestructura prioritarias y que los recursos se inviertan de manera transparente.

* Mantenerregistros publicos de las vacantes en escuelas, promociones y reconocimientos a maestros
para generar certidumbre en el proceso de asignacion de plazas.

e Acudir a las escuelas para actualizar la informacion sobre condiciones de infraestructura fisica con
el objetivo de reportar carencias prioritarias con los institutos de infraestructura fisica educativa
estatal y priorizar apoyos del municipio.

o Desarrollar programas de orientacion profesional para canalizar a los jovenes hacia las areas de
estudio de mayor demanda en el mercado laboral. Actualmente dos de cada 10 profesionistas en
Meéxico son administradores de empresas o contadores, o cual quiza implica que la oferta no esta
en las areas mas productivas o no responden a las necesidades del sector productivo (ej. ingenieros
O técnicos). Es importante propiciar una adecuada diversidad de la oferta educativa con el fin de
satisfacer esas necesidades de talento.

e Impulsar asociaciones entre instituciones de educacion superior y empresas locales, para ajustar
los planes de estudio de carreras en CETls, CBETIs y CONALEPs para adaptarlos a necesidades del
sector productivo. El objetivo debe ser mejorar la empleabilidad de los egresados.

Ill. Sociedad incluyente, preparada y sana
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Los municipios y estados pueden ayudar a coordinar los esfuerzos para la creacion de parques
cientificos y tecnologicos, ya que a nivel mundial ha demostrado ser una alternativa poderosa para
la promocion del desarrollo econdmico y la competitividad de ciudades y regiones, mediante el
aprovechamiento de sinergias entre instituciones educativas y companias.

Los esfuerzos de los gobiernos municipales en el sector de educacion técnica deben evitar opciones
de educacion en autoempleo poco productivo y orientar sus opciones educativas a aquellas
ocupaciones para las cuales es dificil encontrar candidatos capacitados. También deben integrar
esquemas no presenciales basados en las TIC, con el fin de ampliar la cobertura y reducir sus costos.

Salud

Al igual que con la educacion, el acceso a servicios de salud depende de los gobiernos estatales vy

federal. Por ello, el campo de accion que tienen los gobiernos municipales es limitado. Sin embargo, los

ayuntamientos podrian implementar acciones de prevencion de enfermedades, las cuales han demostrado

ser muy costo-efectivas.

Coordinarse con las diversas dependencias federales y estatales encargadas de implementar la
Estrategia Nacional para la Prevencion y el Control del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes para
aterrizar y ampliar las acciones que ésta contiene, compartiendo buenas practicas nacionales.

Disenar e implementar, junto con las autoridades estatales, programas de educacion a la poblacion
sobre estilos de vida saludables fuera de las clinicas de salud. Esto se puede hacer a través de
campafas para promover la lactancia materna y una alimentacion saludable (e]. informacion en
las estaciones del metro o paradas de autobus), asi como organizar actividades especiales afines
(ej. paseos ciclistas, ferias sobre cocina saludable o clases gratuitas de baile-aerobics en espacios
publicos). Asimismo, estos programas se pueden complementar con modulos de chequeo, en los
cuales se midan caracteristicas antropomeétricas, niveles de glucosa y se realicen mamoagrafias y
papanicolaous, entre otros.

Invertir en infraestructura publica para facilitar que la poblacion se active diariamente y cuide su
salud. Esto incluye mejorar banquetas para que sean uniformes y esten libres de obstaculos, lograr
cruces peatonales mas amigables, crear gimnasios al aire libre, construir modulos para lactancia, e
instalar bebederos en escuelas, edificios de gobierno y espacios publicos.

Disenar medidas concretas y articuladas para reducir la contaminacion del aire, asi como para
mejorar la comunicacion de los riesgos a la salud asociados a este problema. El PROAIRE 2011-
2020 de la Ciudad de México es el programa mas avanzado en la materia (aunque con una limitada
implementacion) y las demas ciudades deberian retomar y adaptar algunas de las medidas a sus
propias circunstancias. Por ejemplo, el programa contempla una herramienta de planeacion para
Integrar los sistemas de transporte a nivel metropolitano, asi como la regulacion del transporte de
carga en ciertas rutas y horarios.
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Pobreza y desigualdad

Cuando se habla de desigualdad se debe tener en cuenta que ésta es acumulativa a lo largo de la vida de

una persona. Esto implica que la brecha existente entre dos nifios, uno perteneciente a un decil rico” y

uno perteneciente a un decil “pobre”, se acrecentara con la edad dependiendo del acceso que cada uno

de ellos tenga a determinados bienes publicos (en especial salud y educacion). Segun un estudio reciente
de UNICEF, en la edad adulta los ingresos de un nino nacido en un decil considerado ‘rico” llegan a ser de
hasta 40% mas que los de uno nacido en un estrato pobre 2 acrecentando el problema de la baja movilidad

social que existe en nuestro pais. En este sentido, se plantean las siguientes medidas con el proposito de

disminuir los estragos de la pobreza y la desigualdad:

Coordinar con las autoridades federales y estatales la inclusion de guarderias y estancias infantiles
como parte del equipamiento de los proyectos de desarrollo habitacional. Esto ayudara a que las
mujeres de la zona se inserten en el mercado laboral.

Conjuntar tanto recursos propios como de los demas ordenes de gobierno, para que todas las
viviendas cuenten con los servicios basicos (especialmente agua potable y alcantarillado), asi como
con piso de cemento en el mediano plazo. Asimismo, definir una estrategia para aumentar los
espacios publicos de calidad: instalaciones deportivas y recreativas como parques y bibliotecas?
que promuevan el uso del espacio publico y la integracion comunitaria en zonas marginadas.

Financiar y fomentar, junto con la sociedad civil, comunidades locales y los emprendedores en
TIC, aplicaciones para celular para atender las condiciones de mayor vulnerabilidad de la pobreza
(violencia familiar, abuso de autoridad y extorsion de las autoridades, entre otras) como o han
hecho en ciudades como Sao Paulo y Rio de Janeiro.

Implementar bonos de impacto social (contratos de adquisiciones y servicios sujetos a desempefo).
Para que el gobierno no absorba todo el gasto y riesgo de los programas de combate a la pobreza,
se puede implementar un bono de impacto social donde el gobierno pone a concursar ideas en
pequefa escala para lograr un objetivo especifico, por ejemplo, disminuir la desercion escolar.
De esta forma, una vez que los duenos de las ideas han probado cierto exito a pequefa escala, el
gobierno paga el premio o cubre el costo del piloto mas una prima de interés (que debe cubrir el
costo de capital de quien implemento el piloto, e incluso una prima financiera). De esta forma, el
gobierno puede tener varias soluciones probadas para lograr un objetivo y a partir de ahi planear
una fase de escalamiento. En marzo de 2015 el Congreso de Estados Unidos introdujo el “Social
Impact Partnership Act” que autorizaria 300 millones de dolares para incentivar a los estados y
gobiernos locales a crear este tipo de bonos.

2. http://www.unicef.org/spanish/sowc2016/

3. Existe una teoria que postula que el ingreso de un adulto se afecta por el numero de libros a los que tuvo acceso durante su infancia. En este
sentido, es importante dotar a las comunidades de bibliotecas que no solo mejore el acceso a libros sino que también fomente el bienestar de la
comunidad. Para leer mas al respecto se pueden consultar las siguientes fuentes:

http://repec.iza.org/dp6386.pdf

http://www.huffingtonpost.com/carol-j-carter/why-arent-low-income-stud_b_2909180.html
https://www.theguardian.com/education/2016/may/29/boys-books-earnings-adults
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LOS EFECTOS DE LA DESIGUALDAD

SOBRE LA GOBERNANZA LOCAL:
;COMO DEFINIR Y BUSCAR EL INTERES PUBLICO?

De acuerdo alateoria clasica del Estado, elgobierno
y sus instituciones son el medio para sofocar los
intereses individuales en pro del interés publico. Sin
embargo, el resultado del referéndum en el Reino
Unido, conocido como BREXIT, pone de manifiesto
la importancia de la division social y econdomica en
las democracias modernas.

La dificultad del Estado para definir el interés publico
requiere de nuevos procesos de gobernanza que
aseguren la debida inclusion de todos los intereses
cuando se disenan las politicas: ya sea de transporte,
alumbrado, hasta cuestiones tan complejas como
la salida del Reino Unido de la Union Europea.

A la luz de BREXIT y tomando en cuenta que esta
division social es un fenomeno global, vale la pena
cuestionarnos el efecto de la creciente polarizacion
en la concepcion clasica del Estado: jPuede aun
el Estado conciliar intereses distintos e imponer
el interés publico?, ;Es posible definir al interés
publico en un ambiente de alta desigualdad? En
otras palabras, dadas nuestra sociedades cada
vez mas polarizadas: jrealmente existe “algo” que
podamos llamar interés publico?

Si bien en la teoria clasica de la Administracion
Publica, el interés publico es el objetivo central
gue debe persequir todo gobierno, poco o nada
se analiza el efecto que pueda tener el nivel de
desigualdad en la definicion de dicho concepto. Lo
anterior es una omision importante en al menos

ANA LAURA M. | @Mrslgualdad

Consultora, IMCO

dos sentidos: 1) la inequidad afecta la capacidad de
politicos y burdcratas para comprender el interes
publico desde su perspectiva limitada vy, 2) la
polarizacion genera la posibilidad de la inexistencia
de consenso para definir al intereés publico (como
demuestra el caso BREXIT).

El contexto actual de alta complejidad social
y economica no puede mas que generar una
revolucion en la forma de concebir a los gobiernos
locales. El reconocimiento de la incapacidad de las
Instituciones de la administracion publica local para
reconciliar presupuestos limitados y demandas
crecientes y dispares de la poblacion, dificulta hoy
mas que nunca la capacidad de los gobiernos
locales para disenar e implementar soluciones de
politica publica local en materias tan distintas como
movilidad social, inversion en infraestructura, vy
provision de bienes publicos en general.

Uno de los efectos de dicha complejidad ha sido
el aumento de la dependencia de los gobiernos
locales hacia otros niveles de gobierno, organismos

Yy  gQrupos
transformando conellolaformadedisefar, negociar

privados ciudadanos en general,
e implementar politicas publicas a nivel local. En
suma, hoy en dia la politica local funciona a traveés
de redes de gobernanza. Dentro de estas redes
existe una infinidad de actores relevantes cuyos
incentivos, pero mas importante, cuyas relaciones
afectan directamente los resultados del proceso de

implementacion de politicas a nivel local. Ante este
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escenario, es necesario que los gobiernos locales
sepan aprovechar y promover alianzas para lograr
una gestion eficiente de dichas redes.

Diagrama 1: Nuevo modelo de gobernanza local.

Imposibilidad de los gobiernos
locales para satisfacer demanda
de bienes publicos Redes de gobernanza

Alianzas entre actores publicos
privados y de sociedad civil

El riesgo es que la creciente inequidad puede
llegar a polarizar tanto a los diferentes sectores
de la poblacion que completamente elimine la
posibilidad de utilizar mecanismos de gobernanza
colaborativa. Especialmente en un contexto de
alta desigualdad econdmica como el de nuestro
pais -que consistentemente se ubica entre los 25
paises mas desiguales del mundo y es el segundo
mas desigual de la OECD- es importante evitar
gue los gobiernos locales pierdan su capacidad
para imponer el interés publico, mas aun para
comprenderlo.
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EL ROL DE LOS MUNICIPIOS
EN LA EDUCACION A PESAR

DE LA OPACIDAD

En general existe poca informacion para medir
la calidad educativa en México, lo cual es mas
evidente a nivel municipal. Sin embargo, PLANEA,
que desde 2015 reemplazo a la prueba ENLACE, es
la Unica fuente que hoy ofrece datos de desempeno
educativo para un numero elevado de municipios.
Desafortunadamente, esta fuente enfrenta retos
importantes respecto a su cobertura y la forma en
la que se presentan sus resultados.

En principio, PLANEA tiene un disefio censal para
escuelas. No obstante, existe un gran numero de
planteles para los que no se cuenta con datos.
Estas diferencias son aun mas dramaticas a nivel
local. Para 23% de las escuelas no existen datos
de PLANEA, y en casi 45% de los municipios del
pais (1,100 de 2,458) PLANEA se aplico en menos
de 80% del total de las escuelas de los subniveles
educativos aplicables.

Por otro lado, el formato en que se presentaron l0Os
resultados de PLANEA por el Instituto Nacional para
la Evaluacion de la Educacion (INEE) no cumple
con la regulacion en materia de datos abiertos,*
dado que solo permiten la consulta de resultados
por rango de logro y no por puntaje. La decision por

4. DOF. 20 febrero 2015 "Decreto por el que se establece la
regulacion en materia de Datos Abiertos”. De acuerdo con el Decreto
de Datos Abiertos, las dependencias del estado deben publicar datos
en formato abierto, de tal forma que no supongan una dificultad de
acceso y aplicacion, a fin de que puedan ser procesados para obtener
informacion, por cualquier interesado. http://www.dof.gob.mx/nota_
detalle. php?codigo=5382838&fecha=20/02/2015 Recuperado el 15
de julio 2015.

MARIA CARO | @caro27maria

Investigadora, IMCO

PABLO CLARK | @pabloclarkd

Investigador, IMCO

parte del INEE de omitir puntajes de la prueba afecta
la capacidad de los ciudadanos para entender los
resultados e impide la elaboracion de métricas para
evaluar el desempefio de una escuela y compararla
contra otras similares. Adicionalmente, dificulta
gue gobiernos locales puedan contextualizar
los resultados de su municipio y puedan tomar

decisiones mejor informadas.

A pesar de estos retos, existen oportunidades para
que los gobiernos locales incidan en la calidad
educativa. El primer paso es garantizar el buen
funcionamiento de los Consejos Municipales de
Participacion Social en la Educacion y asequrar
su instalacion en todas las escuelas del municipio.
Los Consejos Municipales pueden jugar un papel
iImportante en difundiry promover las convocatorias
de evaluacion tanto de alumnos como maestros. En
la medida en la que la cobertura sea mas amplia, los
municipios tendran mejores elementos para hacer
diagnosticos educativos. A la par, los municipios
pueden generar certidumbre en el proceso de
asignacion de plazas al mantener registros publicos
de las vacantes que se generan en sus escuelas y
las promociones y reconocimientos a maestros.

Otra oportunidad esta en el ambito de

infraestructura. Los recientes programas

federales para mejorar la infraestructura escolar
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han evidenciado la falta de datos y diagnosticos
actualizados de condiciones escolares en nuestro
pais. En este sentido, los gobiernos municipales
tienen la capacidad de verificar las condiciones
y proveer datos actualizados sobre las escuelas
en su municipio. Esto, a su vez, es relevante
para que los gobiernos municipales cumplan
con la responsabilidad, a través de los Consejos
de Participacion,® de resolver necesidades de
infraestructura basica y mantenimiento fisico, o
canalizar necesidades estructurales a los Institutos
de Infraestructura Fisica Estatales.

5. DOF. 7 marzo 2014. "Acuerdo numero 716 por el que se establecen
los lineamientos para la constitucion, organizacion y funcionamiento
de los Consejos de Participacion Social en la Educacion.”
http://www.dof.gob . mx/nota_detalle.
php?codigo=53352328fecha=07/03/201 Recuperado el 15 de julio
de 2016.
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IV. SISTEMA POLITICO

ESTABLE Y FUNCIONAL

;Quée mide el subindice?

El subindice de Politico mide el potencial de los sistemas politicos locales para ser estables y funcionales.
La buena calidad del sistema politico puede incentivar la inversion mediante la creacion de un entorno
de sana competencia que conduzca a una mayor rendicion de cuentas y, por tanto, que incentive a los
alcaldes a buscar ganar las elecciones a traves de un mejor gobierno. Se incorporan indicadores sobre la
duracion de los gobiernos municipales bajo el supuesto de que una mayor duracion permite elevar los
niveles de eficiencia y mejorar las curvas de aprendizaje administrativo. Asimismo, se incluyen indicadores
que dan informacion sobre la participacion ciudadana en la vida politica de la ciudad y de ataques contra
la prensa. Estos indicadores podrian relacionarse con una ciudad cuyo sistema politico enfrenta un
mayor escrutinio publico y, por tanto, existen incentivos para que sea mas funcional en beneficio de
sus habitantes. Por ultimo, incluimos un indicador sobre las barreras a las candidaturas independientes
bajo la premisa de que a mayor competencia, el sistema politico-electoral buscara representar mejor los
intereses de la ciudadania.

Lo bueno, lo malo vy lo curioso de las ciudades:

. Lobueno: enia mayoria de las ciudades evaluadas (63 de 74) ya es posible premiar o castigar
a los alcaldes a través del voto -gracias a la reeleccion- con lo cual la duracion de su administracion

puede ser de hasta seis afios.

. Lomalo:en2014 e reportaron 290 ataques contra la prensa, casi 60% de ellos ocurrié en solo
cinco ciudades: Valle de México (77), Puebla-Tlaxcala (33), Xalapa (32), Veracruz (16) y Cancun (15).

. LO Ccurioso: Las ciudades de menos de 250 mil habitantes presentaron en promedio una
mayor participacion ciudadana (47%), en comparacion con el promedio de las ciudades de mayor
tamano poblacional (44%).

1. Los ultimos datos utilizados para el indice corresponden a 2014.
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Grafica 1.1 Resultados del subindice Politico por grupo de competitividad
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Los Cabos [ 59
Coatzacoalcos m
Zac-Guadalupe | 65
Puerto Valiarta | ... 66
RCURGEUEEY 68
Tepic G—_-—
Tulancingo [l 74

Mas de un milldon de habitantes

S LP-Soleced IS ;
Leon I

Puebla-Tlaxcala | | 18
Queretaro 19
Guadalajara 24

Nota: El tamafio de la barra corresponde al puntaje en el subindice Politico. El nimero de la derecha corresponde al lugar que ocupa la

entre las 74 que componen la muestra.
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Las mejores ciudades en Politico

1. Cuernavaca

Cuernavaca es la ciudad mejor calificada en el subindice porque en tres de los ocho indicadores se coloco
entre los 10 primeros lugares. Sus alcaldes pueden estar en el poder hasta por seis anos, debido a que
tienen la opcion de reelegirse. Ademas, aplica el principio de representacion proporcional para mas de
50% del cabildo, lo cual sirve como un contrapeso para el alcalde al evitar la sobrerrepresentacion de su
partido dentro del cabildo. Destaca el sexto lugar que obtuvo en organizaciones de la sociedad civil pues
conto con 23 por cada mil habitantes, a diferencia del promedio de las ciudades evaluadas que es de ocho.

2. Rioverde-Ciudad Fernandez

Rioverde es la segunda mejor ciudad del subindice. No se registrd ninguna agresion a periodistas, ni casillas
anuladas en las ultimas elecciones federales. Aligual que Cuernavaca, sus alcaldes pueden estar en el poder
hasta seis anos y aplica el principio de representacion proporcional para mas de 50% del cabildo. Ademas,
es una de las 13 ciudades que ocupa el tercer lugar en menores barreras a candidatos independientes al
pedir un bajo numero de firmas para que estos se puedan registrar (con 2% de la lista nominal).

En la Tabla IV.1 se presentan los resultados de la mejor ciudad de acuerdo a su grupo de poblacion. En el
Anexo metodologico se puede consultar una lista de los indicadores que forman este subindice, asi como

sus unidades y fuentes.

Tabla IV.1 Mejor ciudad en Politico por indicador y categoria de poblacion, 2014

Total
De 500 mil (promedio

Indicador Menos de 250 mil De 250 a 500 mil - Mas de 1 millon
a 1 millon de todas las

ciudades)

Duracion maxima
de periodos de 10 ciudades 6 23 ciudades 6 18 ciudades 6 12 ciudades 6 57
alcaldes (afios)

Participacion Colima-Villa de
ciudadana (% de la Tecoman 57% Alvares 62% Cuernavaca 52% Mérida 61% 45%
lista nominal)

Competencia
electoral (diferen-
cia de votos entre

Guanajuato 0.3%  Ciudad Victoria  0.3% Morelia 1.3% Mérida 2.1% 10.6%
el 12 lugary el 22
como % del total
de votos)
Casillas anuladas San LU,IS
Potosi-

(% de las casillas

. Seis ciudades 0% 21 ciudades 0% Siete ciudades 0.0% Soledad, 0% 0.5%
instaladas que
Toluca,
fueron anuladas) ,
Querétaro
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Total
(promedio
de todas las

De 500 mil

- Mas de 1 millén
a 1 millén

De 250 a 500 mil

Menos de 250 mil

Indicador

Formulas de cabil-
do (indice donde
1= mas de 50%

ciudades)

de los regidores Rioverde-
se asi nagn bajo Cludad
el ringci 1 dé Fernandez, 1 Seisciudades 1 Nueve 1 Cuatro 1 0
P P . San Francisco ciudades ciudades
representacion .,
. del Rincon,
proporcional, O= Guanaluato
menos de 50%, J
todo ponderado
por la poblacion)
B
arrelras parla Rioverde-
candidatos inde- .
. . Ciudad _
pendientes (firmas , San Luis
requeridas para Fermandez, Tuxtla Potosi-
a P Ciudad del  20% = Tapachula  18% x 18% 20% 38%
registrarse como Gutierrez Soledad,
. Carmen, :
candidatos como Guadalajara
. . Tehuantepec-
% de la lista nomi- )
Salina Cruz
nal)
Agresiones
a Per|od|stas Nueve : Cinco Querétaro, La
(numero de : 0 12 ciudades 0 : 0 4
ciudades ciudades Laguna
ataques a la
prensa)
Organizaciones de
l iedad civil
& sociedad civ Guanajuato  16.0 Tepic 567 Oaxaca 296 Mérida 310 83

(por cada 100 mil
habitantes)

Fuente: Elaboracion IMCO.
Nota: Las celdas coloreadas en azul oscuro muestran el mejor resultado de las 74 ciudades de la muestra. Consulta las definiciones y fuentes de
los indicadores que forman este subindice en el Anexo metodologico.

Las ciudades con mayores cambios

Tecoman

Tecoman subio 20 lugares en el ranking del subindice entre 2012 y 2014 (de la posicion 41 a la 21). Esto
se debe a que, si bien la participacion ciudadana se redujo en dos puntos porcentuales (de 59 a 57%), el
promedio de la muestra fue 45%, por lo que la ciudad subid 40 lugares en el ranking de esa variable (del 45
al quinto). La competencia electoral se incremento, pasando de un 4.2 a 3.6% la diferencia de votos entre
el primero y segundo lugar. Ademas, dado que el promedio de las ciudades evaluadas fue 11%, Tecoman
gano ocho posiciones en dicho ranking. El numero de organizaciones de la sociedad civil por cada 100 mil
habitantes subio de 4 a 5, lo que se tradujo en una mejora en el ranking de ese indicador de tres posiciones
(de la 43 ala 40).
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Tehuantepec-Salina Cruz

Tehuantepec-Salina Cruz bajo 20 lugares en el ranking del subindice entre 2012 y 2014 (de la posicion
38 a la 58). Esto se debe a que la participacion ciudadana disminuyo de 65 a 36%, lo que produjo una
caida de 50 lugares en el ranking de esa variable (del 15 al 65). También perdio 11 lugares en el ranking de
organizaciones de la sociedad civil, ya que el numero de éstas por cada 100 mil habitantes disminuyo de
tres a dos. Las agresiones a periodistas aumentaron de 3 a 4, por lo gue ocupod la posicion 59 en dicho

ranking (comparado con la 50 en el 2012).

Una mirada al interior del subindice

Electoral

Las ciudades de menos de 250 mil habitantes presentaron en promedio una mayor participacion
ciudadana en las elecciones (47%), en comparacion con el promedio de las ciudades con mas
habitantes (44%).

Mientras que en ciudades como Tapachula y Tuxtla Gutiérrez fue necesario que los candidatos
independientes reunieran firmas unicamente por el equivalente a 1.8% de la lista nominal, en
ciudades como Tepic y Monterrey esta cifra supero 10%.

En promedio, las ciudades presentaron una diferencia de votos de 11% entre el primer lugar y el
segundo lugar para diputados federales. Sin embargo, en ciudades como Culiacan, Leon y Saltillo
se observaron brechas superiores a 25% (35, 31 y 26%, respectivamente), lo que significa que la
competencia electoral es mas deébil y, por tanto, el partido en el poder enfrenta menores incentivos
(al menos en la arena electoral) para esforzarse por ser un mejor gobierno.

Libertad de expresion

En 2014 se reportaron 290 ataques contra la prensa en las ciudades evaluadas, lo cual mostro un
incremento respecto a 2012, cuando hubo 283 ataques. Destaca que cerca de 60% de ellos tuvo
lugar en solo cinco ciudades: Valle de México (77), Puebla-Tlaxcala (33), Xalapa (32), Veracruz (16) y
Cancun (15).

Solo 28 de las /4 ciudades de la muestra no presentaron ataques a la prensa en 2014, mientras
que en 2012 habian mas ciudades que no tuvieron este tipo de ataques (33). La ciudad de Puebla-
Tlaxcala es la que mas aumento, al pasar de 15 a 33 entre 2012 y 2014.
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IMCO PROPONE

En 2014 se promulgo la Reforma Politica que permite la reeleccion de presidentes municipales, regidores
y sindicos.? En principio, esta reforma tiene el potencial de mejorar el desempefio de los gobiernos locales
ya que de alguna manera la gestion del gobierno estara en manos de funcionarios mas experimentados.
Asimismo, se generaran mejores condiciones para tener gobiernos mas profesionales pues deberan mostrar
mejores resultados ante el electorado, se disefiaran y ejecutaran programas y proyectos municipales
a mayores plazos, y se estrechara el vinculo entre servidores publicos y ciudadanos. Todo esto podria
aumentar la rendicion de cuentas. A pesar de ello, la reforma esta limitada por el numero de periodos de
reeleccion y ciertos candados partidistas. Para que estas modificaciones fueran suficientes para cambiar
los incentivos al interior de los ayuntamientos era necesario que la reeleccion se permitiera para al menos
dos periodos y que los candidatos fuesen libres para elegir el partido politico por el cual se postularan en
cada proceso electoral.

No obstante, existen multiples acciones que podrian emprender las autoridades estatales y municipales
para aprovechar los cambios recientes de esta reforma. Estas acciones estan orientadas, en teoria, a generar
una mayor rendicion de cuentas y participacion ciudadana. A continuacion se enlistan las principales
recomendaciones:

Gasto publico y rendicion de cuentas

e Desarrollar a nivel municipal mecanismos de control para el uso de recursos publicos empleados
en comunicacion social. Estos mecanismos disminuyen las ventajas de los gobiernos en turno
(incumbents) para publicitarse y asi adquirir votos apoyandose en los recursos del municipio.

o Establecer un tope de acuerdo con los ingresos del municipio y con las nuevas reglas de disciplina
financiera para aspectos como comunicacion social y sueldos de los funcionarios publicos.

» Fortalecer los mecanismos de rendicion de cuentas a nivel estatal, para que los institutos de acceso
a la informacion publiquen las evaluaciones del ambito municipal de manera oportuna. Esto con
el fin de que el ciudadano cuente con informacion relevante sobre la gestion del gobierno para
premiar o castigar con su voto en la eleccion.

2. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 febrero de 2014.
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Candidaturas independientes

Reducir las barreras para registrar candidaturas independientes de las planillas municipales, para
equiparar los derechos politicos de la ciudadania con los de los miembros de los partidos politicos
y mejorar los procesos democraticos al interior de los propios partidos. Algunas opciones para
hacerlo son: reducir el porcentaje de firmas requeridas de la lista nominal, que el numero de firmas
se determine en relacion con la votacion efectiva anterior y no de la lista nominal, o bien, que se
permita la firma electronica y el uso de las TIC para facilitar la recaudacion de las firmas.

El cabildo es el 6rgano de decision a nivel local y esta integrado por regidores de mayoria relativa
(pertenecientes a la planilla del presidente municipal) y de representacion proporcional (de los
candidatos a presidente municipal que no resultaron ganadores). Para mejorar la representacion
de las preferencias electorales de los ciudadanos es necesario establecer en la legislacion que las
candidaturas independientes de las planillas municipales tengan los mimos derechos que la planilla
de un partido politico para acceder a las regidurias de representacion proporcional en la alcaldia.

Participacion ciudadana

Promover la participacion ciudadana en los procesos electorales, no solo al permitir la existencia de
candidaturas independientes sino también por medio de la observacion y vigilancia. Esta facultad
ciudadana puede funcionar no solo como un metodo para el control electoral, sino tambien para
incentivar que el ciudadano se involucre mas alla del gjercicio del voto.

Constituir observatorios o comités ciudadanos que participen de forma obligatoria en las
contrataciones publicas que rebasen determinado monto, con el fin de monitorear el proceso de
contratacion desde su planeacion hasta la ejecucion.

Promover la cultura democratica a traves de procesos participativos en la toma de decisiones
relacionadas con infraestructura local municipal (basura, agua, alcantarillado etc.). De esta forma,
colonos organizados tendrian la oportunidad de influir en el planteamiento de soluciones, supervision
y toma de decisiones para resolver problemas que los afectan en su vida diaria.
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éCOMO MEJORAR LAS CONDICIONES

DE ACCESO A LOS CANDIDATOS

INDEPENDIENTES?

La desconfianza de los mexicanos hacia los partidos
politicos es notoria: solamente 32% se siente
identificado con algun instituto politico y es una de
las dos instituciones que menor confianza genera.®
La falta de transparencia, los elevados costos al
sistema electoral, las designaciones basadas en
lealtades a las dirigencias, asi como la prevalencia
de intereses particulares, contribuyen al déficit de
representacion ciudadana que hoy viven los partidos
politicos. Por ello, las candidaturas independientes
no solo ampliaron los derechos politicos, sino que
han venido a oxigenar nuestro sistema politico. Si
bien esta figura No es la panacea ante los defectos
de nuestra democracia, la posibilidad de que
ciudadanos sin partido incursionen en la carrera

electoral tiene varios aspectos positivos.

En primer lugar, se abren nuevos cauces de
representacion para aquellos votantes que no se
sienten representados por un partido politico. En
segundo lugar, promueven mayor competencia
politica, lo que idealmente cambiaria los patrones
de comportamiento de esos institutos politicos.
Y en tercer lugar, ante la amenaza de perder una
eleccion, incentiva a los partidos politicos a escoger
mejor a sus candidatos y a plantear propuestas mas

elaboradas y solidas.

3. Informe Latinobarometro 2015. Informe Pais sobre la calidad de la
ciudadania en México 2014.

GABRIELA ALARCON | @GabyAlarcon

Directora de Desarrollo Urbano, IMCO

RAMIRO SUAREZ | @SuarezGalan

Investigador, IMCO

Sin embargo, la regulacion de esta figura -a cargo
de las legislaturas locales- contiene requerimientos
desproporcionados que dificultan la postulacion
bajo la via independiente. Las reglas para el
registro sin una plataforma partidista deberian ser
materialmente posibles de alcanzar para cualquier
ciudadano, no solo para aquellos que cuenten con
nexos partidistas o redes clientelares.

A nivel municipal, el porcentaje de firmas para
obtener el registro como candidato independiente
puede llegar hasta 20% de la lista nominal, las cuales
deben cubrir geograficamente hasta dos terceras
partes de las secciones electorales del municipio y
estar integradas al menos por 3% de la lista nominal
de esas secciones electorales.* A su vez, el plazo
para reunir las firmas puede ser tan corto como 10
dias, exigiendo en algunas legislaciones la presencia
fisica de los ciudadanos que deseen manifestar
el respaldo a una candidatura independiente. Lo
anterior refleja la reticencia de los partidos politicos
y legisladores para adaptarse a un sistema politico
con mayor competencia a traves de la participacion

ciudadana.

4. IMCO (2016), a partir de una revision de las leyes electorales locales.
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Propuestas

Para reducir las barreras a los independientes vy
hacer efectivo el ejercicio de este derecho politico
a nivel municipal se debe:

« Adoptar un porcentaje fijo de firmas para
obtener el registro. Las mejores practicas
respecto al porcentaje de firmas requeridas
es de 1% de la lista nominal de electores en
MUNICIPIOS.

o Excluir la cobertura territorial que deben
abarcar las firmas. Eliminar el requisito
de que las firmas cubran determinadas
secciones electorales.

« Ampliar los plazos para recabar las firmas.

Establecer un periodo razonable para
obtener el apoyo ciudadano, no menor a 30

dias.

« Acceso a regidurias de representacion
proporcional. Establecer en la legislacion los
mismos derechos aplicables a los partidos
politicos para que las planillas municipales
independientes puedan acceder a regidurias

por este principio.

e Permitir uso de tecnologias de informacion
para facilitar la recaudacion de firmas.
Adoptar, por parte del instituto estatal

electoral, medidas tendientes a recibir el

respaldo ciudadano a traves de plataformas

digitales.

Perosiquisieramosirmasalla delasbuenas practicas
nacionales, no hay que perder de vista algunas
buenas practicas internacionales. En Colombia, por
ejemplo, el calculo del numero de firmas de apoyo
requeridas se establece como un porcentaje "del
resultado de dividir el numero de ciudadanos aptos
para votar en la respectiva circunscripcion electoral
entreelnumerode curulesocargosporproveer.” > Es

5. "Resolucion No. 644 por la cual se unifica el procedimiento relativo a
la presentacion y revision de firmas para la inscripcion de candidaturas

decir, el requisito de firmas es mayor si se contiende
por un solo puesto (gj. alcaldia o gubernatura) que
por 50 o 100 puestos (ej. diputacion). Ademas,
para inscribir a un candidato se establece un tope
maximo de 50 mil firmas.® Por su parte, en Chile un
candidato independiente requiere presentar firmas
de apoyo correspondientes a unicamente el 0.5%
de los votos emitidos en el distrito electoral o en la
circunscripcion senatorial en la eleccion anterior.
Es decir, no estan en funcion del padron electoral
sino de la votacion anterior. En la Union Europea
estan desde los paises que no requieren firmas de
apoyo para poder participar en elecciones -Como
el Reino Unido o Francia- hasta los que piden
firmas tanto a los partidos como a independientes
—como Grecia, Hungria, Chipre y Malta. En cuanto
al numero de firmas requeridas, a pesar de que hay
una gran varianza, el numero suele ser muy bajo:
en Bulgaria se necesitan 10 mil firmas, en Alemania
se piden 200, en Dinamarca un numero similar, y
en Grecia unicamente se piden 12 firmas.’

Por supuesto, serd necesario velar por que los
mecanismos empleados para recabar firmas sean
legitimos y reducir los montos de campafa para
evitar que se pervierta esta figura. De lo contrario,
se desperdiciaria un instrumento que puede
resultar exitoso para nuestra democracia y seria
una decepcion para el sistema politico electoral

mexicano y para la ciudadania.

que aspiren a Gobernaciones, Alcaldias, Asambleas Departamentales,
Concejos Municipales o Juntas Administradoras Locales,” 28 de
enero de 2015. Disponible en: http://www3.registraduria.gov.co/
normatividad/docs/RES/RES_2015_0644.pdf

6. Ibid.

7. European Union (2013). “Independent candidates in national and
European elections.” European Parliament.
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V. GOBIERNOS

EFICIENTES Y EFICACES

;Quée mide el subindice?

El subindice de Gobierno mide la forma en que los gobiernos municipales son capaces de influir
positivamente en la competitividad de sus ciudades. Entre las acciones necesarias para cumplir este
objetivo se encuentran las politicas publicas orientadas a fomentar el desarrollo econdmico local. Por
tanto, este subindice incluye indicadores relacionados con la capacidad de los gobiernos de una ciudad
para promover el desarrollo economico y la formalidad de la economia. Ademas, incluye indicadores
sobre su capacidad para generar ingresos propios, la calidad de la informacion de sus finanzas publicas,
asi como el impacto del gasto publico para apoyar un desarrollo urbano ordenado.

Lo bueno, lo malo vy lo curioso de las ciudades:

. Lobueno:en promedio, las ciudades del noroeste y aquellas de mas de un millon de habitantes
son las que presentan proporciones mas altas de ingresos propios (39% y 36%, respectivamente).

. Lo malo: En las ciudades de menos de 250 mil habitantes se observo la mayor tasa de
crecimiento de sus manchas urbanas (0.67% en promedio) entre 2010 y 2015, asi como los menores
promedios en densidad poblacional (48 personas por hectarea) y en porcentaje de viviendas que
son verticales (9%).

. LO curioso: en promedio, solo 29% de los ingresos de las ciudades provino de fuentes
propias. Sin embargo, es posible observar grandes diferencias entre las ciudades, como Cancun,
cuya cifra ascendio a 59%, y Tapachula que estuvo en 0%.

1. Los ultimos datos utilizados para el Indice corresponden a 2014.

V. Gobiernos eficientes y eficaces
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Grafica 1.1 Resultados del subindice Gobierno por tamario de ciudad y grupo de competitividad

Menos de 250 mil habitantes
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Fuente: Elaboracion IMCO.

Nota: El tamafio de la barra corresponde al puntaje en el subindice Gobierno. El numero de la derecha corresponde al lugar que ocupa la ciudad

entre las 74 que componen la muestra.
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Las mejores ciudades en Gobierno

1. Uruapan

Uruapan es la mejor ciudad del subindice porque en cinco de los 1/ indicadores se coloco entre los
primeros 10 lugares. Es de las ciudades que no surten agua con pipas y es la que contd con mayor
participacion de las mujeres en la administracion local (71% de los titulares contra 24% del promedio de las
ciudades evaluadas). Adicionalmente, exhibio bajos valores en viviendas deshabitadas (16% del total de las
viviendas) y altos valores en viviendas verticales (61% de las viviendas vigentes). En ambos indicadores, el
promedio observado en las ciudades evaluadas fue de 21%.

2. Monclova-Frontera

Monclova-Frontera es la sequnda mejor ciudad del subindice porgue en seis de los 1/ indicadores se coloco
entre los primeros 10 lugares. Es la sequnda ciudad con mayor nivel de formalidad debido a que 70% de
su poblacion ocupada trabajo en el sector formal, mientras que el promedio de las ciudades fue 49%. Su
buena gestion urbana se reflejo en varios indicadores. Presento el valor mas alto en viviendas intraurbanas
(con 98% de las viviendas vigentes en los primeros dos perimetros de contencion -Uly U2- contra 37% del
promedio de la muestra), el mas bajo en viviendas deshabitadas (12% del total de las viviendas) y el octavo
mayor numero de areas verdes urbanas per capita (2.2 metros cuadrados por habitante). Destaca también
el tercer lugar que obtuvo en el indice de Informacion Presupuestal del IMCO.

En la Tabla V.1 se presentan los resultados de la mejor ciudad por grupo de poblacion. En el Anexo
metodologico se puede consultar una lista de los indicadores que forman este subindice, asi como sus
unidades y fuentes.

Tabla V.1 Mejor ciudad en Gobierno por indicador y categoria de poblacion, 2014

Total
De 500 mil (promedio

Indicador Menos de 250 mil De 250 a 500 mil . Mas de 1 millén
a 1 millon de todas las

ciudades)

indice de informa-

Pied Monclova-
cion presupuestal le :i 96.8 F(;git(e):aa 89.2 Saltillo 98.3 Toluca 73.0 375
(indice, (0-100)) ?
Ingresos propios
(% de los ingresos Guanajuato 38% Los Cabos 56% Cancun 59% Querétaro 47% 29%
totales)
Apertura de un Guanajuato, . .
Colima-Villa d Cel
negocio (percentil  San Francisco 002 O "MeYRAGE 405 eaya, 002 Ledn 0.02 032
. . Alvarez Irapuato
promedio) del Rincon
Esfuerzos de me-
jora regulatoria (in-
dice 2=PROSARE, Ciudad del :
. _ Hermosillo,
1=SARE, 0=Nin- Carmen, 2 7 ciudades 2 2 Monterrey 2 1
Durango
guno, ponderado Chetumal
por PEA benefi-
ciada)
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Indicador

Agua surtida por
pipas (% de hoga-
res)

Registro de una
propiedad (per-
centil promedio)

Muertes por
infecciones
intestinales (por
cada 100 mil
habitantes)

Areas verdes
urbanas per capita
(metros cuadrados
por habitante)

Empleados en
el sector formal
(% de poblacion
ocupada)

Crecimiento en

la proporcion de
empleados en el
sector formal (tasa
anual promedio,
2008-2014)

Viviendas
verticales (% de las
viviendas vigentes)

Viviendas
intraurbanas
(viviendas en Uly
U2 como % de las
viviendas vigentes)

Viviendas
deshabitadas (%de
las viviendas)

Crecimiento de la
mancha urbana
(tasa media de
crecimiento anual
de la superficie
urbana, 2010-
2014)

Densidad
poblacional
(personas por
hectarea)

Menos de 250 mil

Nueve
0%
ciudades
M .
anzam’llo, 005
Tecoman
San Francisco 0
del Rincon
Piedras 154
Negras
Guaymas 67%
Tehuantepec-
7.32%
Salina Cruz 3
Tula 63%
Ciudad del 90%
Carmen
Chetumal 17%
Rioverde-
Ciudad -0.04%
Fernandez
San Francisco 279

del Rincon

De 250 a 500 mil

17 ciudades

Colima-Villa de
Alvarez

Tulancingo

Colima-Villa de
Alvarez

Monclova-
Frontera

Cardenas

Chilpancingo

Monclova-
Frontera

Monclova-
Frontera

Cuautla

Tepic

0%

0.05

0

2.56

70%

8.40%

69%

98%

12%

-0.01%

84.5

De 500 mil
a 1 millon

Ocho
ciudades

Veracruz,
Xalapa, Poza
Rica

Matamoros

Saltillo

Chihuahua

Celaya

Villahermosa

Tlaxcala-

Apizaco

Poza Rica

Tlaxcala-
Apizaco

Veracruz

0.23

0.8

3.81

3.67%

71%

89%

12%

0.05%

91.2

Mas de 1 millén

Méri
érida, La 0%
Laguna
Aguascalientes  0.08
Tijuana 12
Mérida 512
Juarez 67%
Puebla-
36%
Tlaxcala 536
Valle de
41%
México
Juarez 74%
Valle de
14%
México
Puebla-
03%
Tlaxcala 0.03
Vallle. de 1041
México
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Total
(promedio
de todas las
ciudades)

2%

045

2.6

1.02

49%

045%

21%

37%

21%

0.60%

58.3
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Total

Indicador Menos de 250 mil De 250 a 500 mil Lie 500 il Mas de 1 millén [prerm=dlo
a 1 milldn de todas las

ciudades)

Mujeres en la
administracion

. o Manzanillo 35% Uruapan 71% Irapuato 57% Toluca 27% 24%
municipal (% de
titulares )
Burocratas
municipales
por habitante .
R -R Valle d
(desviacion Guanajuato 0.06 Orizaba 0.02 eynosa-io 0.04 a,e, © 0.05 1.88
Bravo Mexico

con respecto al
numero optimo
INAFED)

Fuente: Elaboracion IMCO.
Nota: Las celdas coloreadas en morado oscuro muestran el mejor resultado de las 74 ciudades de la muestra. Consulta las definiciones y fuentes
de los indicadores que forman este subindice en el Anexo metodoldgico.

Las cludades con mayores cambios

Tehuacan

Tehuacan subio 43 lugares en el ranking del subindice entre 2012 y 2014 (de la posicion 48 a la quinta). Esto
se debe a que el numero de muertes por infecciones intestinales por cada 100 mil habitantes disminuyo
considerablemente, de 4.1 a 1.8, lo que se tradujo en un incremento en el ranking de ese indicador de 42
posiciones (de la 63 a la 21). Tambien se dio una mejora en la variable de registro de propiedad (de 0.5a 0.3
percentil promedio) que permitio a la ciudad subir 27 lugares en dicho ranking (del 38 al 11). Destaca que
ocupo el primer lugar (junto con otras 11 ciudades) en los esfuerzos de mejora regulatoria por contar con
PROSARE (Programa de Reconocimientos y Operacion Sistemas de Apertura Rapida de Empresas), con el
cual no contaba en 2012. Asimismo, la ciudad logro disminuir el porcentaje de hogares que obtienen agua
potable por medio de pipas, de 16.1 a 1.4%, por lo que subio 17 posiciones en el ranking de esa variable (de
la 73 ala 56).

Los Mochis

Los Mochis bajo 33 lugares en el ranking del subindice entre 2012 y 2014 (de la posicion 24 a la 57). Esto
se debe a que su puntaje en el Indice de Informacion Presupuestal del IMCO paso de 38 a 28, lo que se
tradujo en una caida en el ranking de esa variable de 40 posiciones (de la 12 a la 52). No ha presentado
esfuerzos de mejora requlatoria, mientras que el promedio de las ciudades de la muestra poseen el Sistema
de Apertura Rapida de Empresas (SARE) y, por lo tanto, la ciudad cayo 27 lugares en dicho ranking (del 19 al
46). La apertura de un negocio bajo de 0.2 a 04 y esto se vio reflejado en una caida de 25 posiciones (de la
24 ala 49). Respecto a las mujeres en la administracion municipal, el porcentaje se mantuvo estable (17%).
Sin embargo, dado que el promedio de las ciudades evaluadas fue 247%, Los Mochis perdio 14 lugares en
el ranking de ese indicador (bajo del 45 al 59).
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Una mirada al interior del subindice

Vivienda:

Las ciudades con menos de 250 mil habitantes tuvieron el promedio de viviendas intraurbanas
mas alto (46%). Sin embargo, se observo la mayor tasa de crecimiento promedio de sus manchas
urbanas (0.67%) y los menores promedios en proporcion de viviendas verticales (9%) y densidad
poblacional (48 personas por hectarea).

Las Unicas ciudades cuyo porcentaje de viviendas intraurbanas fue inferior a 10% son: Tula (0.5%),
Poza Rica (0.7%), Coatzacoalcos (5.3%) y Rioverde-Ciudad Fernandez (8.5%).

Mientras que en Monclova-Frontera 98% de las viviendas fueron intraurbanas, en Poza Rica y Tula
solo lo fueron 0.7% y 0.5%, respectivamente.

Finanzas publicas:

En promedio, solo 29% de los ingresos de las ciudades provino de fuentes propias. Sin embargo, es
posible observar grandes diferencias como la existente entre Cancun cuya cifra ascendio a 59% vy
Tapachula que estuvo en 0%.

En promedio, las ciudades del noroeste y aquellas de mas de un millon de habitantes son las que
presentan proporciones mas altas de ingresos propios (39% y 36%, respectivamente).

Las ciudades de mas de un millon de habitantes presentaron el promedio mas alto en el indice de
Informacion Presupuestal Municipal con 42.7 puntos de los 100 posibles. El promedio mas bajo se
observo en las ciudades de 500 mil a un millon de habitantes (35).
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IMCO PROPONE

Existe un gran numero de acciones que los gobiernos estatales y municipales pueden emprender para
mejorar la gestion de las ciudades. A continuacion se presenta una lista de propuestas concretas enfocadas
a incrementar la formalidad en los mercados, mejorar las finanzas publicas, aumentar la transparencia e
incentivar el crecimiento compacto de las ciudades.

Formalidad en los mercados

» Reducir los costos de entrada al sector formal de la economia a traves de la simplificacion del
esquema de pago de impuestos y la modernizacion y simplificacion de los procesos de apertura
y operacion de negocios. De acuerdo con CEPAL-BID-CIT, los impuestos en nuestro pais tienen
un sesgo anti-laboral. Esto significa que hay una distorsion en el mercado laboral que incentiva la
participacion en mercados informales en detrimento de la productividad, la recaudacion y el acceso
a servicios publicos de los trabajadores y sus familias.

o Crear una ley de caracter general gue normalice la mejora regulatoria en el pais principalmente
a nivel estatal y municipal, asi como establecer un catalogo publico local de tramites y servicios
homologados que facilite a los pequerios empresarios la apertura y operacion de nuevos negocios.

» Ademas, es fundamental incorporar las herramientas tecnologicas que garanticen el acceso sencillo
a esta informacion. MiNegocioMexico.mx es una herrramienta de datos abiertos y mejora regulatoria
que puede ser de utilidad para cerrar esta brecha. Ofrece informacion personalizada sobre cada giro
mercantil y sobre las inspecciones e inspectores en cada municipio. La informacion proviene de
fuentes oficiales y es gratuita, tanto para los usuarios como para los gobiernos locales. El capitulo
cuatro de este Indice profundiza en los beneficios de este tipo de herramientas.

» Los ayuntamientos son la autoridad mas adecuada para implementar acciones de control de la
informalidad. Actualmente, todos los municipios cuentan con érganos internos de registro, control,
verificacion y vigilancia (ej. las direcciones de inspeccion y vigilancia), por lo que éstos deberian de
jugar un rol mas activo para encargarse del registro y control de los trabajadores informales. Un
caso de éxito e innovacion en este sentido es el municipio de Aguascalientes, donde se entrego
una credencial a mas de cinco mil vendedores en la via publica que incluye fotografia, registro de
contribuyentes, codigo de barras y especificaciones sobre el lugar y jornada de trabajo. Con la
credencial de identidad, el ambulante acredita su derecho de venta y se asocia con el monto de
impuestos que le corresponden. Con este sistema la recaudacion municipal aumento 25%.
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Gobierno electronico

El uso de herramientas digitales deberia ser el eje central de la estrategia de mejora regulatoria. Si
bien se ha logrado avanzar en materia regulatoria a nivel federal y estatal los municipios de nuestro
pais se encuentran aun muy rezagados en la materia. Por lo tanto, se deben impulsar politicas que
logren la interoperabilidad de todos los sistemas y servicios ofrecidos en los distintos ordenes de
gobierno y que culminen en un portal unico inteligente. Corea del Sur, el pais lider en gobierno
electronico, destaca por haber desarrollado un portal integrado donde los ciudadanos pueden
encontrar todos los servicios que los distintos gobiernos proveen, tanto a nivel nacional como
local. El portal permite la entrada a los servicios mediante una serie de canales por tema y por
area. Asimismo, ofrece un tratamiento personalizado para cada usuario al solicitar la edad, género
y servicios de interés, de tal manera que prioriza la informacion mas relevante.

Digitalizar la totalidad de los tramites gubernamentales y reducir considerablemente la carga
burocratica. Para seleccionar y priorizar la digitalizacion de los tramites es conveniente retomar
la experiencia chilena: tomar en cuenta los resultados de una consulta ciudadana al respecto, el
ahorro potencial de la digitalizacion de cada tramite en particular y el impulso que significa esta
digitalizacion para favorecer a los emprendedores.

Lograr que la mayor parte de las transferencias de subsidios se hagan a traves de tecnologia movil, lo
que podria disminuir en mas de 90% el costo de transaccion de los beneficiarios que reciben dichos
subsidios. Establecer estandares internacionales de seguridad y privacidad de datos personales
alrededor del internet y crear campanas publicitarias sobre estos temas. Especificamente, se
requiere proporcionar informacion relacionada con delitos cibernéticos, como protegerse de ellos
y a quién acudir en caso de ser victima de alguno, asi como dar a conocer los beneficios de utilizar
distintos tipo de proteccion (como firewalls y antivirus que garanticen el correcto funcionamiento
de sus dispositivos y protejan su inversion en las TIC). Para ello, se sugiere trabajar en acuerdos
bilaterales que faciliten a las empresas mexicanas el cumplimiento de los requisitos para el comercio
electronico que estipulan otros paises como Estados Unidos (US-EU Safe Harbor Framework) que
busca reducir el costo para el cumplimiento de los estandares europeos de seguridad.

Finanzas publicas

Implementar el Sistema Integrado de Recaudacion a nivel municipal de modo que cada ciudadano
tenga una unica cuenta corriente en la que se incluyan no solamente los impuestos y derechos a
pagar, sino el estado del predial, la tenencia, la verificacion y las multas de transito.

Establecer cobros o impuestos enfocados a reducir externalidades negativas. Algunos ejemplos son
los impuestos a la congestion (parquimetros vy tarifas para ingresar a zonas conflictivas en horas pico)
y a las emisiones de contaminantes (tenencia verde), para desincentivar conductas indeseables, o
que a su vez elevaria la recaudacion.

Cobrar por medio de cuotas a los usuarios de ciertos servicios publicos, tales como el agua (para
volumenes que excedan el uso basico), la recoleccion de residuos, el uso de ciertas vialidades
y puentes, etc. Algunos ejemplos de este tipo de cobros son: el sistema Pay as you throw en la
recoleccion de residuos urbanos, el cobro volumétrico del agua via precios de bloque y el uso de
libramientos.
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Realizar acuerdos intermunicipales para la provision de servicios y recaudacion de impuestos, para
generar economias de escala tanto en la administracion de la recaudacion como en la provision de
Servicios.

Rendicion de cuentas

Armonizar los criterios obligatorios de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas
normas aplicables. Uno de los mayores problemas de finanzas publicas a nivel local es la mala calidad
de la informacion. Los municipios no solo desatienden los parametros de armonizacion contable
que son obligatorios para los tres ordenes de gobierno, sino que ademas dejan de transparentar
Informacion basica de sus finanzas publicas. Ajustarse a estos parametros es un buen mecanismo
para mostrar a los ciudadanos coOmo se esta gastando el presupuesto y permite cumplir con los
procesos de revision de la cuenta publica.

Promover una fiscalizacion efectiva. La fiscalizacion es una de las principales labores que permiten
verificar si el dinero publico que se gasta se ajusta a lo planeado. Para ello, se requiere que todos los
Municipios cuenten con los mismos parametros de fiscalizacion, que le den prioridad a asegurar
la autonomia, independencia, transparencia, y que tengan un esquema claro y contundente
de sanciones. En este sentido, las entidades federativas deberan alinear desde sus respectivos
Poderes Ejecutivos y Legislativos los calendarios de elaboracion de presupuestos y de fiscalizacion
de la cuenta publica, para que todas las observaciones realizadas por los Organos Superiores de
Fiscalizacion (OSF) repercutan en la planeacion del gasto publico. Ademas, se deberan aprovechar
las nuevas facultades de fiscalizacion y de solicitud de informacion. Estas permiten a las entidades,
por ejemplo, fiscalizar durante el afio en que se ejerce el gasto y aprovechar los hallazgos para
el siguiente periodo de presupuesto, ademas de realizar auditorias de desempefo financiero.
Finalmente, se recomienda ajustar el contenido de las leyes estatales de fiscalizacion a la ley modelo
de fiscalizacion elaborada por el Centro Universitario de Ciencias Econdmico-Administrativas de la
Universidad de Guadalajara (CUCEA) y el IMCO en 2013. Esta se puede consultar en: http://imco.
org.mx/wp-content/uploads/2013/05/2014-Ley_Modelo_Fiscalizacion-Documento.pdf

Implementar un modelo de contrataciones abiertas con un estandar de informacion y uso de
tecnologias armonizado con la legislacion de transparencia y compras publicas. Esto permitira
monitorear y conocer todas las contrataciones desde su planeacion hasta su ejecucion.

Compras y obras publicas

Realizar una planeacion adecuada de los proyectos de obra publica que incluya la justificacion de
su pertinencia y su vinculacion a los planes de desarrollo urbano. Es de suma importancia contar
con evaluaciones previas sobre la pertinencia de la obra, que incluyan un estudio de mercado y un
analisis de su costo de oportunidad. Es decir, revisar las posibles alternativas a la obra propuesta para
evaluar si es la que generara los mayores beneficios sociales. La realizacion de este tipo de estudios
propicia el establecimiento de condiciones optimas para el disefio de la contratacion.

Consolidar una plataforma de compras gubernamentales verdaderamente eficiente para que
funcione como un sistema de control y vigilancia, no meramente como una plataforma para
transparentar datos. Para lograrlo es necesario:
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 El uso obligatorio de Compranet por parte de los gobiernos locales para proyectos que
impliquen fondos federales de cualquier tipo (participaciones, transferencias, etc). Esto se
puede lograr al incluir en el Presupuesto de Egresos de la Federacion el uso de Compranet
como condicion para tener acceso a fondos federales.

« Uso de Compranet por parte de gobiernos locales para las tres fases que abarca el ciclo de
compra: 1) pre-licitacion: planeacion, programacion y presupuesto 2) licitacion: desde la
publicacion de las bases de la licitacion hasta la firma del contrato y 3) post-licitacion: desde
la ejecucion del proyecto hasta la realizacion del ultimo pago. Hoy en dia Compranet solo
cubre la segunda etapa.

« Uso transaccional de Compranet por parte de gobiernos locales. Actualmente la plataforma
tiene esta capacidad pero se utiliza solo para relatar lo sucedido y no para acompafar los
procesos de compra. Este cambio implicaria, entre otras cosas, que solo los proveedores
registrados en la plataforma podrian participar en las licitaciones, que solo las licitaciones
gue hayan presentado un estudio de mercado serian analizadas, que las juntas de aclaracion
podrian realizarse a traves de la plataforma y que se daria seqguimiento a la ejecucion de la
obra para controlar el cumplimiento de tiempos, precios y formas.

Hacer explicitas en las bases de la licitacion la prohibicion de colusion y de cualquier tipo de practicas
monopolicas, asi como las penas contempladas en la Ley Federal de Competencia Econdmica
(LFCE) y el Codigo Penal Federal para disuadir este tipo de conductas.

Hacer uso de procedimientos de contratacion publica que sean altamente competidos (licitaciones
publicas) como regla general, en los que se permita la participacion de oferentes sin importar su
lugar de residencia o nacionalidad. La exigencia de requisitos de pertenencia geografica constituye
una barrera de entrada al sector, lo que disminuye el vigor de la competencia dentro de los
procedimientos y la probabilidad de que las dependencias consigan la mejor combinacion de
precio-calidad.

Reglamentar exhaustivamente los procedimientos para la adjudicacion directa de contratos
publicos. La mayoria de las entidades federativas no cuenta con reglas robustas que rijan este tipo
de adjudicaciones, por lo que existe un amplio margen de discrecionalidad para las autoridades
contratantes. Debe exigirse la presentacion de un dictamen que fundamente y motive dicho
procedimiento, asi como una constancia de las cotizaciones recibidas y de las consideraciones que
llevaron a elegir a la oferta ganadora.

Incluir en las legislaciones a nivel estatal la figura del testigo social o la participacion de observadores
externos. Es necesario que las entidades federativas legislen sobre la materia para permitir la
participacion de ciudadanos con facultades para dar seguimiento puntual a los procedimientos de
contratacion y para presentar sus observaciones en caso de irregularidades.
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Administracion del territorio

» Institucionalizar la coordinacion intermunicipal y municipal-estatal desde la planeacion del desarrollo
urbano, hasta la construccion de los grandes proyectos de infraestructura y la provision de los
servicios publicos, para que éstos operen a nivel metropolitano. Existen diversos casos de éxito en
Meéxico y el mundo en donde se crean organismos técnicos metropolitanos para distintos fines.
Monterrey es un buen ejemplo para la gestion del agua, Aguascalientes para los residuos y Nueva
York para el transporte publico.

« Integrar, simplificar y transparentar los instrumentos de planeacion del territorio (programas de
ordenamiento ecologico, programas de desarrollo urbano, atlas de riesgo) con el propdsito de
facilitar su implementacion y reducir los espacios para la corrupcion a través de la discrecionalidad
en su aplicacion.

« Homologar y alinear los instrumentos normativos urbanos entre todos los municipios que forman
parte de una zona metropolitana, como reglamentos y licencias de construccion, de tal forma que
se reduzca el arbitraje regulatorio que hoy ocurre entre municipios centrales y periféricos.

« Dar mas autonomia y fortaleza a los Institutos de Planeacion de Desarrollo Urbano (IMPLANES), que
deberian operar a nivel metropolitano, para hacer que sus recomendaciones sean vinculantes y asi
poder incidir en los permisos de construccion. Esto evitaria tambiéen que el trabajo de los IMPLANES
esté sujeto a los vaivenes propios de los ciclos electorales y los cambios de gobierno.

« Cambiar la escala conceptual de las intervenciones urbanas para que en lugar de gque sea a nivel
predio o proyecto especifico, se hagan planes y se ejecuten a nivel barrio e incluso colonia. Se debe
contemplar no solo la infraestructura de un sitio, sino también los servicios 0 equipamiento de la
Zzona (centros de empleo, vivienda, centros de salud, espacios publicos y culturales, etc.)

» Establecer directrices para el desarrollo de infraestructura educativa, hospitalaria, oficinas publicas,
parquesindustrialesy de transporte publico, para que estén alineados con los objetivos de contencion
de las manchas urbanas, evitando asi que se continden construyendo estas grandes infraestructuras
alejadas de las manchas urbanas.
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CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL:

;UNA REFORMA PRIORITARIA?

El primero de septiembre de 2012, el Ejecutivo
Federal presentd al Congreso de la Union
una iniciativa de reforma a la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG) con caracter
de “preferente”. Con ella se inaugurd el uso de la
figura de iniciativa preferente, lo que implicod que
el Congreso de la Union tuvo la obligacion de
analizarla, discutirlayaprobarlaenunplazonomayor
a 30 dias naturales. Dicha iniciativa fue aprobada y
publicada elnueve de noviembre de 2012, a escasos
dias de terminar la administracion. El hecho que la
materia de contabilidad gubernamental haya sido
presentada como un tema “preferente” demuestra
la iImportancia que tiene para las finanzas publicas

sub-nacionales.

La normatividad de contabilidad gubernamental
estd pensada para que todos los entes publicos
de todos los niveles de gobierno, incluyendo el
municipal, homologuen, armonicen y reporten
informacion sobre el ciclo presupuestario de las
finanzas publicas. Es decir, se busca contar con
informacion que permita mejorar, desde la logica
del gasto (en qué se piensa gastar, cCOmMo y por que)
hasta los reportes sobre el ejercicio y resultados del
uso de recursos publicos.

A pesar de que el primero de diciembre de 2014
vencio el plazo otorgado a las entidades federativas
Yy Mmunicipios para armonizar sus finanzas con
base en la LGCG vy la normatividad emitida por
el Consejo Nacional de Armonizacion Contable,

MANUEL GUADARRAMA | @ManuGuadarrama

Coordinador de Finanzas Publicas, IMCO

existe incumplimiento. Esto se ve reflejado en
cuestiones basicas como la falta de publicacion de
presupuestos de egresos (PE), leyes de ingresos (LI)
y presupuestos ciudadanos (PC).

En el Indice de Informacion Presupuestal
Municipal del IMCO, se evaluo para 2015 un total
de 413 municipios y delegaciones. Esta seleccion
concentra a 65% de la poblacion nacional, 83%
del PIB nacional y a la totalidad de las zonas
metropolitanas del pais. No obstante, solo se obtuvo
81% de las leyes de ingreso municipales y 60% de
los presupuestos municipales. Las consecuencias
de esta falta de informacion no son menores:
simplemente no podemos saber en qué, cuando y
coOmMo gastan los recursos publicos las ciudades y

municipios del pais.

Asimismo, parte de la normatividad de contabilidad
gubernamental establece el uso de clasificaciones
o formatos para ordenar, reportar y estructurar la
iInformacion relacionada con las finanzas publicas
municipales. En este aspecto se encontrd que los
municipiosnohanarmonizado sussistemasinternos
de planeacion, programacion y contabilidad por
lo que no es posible conocer y comparar el uso
que se le da a los recursos publicos. En el uso de
los clasificadores y armonizacion contable hay un
incumplimiento por parte de 76% de los municipios.

Otro aspecto alarmante de incumplimiento se
refiere a la informacion contable relacionada con la
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deuda publica y pasivos municipales. Por ejemplo,
se desconocen los plazos de contratacion de
la deuda publica, el tipo de garantia o fuente de
pago, o sencillamente el tipo de obligacion o
instrumento de contratacion de deuda. De igual
forma, unicamente 74 de 397 municipios presentan
topes para la contratacion de deuda publica y de
esa muestra solamente 58 municipios reportan las
tasas de contratacion de los créditos publicos.?

Desafortunadamente, la reforma prioritaria de
contabilidad gubernamental no fue percibida como
urgente o esencial por los gobiernos municipales.
Las malas practicas en el reporte de informacion
contable de las ciudades y municipios del pais
persisten: presupuestos sin publicar o ilegibles,
elaborados a mano, presupuestos que no planean
SiNoO que sirven para reconocer el fracaso municipal
y la insostenibilidad de las finanzas publicas,
informacion desactualizada y desarticulada, asi
como una falta de armonizacion en el uso de
conceptos y reportes.

La agenda municipal debera seguir impulsando el
cumplimiento de la normatividad en materia de
contabilidad gubernamental como una condicional
esencial para mejorar el desempeno de las finanzas
publicas. Se debe ademas sacar provecho de las
nuevas facultades en materia de fiscalizacion,
transparencia y rendicion de cuentas para lograr
gue las sanciones sean efectivas.

2. Indice de Informaciodn Presupuestal Municipal 2015.
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LA CONSTITUCION DE LA CIUDAD
DE MEXICO: OPORTUNIDAD HISTORICA

PARA REPENSAR EL MARCO NORMATIVO
QUE RIGE A LAS CIUDADES DEL PAIS

La reforma politica del Distrito Federal de 2015, que
le dio mayor autonomia y el mandato para redactar
su propia Constitucion, abrid la oportunidad para
reflexionar sobre cual debe ser la estructura de
gobierno que mejor responda a las necesidades
del siglo XXI. La discusion sobre el texto de la carta
magna empezara a mediados de septiembre de
2016. Lo que estara en juego durante los siguientes
meses no solo es el catdlogo de derechos de los
chilangos sino la distribucion de las facultades de
los dos niveles de gobierno (CDMX y alcaldias) vy la
arquitectura institucional que gobernara a la ciudad.

Sobre esto ultimo, algunos de los temas mas
sensibles seran como establecer un verdadero
sistema de pesos y contrapesos y como fortalecer
a los organos autonomos de fiscalizacion, de
procuracion de justicia, de defensa de derechos
humanos, etc. Ademas, sera interesante ver cual
sera el diseno institucional que se le darad a los
organismos encargados de proveer los servicios
publicos esenciales y los mas urgentes (ej. agua y
transporte), y que deberian incluso ser de escala
metropolitana.

Por si fuera poco, sera necesario plantearse si la
hacienda publica y el pacto de coordinacion fiscal
local necesitan cambiar -y cOmo debera hacerse-
para contar con los recursos suficientes para
sostener la operacion de los gobiernos al servicio
de la ciudad. En particular, en cuanto a las finanzas

GABRIELA ALARCON | @GabyAlarcon

Directora de Desarrollo Urbano, IMCO

publicas, sera necesario definir los criterios vy
principios para los siguientes temas:

e Quién recaudara qué tipo de impuestos y
derechos. Esdecir, cualesseranlasfuentesde
iNngresos que se priorizaran de tal forma que
sean suficientes para cubrir las necesidades
de inversion en infraestructura y operacion
de servicios publicos. También se requiere
establecer ciertos principios basicos para
que los impuestos sean proporcionales vy
equitativos, asi como para dar certidumbre
a los contribuyentes. Al mismo tiempo, la
eleccion de los impuestos y derechos debe
buscar incentivar la inversion, la economia
formaly corregir las externalidades negativas
(ej. contaminacion o dafos a la salud).

« Como se distribuiran los recursos entre el
gobierno central de la Ciudad de México
(GCM) y las alcaldias. Es decir, bajo qué
Criterios se repartiran los distintos tipos
de recursos que transfiere la federacion a
Municipios a traves de los estados, o bien,
gue concentranel GCMy las alcaldiasy luego
se distribuyen a las colonias (ej. predial). En
la actualidad no existen criterios claros que
balanceen tanto los esfuerzos recaudatorios
como elcombate ala pobrezay desigualdad.
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« Como se vigilara el gasto. Para tener un
gasto mas eficiente, sera indispensable dar
mayor autonomia y fortaleza operativa vy
presupuestal a los organos de fiscalizacion
y transparencia, asi como establecer un
mandato para que el endeudamiento se
utilice para fines especificos que realmente
beneficien a la ciudad.

En suma, en el nuevo marco constitucional que
se creara para la CDMX se sentaran las bases para
una nueva organizacion administrativa y politica
de la ciudad que tiene el potencial de detonar
cambios en las leyes secundarias y dependencias
publicas para mejorar las condiciones de vida de
los capitalinos. Los cambios positivos que deriven
de esta discusion podrian y deberian servir de
INnspiracion para que otros gobiernos municipales
y estatales del pais los retomen vy, de esta manera,
contar con gobiernos mas eficientes y eficaces
para las ciudades mexicanas.

REELECCION MUNICIPAL Y RENDICION DE CUENTAS: ;COMO LOGRAR EL CIRCULO VIRTUOSO? 97

V. Gobiernos eficientes y eficaces



/////////

il
il
i

®®\\

7,
/, ///7

W
i
il

i
"//////////////////////.




VI. MERCADO DE FACTORES

EFICIENTE

;Quée mide el subindice?

El subindice de Factores mide la eficiencia de los mercados de factores de produccion, principalmente el
laboral y de energia. Incluye indicadores que evaluan y comparan los costos y la productividad del trabajo,
asi como los costos de produccion de la energia eléctrica. Aquellas ciudades donde los trabajadores
son mas productivos, que se reconoce a traves de salarios mas altos y donde los costos de energia son
menaores, son mas atractivas para el talento y la inversion.

Lo bueno, lo malo vy lo curioso de las ciudades

. Lo bueno: La desigualdad salarial presenta una tendencia a la baja: mientras en 2008 el
Indice de Gini promedio de las ciudades evaluadas fue de 0.395, en 2010 fue de 0.394, en 2012 de
0.391y en 2014 de 0.382.

. Lomalo: Lasciudadesdela region centro no solo presentan el promedio mas alto de poblacion
ocupada sin ingresos (34%), sino que, junto con la region sur-sureste, tiene también el porcentaje
mas alto de personas que trabajan jornadas muy largas (32%).

. LO curioso: Elsalario promedio mensual para trabajadores de tiempo completo fue de 6,198
pesos, sin embargo, el promedio de las tres ciudades con el salario mas alto (8,741 pesos) fue el
doble del promedio de las tres con el mas bajo (4,276 pesos). Ciudad del Carmen presento el
salario promedio mensual mas alto con 9,674 pesos y, con apenas 3,931 pesos, Rioverde-Ciudad
Fernandez el mas bajo.

VI. Mercado de factores eficiente
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Grafica 1.1 Resultados del subindice Factores por tamafio de ciudad y grupo de competitividad

Menos de 250 mil habitantes

Manzanilo | 15
Cddel Carmen 16
Guaymas 35
Piedras Negras 36

Cheturnal [ 41

Tula [

Tecoman | 57

Tehua -Salina Cruz [ 60
Guanajuato—
Sn.Fco. del Rincon _
Rioverde-Cd.Fdz. [ EEG__—_

De 500 mil a un milléon de habitantes

Mexicali [[———
Hemosila NI
sattivo [
Chihuahua [
Matamoros — ........... 12

O O~ =

Tuxtla Gutierrez =~ 17
Culigecen 19
Tampico-Pénuco ... 21
Dureango 22
Veracrvz 24

Mmorela 26

pachuca 27
Caneun | 28

Villa Hermosa | 30
Xalapa 37

Reyrosa-R Bravo [N
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Acaputco [ 56
Tlaxcala-Apizaco — .................... 59
Cuernavaca — .................. 63
Celays [N 64

Irapuato [

Poza Rica [N 71

R Adeca T Media ot

Fuente: Elaboracion IMCO.

Nota: El tamarfio de la barra corresponde al puntaje en el subindice Factores. El numero de la derecha corresponde al lugar que ocupa la ciudad

entre las 74 que componen la muestra.
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Las mejores ciudades en Factores

1. Mexicali

Mexicali es la mejor ciudad del subindice porque en dos de los 11 indicadores se coloco entre los primeros
cinco lugares. Fue la ciudad con el menor costo de electricidad con 36 dolares por megawatt hora (MWh),
cifra que es 14.6 dolares menor al promedio de la muestra. Por otro lado, 11% de sus empresas tienen
mas de 10 empleados, mientras que el promedio es de apenas /%. Destaca tambien que en 2014 el
salario mensual fue $7400 pesos para los trabajadores de tiempo completo, lo que es casi 20% mayor al
promedio de las ciudades evaluadas.

2. Juarez

Juarez es la segunda mejor ciudad del subindice principalmente por sus condiciones laborales. Solo /7% de
la poblacion ocupada reportd no tener ingresos, mientras que el promedio de la muestra fue 24%. Ademas,
la proporcion de trabajadores sin ingresos ha mostrado un decremento promedio anual de 11% para el
periodo 2008-2014. Destaca tambien que solo 15% de la poblacion ocupada trabajo jornadas de mas de
48 horas semanales, lo que es 13 puntos porcentuales menor que el promedio de las ciudades evaluadas.

En la Tabla VI.1 se presentan los resultados de la mejor ciudad de acuerdo a su grupo de poblacion. En el
Anexo metodologico se puede consultar una lista de los indicadores que forman este subindice, asi como
sus unidades vy fuentes.

Tabla VI.1 Mejor ciudad en Factores por indicador y categoria de poblacion, 2014

Total
De 500 mil (promedio

Indicador Menos de 250 mil De 250 a 500 mil o Mas de 1 millon
a 1 millon de todas las

ciudades)

Salario promedio

mensual para Ciudad del
trabajadores de 9,674  Puerto Vallarta 7,941 Hermosillo 8438 Monterrey 7,547 6,198

. Carmen
tiempo completo
(pesos corrientes)

Producto medio

hora trabajad Pied
porhora trabajada edras 311 Coatzacoalcos 300 Saltilo 439 Monterrey 300 122
(PIB entre horas Negras
trabajadas)

Contribucion

laboral asociada

al trabajo (usando Chetumal 0.16  Puerto Vallarta  0.23 Cancun 0.35 La Laguna 0.10 0.03
parametros del

modelo KLEMS)

Desigualdad sala-

Ciudad del
rial (coeficiente de udad ae 0.31 Campeche 0.30 Acapulco 0.28 Tijuana 0.27 0.38
L . Carmen
Gini salarial)
Poblacion ocupa-
da sin ingresos (% Tula 10% Uruapan 6% Matamoros 7% Juarez 7% 24%

de la poblacion
ocupada)
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Total
De 500 mil (promedio

Indicador Menos de 250 mil De 250 a 500 mil T Mas de 1 millén
a 1 millon de todas las

ciudades)

Crecimiento de la
poblacion ocu-
pada sin ingresos
(cambio promedio , , Tuxtla ,
Tecoman -3.5% Tulancingo -10.2% -, -6.7% Juarez -11.3% 54%
anual del % de la Gutiérrez
poblacion ocu-
pada sin ingresos,
2008-2014)

Jornadas laborales
muy largas

(% poblacion
ocupada que
trabaja mas de 48
horas)

Rioverde-
Ciudad 20% Mazatlan 20% Chihuahua 17% Juarez 15% 29%
Fernandez

Migrantes (nal
y ext) con
educacion Ciudad del Zacatecas- San Luis
27% 33% Xal 30% 27% 20%
superior (% de Carmen Guadalupe aapa Potosi-Soledad
personas de 25

aflos 0 Mas)

Empresas con
mas de 10
empleados (% de
empresas)

Manzanillo 10%  Ciudad Victoria  10% Hermosillo 11% Monterrey 12% 7%

Costo d
osto e Rioverde-

electricidad Ciudad 47 Ensenada 37 Mexicali 36 Tijuana 36 51
(dolares por mega

Fernandez
watt-hora)

Demandantes de San Francisco
conflicto laboral 0.0 Cardenas 0.0 Matamoros 31 Toluca 40 6.9

| Rincé
(por cada mil PEA) del Rincon

Fuente: Elaboracion IMCO.
Nota: Las celdas coloreadas en naranja oscuro muestran el mejor resultado de las 74 ciudades de la muestra. Consulta las definiciones y fuentes
de los indicadores que forman este subindice en el Anexo metodologico.

Las ciudades con mayores cambios

Guaymas

Guaymas subio 26 lugares en el ranking del subindice entre 2012 y 2014 (de la posicion 61 a la 35). Esto se
debe a que el numero de demandantes de conflicto laboral por cada mil de la PEA disminuyd de 14.3a 0.1,
lo que se tradujo en un incremento en el ranking de esa variable de 65 posiciones (de la 68 a la tercera). La
ciudad tambien mejordo de manera substancial en el ranking de desigualdad salarial (subio 50 lugares, del
65 al 15) al reducir el coeficiente GINI salarial de 044 a 0.35. Los migrantes (nacionales y extranjeros) con
educacion superior pasaron de 14 a 25%, por lo que la ciudad aumento 43 posiciones en dicho ranking (de
la 58 a la 15). Asimismo, la contribucion laboral asociada al trabajo se duplico (aumento de cinco a 10%).
Por lo tanto, Guaymas gano 23 lugares en el ranking de ese indicador (paso de la posicion 34 a la 11).
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Coatzacoalcos bajo 32 lugares en el ranking del subindice entre 2012 y 2014 (de la posicion 23 a la 55).
Esto se debe a que el porcentaje de los migrantes (nacionales y extranjeros) con educacion superior se
redujo a menos de la mitad (de 30 a 14%), por lo que la ciudad cayo en el ranking de ese indicador 54
posiciones (paso de la sexta a la 60). Ademas, la variable de desigualdad salarial empeoro (el coeficiente
de GINI salarial paso de 0.39 a 040) esto se tradujo en una caida en dicho ranking de 16 lugares (del 33
al 49). El salario promedio mensual para trabajadores de tiempo completo tambiéen disminuyo, de 8403 a
6,859 pesos. Por lo tanto, Coatzacoalcos cayo 13 posiciones en el ranking de esa variable (de la sequnda
a la 15). La poblacion ocupada sin ingresos aumento dos puntos porcentuales (de 12 a 14%), con lo cual la
ciudad perdio tres lugares en el ranking (paso del 15 al 18).

Una mirada al interior del subindice

« Elsalario promedio mensual para trabajadores de tiempo completo fue de 6,198 pesos. Sin embargo,
el promedio de las tres ciudades con el salario mas alto (8,741 pesos) fue el doble del promedio de
las tres con el mas bajo (4,276 pesos). Ciudad del Carmen presento el salario promedio mensual
mas alto con 9,674 pesos y Rioverde-Ciudad Fernandez, con apenas 3,931 pesos, el mas bajo.

« Las ciudades de la region centro no solo presentan el promedio mas alto de poblacion ocupada sin
ingresos (34%), sino que, junto con la region sur-sureste, tiene también el porcentaje mas alto de
poblacion que trabaja jornadas muy largas (32%).

« En términos de tamano de ciudad no hay variaciones en los promedios de desigualdad salarial:
todas exhiben un Indice de Gini promedio de 0.38. Sin embargo, las diferencias entre ciudades
individuales son considerables: mientras en Tijuana el Indice de Gini observado fue de 0.27, en San
Juan del Rio fue de 048.

« Ladesigualdad salariar presenta una tendencia a la baja: mientras en 2008 el indice de Gini promedio
de las ciudades evaluadas fue de 0.395, en 2010 fue de 0.394, en 2012 de 0.391y en 2014 de 0.382.

« En promedio, las ciudades de menos de 250 mil habitantes presentaron la menor proporcion de
migrantes con educacion superior (16%) en tanto que las ciudades de mas de un millon mostraron
la mayor proporcion con 22%.

e En promedio, el megawatt hora (Mwh) tuvo un costo promedio de 50.6 dolares en las ciudades

evaluadas.

« La diferencia entre las ciudades que pagaron mas por Mwh y las que menos fue de mas del doble.
Las ciudades que pagaron un mayor precio por Mwh fueron Los Cabos y La Paz con 81 dolares,
mientras que la que menos pago fue Mexicali con 36 dolares.
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IMCO PROPONE

A pesar de que la mayoria de las recomendaciones para hacer mas eficientes a los mercados de factores
recae en los ambitos federal y estatal, existen varias medidas que las autoridades municipales pueden
instrumentar. A continuacion se presentan las propuestas mas relevantes para los gobiernos locales:

Redes de mercados de factores

Los municipios deben trabajar activamente en mejorar su conectividad a redes de electricidad,
gas natural y telecomunicaciones, ya que ellas son determinantes importantes de la atraccion de
empresas que generan empleos. Establecer impuestos municipales a las conexiones de gas es muy
mala idea.

Propiciar en las ciudades con actividades extractivas, especialmente la petrolera, un crecimiento
balanceado de otras actividades laborales complementarias a la del petroleo. La politica de atraccion
de inversiones del municipio deberia estar, en esos casos, fuera del ambito extractivo, dado que

esas inversiones llegaran solas.

Seguridad social

Transparentar el 100% de las cuotas de seguridad social y ahorro para el retiro de los trabajadores
de la administracion publica local, los organismos de agua y la totalidad de impuestos especificos a
las ndminas de esos trabajadores.

Formalizar las condiciones de trabajo de todas las personas que prestan sus servicios al sector
publico municipal y estatal. Es necesario formalizar el empleo en las administraciones publicas
municipales.

Justicia laboral y empresarial

Dar prioridad en las politicas municipales a la erradicacion de la corrupcion en la regulacion de
Nnegocios, tramites y servicios.

Concertar una adecuada coordinacion entre los estados, municipios y la federacion, a fin de detectar
areas de oportunidad que permitan delinear politicas publicas adecuadas que contribuyan, desde el
orden municipal, a una mejor justicia laboral.
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Crear bolsas de trabajo locales que agilicen la busqueda de empleo, que fortalezcan los vinculos
entre empresas, escuelas y universidades. Almismo tiempo, esto podria facilitar el ingreso temprano
de los estudiantes al mercado laboral, trabajando tiempo parcial.

Trabajar con las universidades locales, publicas y privadas, para que midan el desempefio en el
mercado laboral de sus egresados. A diferencia de otros paises, en México no existen estadisticas
de salarios promedio de egresados universitarios en su primer empleo. Este proceso podria ser
muy util aprovechando herramientas para levantar encuestas electronicas o generando otro tipo de
incentivos que fomenten una relacion continua con sus egresados para obtener informacion.

Detectar cuales son las brechas de talento que requiere la economia de la ciudad o de la region y
estimular la formacion, atraccion y retencion de esos grupos de trabajadores especificos.

Alentar las certificaciones en oficios para industrias especificas durante la educacion de las personas,
metiendo dichas certificaciones en los programas de estudio.

Apoyar las inspecciones del trabajo estatales y federales, especialmente en lo referente a la jornada
laboral. Mientras mas larga es la jornada, menor es la productividad laboral.

Promover, en conjunto con los grandes empleadores de la ciudad, politicas de apoyo a los
trabajadores para que vivan cerca de sus centros de empleo, o bien, que puedan reducir sus tiempos
y costos de traslado (). transporte para empleados). Diversos estudios han comprobado como esto
ayuda a elevar la productividad de las personas.

Castigar el alquiler del espacio publico por parte de funcionarios y lideres locales, por ejemplo,
cobrando a los municipios impuestos especiales que reduzcan las participaciones federales de
estos de manera proporcional al espacio publico ocupado por tianguis 0 mercados informales.

Transparentar las condiciones bajo las cuales se otorgan todas las licencias y permisos de operacion
que otorgan los gobiernos municipales.
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JUSTICIA LABORAL: ESLABON
DE CIUDADES COMPETITIVAS

Una ciudad que no ofrece condiciones de desarrollo
a trabajadores y patrones pierde competitividad.

La legislacion laboral mexicana es de caracter
federal, pero aplicable en los niveles municipal vy
estatal. Hoy, uno de los principales retos es la brecha
entre la ley en el texto y su aplicacion para regular
las relaciones entre los factores de produccion. Las
instituciones creadas en el siglo XX no satisfacen
las necesidades del siglo XXI.

Esta es una de las principales conclusiones del

estudio denominado “Justicia laboral,  justicia
transparente™ realizado por el IMCO en la Junta
Local de Conciliacion y Arbitraje del estado de
Jalisco. La investigacion se construyo con base en
el analisis de diversas fuentes incluyendo evidencia
empirica dejuicios reales y entrevistas con servidores
publicos. El trabajo del IMCO demuestra que si
las condiciones de acceso a la justicia laboral son
ineficaces, ineficientes y existen asimetrias entre las
partes de un conflicto, no se cumple con uno de los
requisitos basicos de la competitividad: un Estado
de Derecho funcional. En la medida en que haya
menos conflictos laborales y mejores condiciones
de imparticion de justicia laboral en las ciudades,
serd posible garantizar a la poblacion y al sector

privado mejores condiciones de empleo e inversion.

La tasa de mortalidad de las pequefas y medianas
empresas mexicanas (PYME) es muy alta. Durante
los primeros anos de vida del negocio, cuando
estan buscando posicionarse en un sector, éstas

1. http://imco.org.mx/politica_buen_gobierno/justicia-laboral-justicia-
transparente/
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Investigador, IMCO

enfrentan, entre otros riesgos, liquidaciones
costosas o inciertas y falta de certidumbre juridica
y rapidez en el desarrollo de los juicios laborales.?
Elenfrentar procedimientos laborales prolongados,
puedellevaralaquiebraaesosagenteseconomicos.
Si las contrataciones y despidos no se realizan en
condiciones de Estado de Derecho, pueden surgir
costos elevados que ponen enriesgo la subsistencia
de fuentes de empleo, aumentan los pasivos
laborales y, en general, reducen la productividad

de las ciudades.

Como se ha mencionado con el caso de Jalisco,
hoy se cuenta con metodos de analisis accesibles
y practicos que permiten generar informacion de
calidad para entender como funciona la justicia
laboralmexicanaydetectarsusareasdeoportunidad.
Dado que la mayor parte de los mexicanos habita
en ciudades, la justicia laboral debe ser una
prioridad en la agenda publica de los tres ordenes
de gobierno para asi poder dotar a éstas de leyes y
politicas publicas que regulen adecuadamente las
relaciones entre trabajo y capital, y de esta manera
que no dejen de ser atractivas a la inversion y eviten

la fuga de su talento.

2. IMCO, por una mejor justicia laboral, disponible en:
http://imco.org.mx/justicia-laboral/wp-content/uploads/2014/03/
JusticiaLaboral-1.pdf
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VII. ECONOMIA ESTABLE

;Quée mide el subindice?

Este subindice mide las principales caracteristicas de las economias urbanas, asi como la situacion del
credito paraempresasy familias. Dentro del subindice se incluyen indicadores que describen la distribucion
del PIB, el dinamismo de la economia (tanto local como estatal), el nivel de deuda, el tamarfio del mercado
hipotecario y la cartera vencida. Las ciudades que presentan una economia estable asi como mercados
crediticios e hipotecarios grandes, atraen mas talento e inversion y son, por o tanto, propensas a una

mayor generacion de empleo vy riqueza.

Lo bueno, lo malo vy lo curioso de las ciudades:

Lo bueno: En promedio, 48% del PIB de las ciudades evaluadas fue generado por sectores
gue han presentado altas tasas de crecimiento de largo plazo.

Lo malo: a pesar del modesto incremento en el salario promedio de las ciudades evaluadas
para el periodo 2008-2014 (2%), en nueve ciudades se presentaron tasas negativas: Chetumal,
Tijuana, Cancun, Piedras Negras, Los Cabos, Ciudad Victoria, Poza Rica, Reynosa-Rio Bravo y Los
Mochis.

LO CUrIOSO: Se observa que entre mayor es el tamafio de las ciudades, mayor es la
concentracion del PIB en sectores que han presentado altas tasas de crecimiento de largo plazo.
Por ejemplo, ciudades grandes como Querétaro y San Luis Potosi estan en sectores de alto
crecimiento, como el automotriz y aeroespacial. En las ciudades de menos de 250 mil habitantes,
solo 36% del PIB se generd en este tipo de sectores, mientras que en las ciudades que tienen entre
250 mil'y 500 mil habitantes fue de 44%, entre las de 500 mil y un millon fue de 49% vy en las de
mas de un millon de habitantes fue de 63%.

1. Los ultimos datos utilizados para el Indice corresponden a 2014.
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Grafica 1.1 Resultados del subindice Economia por tamario de ciudad y grupo de competitividad

Menos de 250 mil habitantes De 250 a 500 mil habitantes

Manzanillo 24 Col-V.de Alvarez — ................ 4
Guanajuato [ Uruapan [ 6
Tehua -Salina Cruz [ 45 Chipancingo [N 7

S Feodel Rincan [NERINan 46 Mon-Frontera GGG

Piedras Negras [ 56 Zamora~Jacoma || 15

Tula [ 64 Cd.Obregon GGGGG——..................... 30

Tecoman NN 65 786 GUBAIDE L 52
Guayrnas [ 66 Coatzacoalcos [ 35

Cd.del Carmen G 69 Cordoba | 36
.......................... I_ P P ; .. m

Rioverde-Cd.Foz. [N 7 a Piedad Pen. [N . ... .. ..., 40
"""""""""""""""""" Mazatlan [ 41

Chetumal_ 74 TTTTE AR
"""""""""""""""""" Campeche [ A2
SanJuandelRio| oo 43
Ensenada | 44
De 500 mil a un millén de habitantes Tepic — 47
culiaca [ Los Mochis | 49
chinuahua [ CdVictoria | 53
xalap2 [ 1 LaPaz [ 54

st [ 1 Cuautla 55
| Cardenas [T 57
Hermosillo 16 T

""""""""""""""""""""""""""" Tehuacan| 59
Veracruz 19
"""""""""""""""""""""""""""" Los Cabos [

Cancun 22
""""""""""""""""""""""""""""" Puerto Vallarta m 67/
Celaya o3 T T T R
""""""""""""""""""""""""""" Tapachula [ 68
Morella 26 AR SRR AL
""""""""""""""""""""""""""" Tulancingo Y
repuato RESEEIIERT 2/ Orizaba [ -
Cuemavaca KNG .................... 28 Nuevo Lareco NI 73
pachuca 29
OQaxaca | 31
Mexicali 33 Mas de un millén de habitantes

valle de Mexico |G
Villahermosa || 39 Querétaro |GG
Acapuleo | 48 Monterrey |G

Tuxtla Gutierrez || 50 Merida [
Tlaxcala-Apizaco [ S.L.P-Soledad [
Matamoros [T Aguscalientes [N

Poza Rica [ La Laguna 17

Durango [N 61 Judrez 18

Reynosa-R Bravo [N 62 Guadalajara 20

Puebla-Tlaxcala ' 21
Leon 24
Toluca 25

EEAENN | Adeclada | Medaate  Medabaja [NEaEN IESEE

Fuente: Elaboracion IMCO.

Nota: El tamafio de la barra corresponde al puntaje en el subindice Economia. El numero de la derecha corresponde al lugar que ocupa la ciudad
entre las 74 que componen la muestra.
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Las mejores ciudades en Economia

1. Valle de México

Valle de México es la mejor ciudad del subindice porgue en dos de los nueve indicadores se coloco en el
primer lugar. Es la economia mas diversa, con 918 sectores econdmicos presentes y supero al promedio
de las ciudades evaluadas por 339. Ademas, tiene el mercado hipotecario mas grande con 30 creditos por
cada mil habitantes, cifra que es tres veces mayor que la media de las ciudades evaluadas. A pesar de ello,
la cartera hipotecaria vencida es muy parecida al promedio (5%).

2. Culiacan

Culiacan es la segunda mejor ciudad del subindice y la que presentd el mejor desempefo en credito a
las empresas. Por cada mil pesos del PIB se otorgan 4,365 pesos de credito, cifra cinco veces superior al
promedio de las ciudades evaluadas.

En la Tabla VII.1 se presentan los resultados de la mejor ciudad de acuerdo a su grupo de poblacion. En el
Anexo metodoldgico se puede consultar una lista de los indicadores que forman este subindice, asi como
sus unidades vy fuentes.

Tabla VII.1 Mejor ciudad en Economia por indicador y categoria de poblacion, 2014

Total
De 500 mil (promedio

Indicador Menos de 250 mil De 250 a 500 mil - Mas de 1 millon
a 1 millon de todas las

ciudades)

Crédito a las em-

lima-Vill Vall
presas (pesos por Cheturnal 1193 colimavilade o oon © Cllacan | 4365 alede 570 810
cada mil pesos de Alvarez Meéxico

PIB)

Tamario del mer-
cad{o.hlpotecarlo Ciudad del 19 Los Cabos 50 Canctn 50 \/al’lel de 20 10
(créditos por cada Carmen Meéxico

mil habitantes)

Cartera hipoteca-
ria vencida (% de Tehuantepec- Zacatecas- ) San Luis

1.2% 2.1%  Villah 3.1% 3.0% 55%
la cartera hipote- Salina Cruz Guadalupe Hanermoss Potosi-Soledad

caria total)

(% del PIB en sec-

t Monclova-

oresquecrecena o aymas  67% oncovas g0y Saltillo 81% Aguascalientes 75% 48%
una tasa superior

Frontera
al promedio)

Crecimiento
promedio del PIB
tatal i [
eotdta (;amb|o Chetumal 41 San Ju’an de 47 Cancun 41 Querétaro 47 2.3
promedio anual Rio
estatal, 2006-

2014)
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Total

Indicador Menos de 250 mil De 250 a 500 mil Lte S0 il Mas de 1 millén {prerm=dlo
a 1l milldn de todas las

ciudades)

Crecimiento del

lari di Tehuant = Monclova-
sdrario promedio S I onciova 6% Irapuato 5% Querétaro 3% 2%
(cambio promedio Salina Cruz Frontera

anual, 2008-2014)

Diversificacion

econoemics Cludad del oo Ensenada 600  Hermosilo 720 valle de 918 579
(nimero de Carmen México
sectores)
Deuda municipal Zamora- Tlaxcala-
(% del PIB) Tula 0.0% Jacona, 0.0% Apizaco, 0.0% Juarez 0.1% 0.7%
Cardenas Matamoros
D [ % d
esempleo (% de Tecoman  41%  Chilpancingo  12%  PozaRica  24% Judrez 37% 5.6%

la PEA)

Fuente: Elaboracion IMCO.
Nota: Las celdas coloreadas en rojo oscuro muestran el mejor resultado de las 74 ciudades de la muestra. Consulta las definiciones y fuentes de
los indicadores que forman este subindice en el Anexo metodoldgico.

Las ciudades con mayores cambios
Ciudad Obregodn

Ciudad Obregon subio 20 lugares en el ranking del subindice entre 2012 y 2014 (de la posicion 50 a la 30).
Esto se debe a que el desempleo disminuyo de nueve a 6% de la PEA, o que se tradujo en un incremento
en el ranking de esa variable de 36 posiciones (de la 71 a la 35). La deuda municipal se redujo de 0.75 a
048% del PIB, comparado con el promedio de la muestra de 0.65%, por lo que la ciudad subid nueve
lugares en dicho ranking (del 53 al 44). Aunque la diversificacion econdomica disminuyo ligeramente de
590 a 582 sectores, el promedio de las ciudades evaluadas paso de 591 en 2012 a 579 en 2014, por lo que
Ciudad Obregon gano tres posiciones en el ranking de ese indicador (de la 37 a la 34). La ciudad subio un
lugar en el ranking de sectores que han presentado alto crecimiento entre 1990 y 2014 (del 60 al 61) al
aumentar de 30 a 33% el porcentaje de su PIB generado por dichos sectores.

Guaymas

Guaymas bajo 32 lugares en el ranking del subindice entre 2012 y 2014 (de la posicion 34 a la 66). Esto se
debe a que la tasa de desempleo aumentd de cuatro a 6%, O que se tradujo en una caida en el ranking
de esa variable de 32 posiciones (de la 19 a la 51). La deuda municipal tambien aumento (de 0.53 a 2.3%
del PIB), por lo que la ciudad bajo 23 lugares en dicho ranking (del 49 al 72). La diversificacion econdmica
disminuyo de 478 a 448 sectores econdomicos presentes y por o tanto Guaymas cayo cinco posiciones
en el ranking (de la 60 a la 65). Si bien la variable de tamafio del mercado hipotecario mejoro (de 6.7 a 7.5
creditos por cada mil habitantes), el promedio de la muestra fue de diez, por lo que la ciudad cayo dos
lugares en el ranking (del 43 al 45).
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Una mirada al interior del subindice

Crecimiento y empleo

En promedio, 48% del PIB de las ciudades evaluadas fue generado por sectores que han presentado
altas tasas de crecimiento de largo plazo. Sin embargo, existen grandes disparidades no solo entre
regiones, sino entre ciudades: mientras que en el sur-sureste la proporcion fue de apenas 37%, en
el noreste fue de 59%, y mientras en Monclova-Frontera fue de 90%, en Ciudad del Carmen fue de
1.9%.

Como se comento antes, las ciudades grandes son las que han tenido capacidad para concentrar
su PIB en sectores de alto crecimiento.

Aunque el salario promedio de las ciudades evaluadas crecio para el periodo 2008-2014 (2%), en
nueve ciudades se presentaron tasas negativas: Chetumal, Tijuana, Cancun, Piedras Negras, Los
Cabos, Ciudad Victoria, Poza Rica, Reynosa-Rio Bravo y Los Mochis. La tasa de crecimiento negativo
del salario puede indicar un exceso de oferta de trabajadores, o un decremento en la productividad,
0 ambos fendmenos juntos.

El crecimiento de la poblacion, combinado con el deterioro en las condiciones de empleo (salario
y productividad), puede generar presiones importantes en la recaudacion local y que las ciudades
recurran a los mercados de deuda. Por ejemplo, en 2014 Tijuana tuvo una deuda (como porcentaje
del PIB) de casi tres veces el promedio de todas las ciudades. La tasa de desempleo de Tijuana en
2014 fue de 7%, cuando el promedio de las ciudades fue de 6%, pero en 2012 la diferencia en dicha
tasa entre Tijuana y el promedio de las ciudades fue mayor (8% y 5%, respectivamente). Un gobierno
municipal copado, con una poblacion que no llegod ahi para buscar un empleo, sino para cruzar a
Estados Unidos, puede hacer que el endeudamiento no logre tener una fuente estable de repago.

Diversificacion economica

Las ciudades evaluadas tienen, en promedio, 5/9 sectores presentes en su economia.

Al igual que en los sectores de alto crecimiento, a mayor tamano de ciudad hay una mayor
diversificacion econdomica: en aquellas ciudades de mas de un milldn de habitantes el promedio de
sectores presentes fue de /761, mientras que en aquellas con menos de 250 mil el promedio fue de
424.
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IMCO PROPONE

A continuacion presentamos una serie de propuestas de alto impacto para mejorar el dinamismo vy la salud
de las economias urbanas, que los gobiernos municipales y estatales deberian implementar en conjunto
con el sector privado.

Entorno productivo

» Las ciudades deben aspirar a ser grandes, si quieren atraer sectores de alto crecimiento y tener
un tejido economico diversificado y robusto. Las ciudades pequenas estan condenadas a menores
tasas de crecimiento y a una menor diversificacion economica. Muchas ciudades pequefas que no
pueden ser polos atractores para alcanzar una masa critica suficiente, tendran que hacer apuestas
estratégicas para estar en uno o dos sectores de alto potencial y, en consecuencia, estaran
condenadas a una actividad economica poco diversificada y altamente volatil. Mientras la poblacion
de la ciudad crece, las ciudades deben tratar de atraer sectores de alto desemperio ofreciendo a las
empresas calidad de vida, Estado de Derecho vy libertades econdmicas amplias, siempre teniendo
en mente que hay que diversificar las actividades economicas.

« Por ejemplo, un ambiente libre de extorsidon a empresarios por parte de funcionarios municipales
puede ser muy importante para atraer inversiones, talento y crear empleos bien pagados. La
plataforma piloto minegocio.mx de IMCO busca precisamente controlar este tipo de corrupcion
especifica de manera mucho mas eficaz.

» Las ciudades pequerias tienen que buscar mecanismos para atraer a poblaciones dispersas que
estén en municipios rurales cercanos. Los datos compilados por IMCO para este informe, revelan
que la tasa de crecimiento promedio del PIB de los municipios urbanos es de 2.7%. La misma tasa
para los municipios rurales es de 0.3%.

» Por ejemplo, un mercado de tierras dinamico, que permita a las poblaciones rurales cambiar
sus hectareas apartadas de la ciudad por metros cuadrados en ciudades medianas cerca de
mejores fuentes de empleo, servicios publicos, vivienda y salud, debe ser una prioridad para el
desarrollo nacional. Buena parte de la desigualdad del ingreso vy la rigueza que se vive en México
esta relacionada con el excesivo apego de segmentos grandes de la poblacion por activos rurales
que generan poco valor para ellos y sus familias.
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« Las ciudades deben abandonar la nocién de la vocacion productiva. Si al Presidente Juarez se
le hubiera ocurrido preservar la vocacion productiva, México hoy seria solamente un pais agricola
y minero. En los planes de desarrollo municipal debe pensarse en bienes y servicios publicos que
puedan ser utilizados en cualquier actividad econdomica o social. Ciudades como Detroit, Ciudad
del Carmen o Cancun, crecen alrededor de una idea de "vocacion productiva”. En palabras de
Ricardo Hausmann, “las personas se especializan, las regiones se diversifican”.?

« Se deben desmantelar los programas de subsidio estatal o municipal que otorguen capital a
fondo perdido o a tasas subsidiadas a empresas de cualquier tamario. La principal razon por la cual
el Estado no debe regalar capital es porque ello induce distorsiones en los mercados de crédito.
Esto desincentiva la participacion de nuevos oferentes de crédito al alterar radicalmente el equilibrio
que hay entre la tasa de interés, la garantia o colateral del préestamo y el valor de o prestado.

« En un entorno altamente informal como el que vivimos en México, el principal problema de las
PYMES es la falta de capital humano, y no tanto el capital fisico o incluso el financiero.® Esto las lleva
a una administracion improvisada y poco profesional, asi como a la falta de cumplimiento de las
requlaciones fiscales, con lo cual los establecimientos dificilmente logran acumular capital. Por tanto,
los gobiernos estatales y locales podrian ayudar a fortalecer a las PYMES con la implementacién
de incubadoras o aceleradoras de negocios retomando el espiritu de los modelos de Endeavor
y Venture Institute,* y con un enfoque en el fortalecimiento del capital humano. De esta forma, se
identificarian las areas a atender, se desarrollaria un plan de ejecucion para atender dichas areasy,
mas adelante, se les apoyaria con financiamiento, sujeto a que se haya cumplido dicho plan.

« Invertir en bienes publicos que ayuden al desarrollo de cualquier tipo de negocio en la ciudad,
por ejemplo infraestructura de redes basicas (agua, electricidad, telecomunicaciones, transporte).
En las ciudades, la fuente de la ventaja comparativa son las economias de alcance (red) y de
aglomeracion. Un uso alternativo mucho mejor para los recursos publicos que regalar dinero a
grupos empresariales es invertir en esas redes. La literatura en este tema es abundante

« Eliminar el requerimiento obligatorio de lugares de estacionamiento en construcciones nuevas.
Esto reducira la demanda por transporte privado, aumentara la demanda por transporte publico,
reducira la congestion generada por el exceso de uso de transporte privado, y convertira cantidades
Importantes de suelo y capital que hoy se destinan a estacionamientos hacia actividades productivas
O vivienda.

« Abrogar todos los bandos, directrices y circulares municipales encaminadas a impedir la
competencia y la libre concurrencia de agentes econdmicos dentro de una ciudad o municipio.
Muchos alcaldes y grupos de interés en ciudades mexicanas tienen vocaciones proteccionistas.
Ciudades como Guanajuato no quieren mercados con formato big-box en su municipio porque
ello reduciria el negocio oligopodlico de las pequenas tiendas locales. Los gremios de taxistas en

2. Ver, por ejemplo, http://www.project-syndicate.org/commentary/ricardo-hausmann-warns-thatadvising-cities--states--and-countries-to-focus-
on-their-economies--comparative-advantage-isboth-wrong-and-dangerous/spanish

3. Leal Ordofiez, J.C., "Tax collection, the informal sector and productivity”, Review of Economic Dynamics 17 (2014) 262-286: pagina 282.
4. Para mas informacion ver www.institute.vc/home y http://www.endeavor.org.mx/.

5. Ver, por ejemplo, Andrew Boraine, “12 partnering tips for inclusive city growth.” Brookings Institute, julio 2016, disponible en: https://www.
brookings.edu/2016/07/11/12-partnering-tips-for-inclusive-city-growth/
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todas las ciudades se oponen enérgicamente a la entrada de plataformas en red de alquiler de
vehiculos como Uber, Yaxi o Cabify, con el apoyo y complicidad de las autoridades locales.® Muchos
productores de leche en La Laguna no quieren que haya negocios lecheros extranjeros en su region,
O que se venda leche importada en México. Cuando los municipios crean barreras importantes a la
competencia en detrimento del consumidor y el desarrollo empresarial, hay menores excedentes
economicos para las familias, menos inversion y menos crecimiento economico. La ciudad se
vuelve costosa para sus habitantes, quienes a la primera oportunidad la abandonan para ir a vivir a
ciudades mas grandes con niveles de competencia mayores.

» Aplicar castigos ejemplares para las malas practicas de construccion que invadan o reduzcan el
espacio publico, generen congestion vehicular, contaminacion, ruido o destruccion del entorno
urbano circundante. Si el desarrollador invade la banqueta o si destruye la infraestructura de
transporte alrededor de su sitio, hay que multarlo y obligarlo a corregir el dafio realizado. México
se ha caracterizado por autoridades negligentes en este rubro. Una inversion que deberia hacer
cualquier municipio mexicano es la contratacion de abogados que litiguen agresivamente en contra
de las practicas de construccion predatorias del entorno urbano.

Lo primero que las ciudades deben hacer para generar entornos que propicien elevada calidad
de vida y productividad de sus habitantes es tener reglamentos claros de construccién. Una
manera de asegurar que los constructores respeten el reglamento de construccion es exigirles una
flanza de cumplimiento. Otra posibilidad es que cuando haya financiamiento publico, éste pueda
suspenderse ante violaciones de las reglas de construccion. Otros mecanismos de aseguramiento
de cumplimiento del reglamento de construcciones son el uso de listas negras para desarrolladores
depredatorios del entorno urbano circundante, ejercer presion con los gremios de construccion,
ejecutarles fianzas, y boletinarlos en los mercados de crédito. Una posible politica es trabajar
con las calificadoras de valores para que introduzcan estos criterios en la calidad crediticia de las
empresas dedicadas a la construccion. Finalmente, el reglamento de construccion es un contrato
de naturaleza social, que si no honran, podria ser un indicador de la calidad moral también en los
mercados de credito.

« Evitarolimitarlosgravameneslocalesalaactividad productiva, fortaleciendo esquemasimpositivos
menos distorsionantes como el impuesto predial y las tarifas a los servicios publicos. Es comun
el cobro de impuestos a la actividad productiva porgue esos son recursos facilmente fiscalizables.
En la practica, este tipo de actividades favorece las actividades informales, que normalmente estan
protegidas por grupos politicos que sustituyen a la autoridad. Los impuestos como el predial o el
cobro de tarifas de servicios publicos son instrumentos que favorecen la formalidad economica y
el desarrollo de las actividades productivas.

6. El Economista, "En Quintana Roo meten a Uber al carril concesionario”, 30 de julio 2015, disponible en: http://eleconomista.com.mx/
estados/2015/07/30/quintana-roo-meten-uber-carril-concesionario
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Deuda publica

Ante el desempleo creciente y deterioro del salario y la productividad, los gobiernos locales
deben reducir el endeudamiento publico. Por el contrario, si el salario, la productividad y el empleo
crecen, hace sentido tomar deuda para mejorar los servicios publicos, siempre y cuando la fuente
de pago de la deuda esté correctamente identificada e instrumentada. Si la deuda crece a un ritmo
superior al del crecimiento del PIB en la ciudad, el gobierno municipal debe contener su crecimiento,
eficientando su estructura.

La deuda debe usarse para invertir en bienes publicos que mejoren la productividad y calidad de
vida de todos los habitantes de la ciudad, no para pagar gasto corriente del gobierno municipal.
Los créditos quirografarios, puente o de corto plazo para pagar nominas municipales deberian
contratarse solamente en casos excepcionales, y ser muy transparentes para que puedan ser
supervisados de manera muy cercana por la ciudadania.

Los gobiernos estatales y municipales deben instrumentar mecanismos transparentes y
competitivos para los procesos de contratacidon de la deuda publica que permitan tener acceso
a las condiciones en que se llevan a cabo y saber a qué tasa, con qué banco, plazo y para qué se
contrato el crédito. La adquisicion de deuda a nivel local hoy por hoy se hace en condiciones de
opacidad y discrecionalidad carentes de controles eficaces.

Contratar deuda mediante un sistema de subasta publica transparente, donde los bancos
compitan por ofrecer las mejores tasas con las mejores condiciones de contratacion y mecanismaos
de transparencia, tal y como se ha comenzado a hacer en Coahuila.
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DUDA PUBLICA EN

LA DEUDA PUBLICA

Once reformas estructurales han transcurrido
desde diciembre de 2012. La gran mayoria de ellas
esta enfocada en acelerar e impulsar el crecimiento
economico vy la competitividad del pais. A pesar
de ello, el contexto econdmico de los estados y
municipios se ha visto afectado por la reduccion
en los precios internacionales del petroleo,” una
alta volatilidad en los mercados internacionales®
y una caida en la produccion de petroleo.® En
respuesta a este nuevo panorama, los municipios
fueron advertidos sobre la necesidad de establecer
recortes al gasto y mejorar su recaudacion, lo que
es dificil de implementar en el corto plazo. Sin
embargo, tenian una tercera opcion para hacer
frente a este nuevo contexto: endeudarse.

Actualmente solo podemos saber que 839 de
2,495 municipios del pais tienen contratada deuda
publica garantizada con transferencias federales.
De éstos, 50% tienen saldos menores a 6.3 millones
de pesos. Con estas cifras pareceria que la deuda
publica no es un problema a nivel municipal. No
obstante, el ritmo acelerado de crecimiento de la

7. Entre junio de 2014 y enero de 2015 el precio promedio de la mezcla
mexicana paso de 100 a 39 dolares por barril, lo que representa una
caida de 61%.

8. Eltipo de cambio promedio paso de 13.31 en 2014 a 17.16 pesos por
dolar en 2015, lo que implica una depreciacion de 29%.

9. Entre 2004 y el primer semestre de 2015, la plataforma de
produccion de petroleo paso de 34 a 2.3 millones de barriles diarios,
una caida de 33%.

MANUEL GUADARRAMA | @ManuGuadarrama

Coordinador de Finanzas Publicas, IMCO

deuda®®y la falta de informacion disponible si lo son.
En el indice de Informacion Presupuestal Municipal
(IIPM) de IMCO se ha reportado que los municipios
han incurrido en un desmedido endeudamiento,
comprometiendo administraciones futuras,
con regulaciones heterogéneas, que Nno siguen
principios ni procedimientos para la correcta
contratacion vy fiscalizacion de la deuda publica,
pero sobre todo, que no reportan la totalidad de

los pasivos o la deuda publica.

De acuerdo con el IIPM 2015, solo 15% de 413

municipios evaluados desglosa el plazo de
contrataciondeladeudapublica, eltipode garantiao
fuente de pago, el tipo de obligacion o instrumento
de contratacion, el acuerdo o numero identificador
de la deuda y la tasa de contratacion de la deuda
publica. Ante este manejo discrecional de la deuda
publica sub-nacional, se realizaron las reformas de
transparencia y de disciplina financiera, las cuales
Implicaron cambios constitucionales y legales para
conseqguir que los gobiernos municipales publiquen
con mayor detalle informacion sobre la deuda
publica. Esto con el fin de tener un mayor control

al momento de su contratacion, registro y gasto.

Especificamente, el pasado 2/ de abril de 2016
se publico en el Diario Oficial de la Federacion
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y Municipios. En términos generales,

10. Tan solo de 2008 a 2015, la deuda municipal crecio 83%.
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esta Ley establece las bases para que los municipios
puedan incurrir en endeudamiento, los limites vy
modalidades bajo los cuales se podran afectar sus
respectivas participacionesy acceder a garantias por
parte del gobierno federal. De igual forma, se obliga
a los municipios a inscribir y publicar la totalidad
de sus préstamos y obligaciones financieras en un
Registro Publico Unico, entre otras medidas de
control.

A partir de 2017/, los municipios deberan contratar
préstamos que no excedan los Montos Maximaos
autorizados, no podran contratar obligaciones
durante lostres meses previos altérmino del periodo
de gobierno y tendran que liquidar las obligaciones
de corto plazo, a mas tardar tres meses antes del
término del periodo de gobierno.

De esta forma, siempre y cuando se cumplan
los requisitos de esta nueva Ley, por primera vez
podremos disipar plenamente la duda publica vy
conocer de cuanto es la deuda municipal, cOmo se
distribuyeycomenzarunmonitoreosobresudestino
y ejecucion. Con estas medidas, se evitaran casos
como los ocurridos en las entregas-recepciones de
las administraciones de municipios como Acapulco,
Coatzacoalcos, Cuernavaca, Solidaridad, Zapopan
y un largo etcétera, en los que la sustentabilidad de
las finanzas publicas y el equilibrio presupuestal han
quedado comprometidos por un endeudamiento
desmesurado.
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VIII. SECTORES PRECURSORES

ldﬁ DE CLASE MUNDIAL

;Quée mide el subindice?

El subindice de Precursores mide a los sectores financiero, de telecomunicaciones y de transporte. Estos
sectores son de gran importancia pues se les considera como condiciones necesarias para impulsar el
crecimiento econdomico, la inversion y la generacion de empleo al incidir en muchos otros sectores de
la economia. Por ello, su desarrollo es fundamental para mejorar la competitividad de las ciudades. Este
subindice considera indicadores relacionados con el acceso y uso de tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TIC), las vias fisicas de comunicacion, ya sea aéreas o terrestres, asi como el uso y acceso

a los servicios financieros.

Lo bueno, lo malo vy lo curioso de las ciudades:

. Lo bueno: a pesar de que en las ciudades de la region noroeste se hizo un uso promedio
mayor del automovil, también se destind un mayor presupuesto a infraestructura para transporte
no motorizado: 5.8% de los fondos federales.

. LO malo: Las ciudades del noroeste presentaron la mayor tasa promedio de heridos en
accidentes relacionados con el transporte: 245 por cada 100 mil habitantes. Esta cifra contrasta
con el promedio observado en las regiones centro (86) y sur- sureste (126).

. LO curioso: Mientras que en Hermosillo se escribieron 20.2 tuits cada hora por cada mil
habitantes, en Tulancingo, Cardenas, San Francisco del Rincon, La Piedad-Pénjamo, Tecoman,
Cuautla, Tehuacan y Rioverde-Ciudad Fernandez se escribio menos de uno. Esta variable permite
estimar el nivel de penetracion de las tecnologias que funcionan de plataforma de las redes sociales.

1. Los ultimos datos utilizados para el indice corresponden a 2014.

VIIl. Sectores precursores de clase mundial

REELECCION MUNICIPAL Y RENDICION DE CUENTAS: ,COMO LOGRAR EL CIRCULO VIRTUOSO? 113



Grafica 1.1 Resultados del subindice Precursores por grupo de competitividad

Menos de 250 mil habitantes

De 250 a 500 mil habitantes
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Fuente: Elaboracion IMCO.
Nota: El tamarfio de la barra corresponde al puntaje en el subindice Precursores. El numero de la derecha corresponde al lugar que ocupa la
ciudad entre las 74 que componen la muestra.
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Las mejores ciudades en Precursores

1. Valle de México

Valle de México es la mejor ciudad del subindice porque en siete de los 14 indicadores se coloco entre los
10 primeros lugares. Obtuvo el primer lugar en lineas de autobus (34 lineas de autobus mas que el promedio
de las ciudades), el sequndo en aerolineas (con 26 aerolineas contra las cinco promedio de la muestra) y
el tercero en presupuesto destinado a transporte no motorizado (con 124% de los fondos federales para
movilidad), asi como en heridos en accidentes relacionados con transporte (314 por vehiculos por cada
100 mil habitantes en vez de 159 que mostro el promedio). También alcanzo el séptimo lugar en flujo de
pasajeros aereos.

2. Cancun

Cancun es la segunda mejor ciudad del subindice y la que presento el mayor numero de aerolineas (36),
el mayor flujo de pasajeros aéreos (11,632 por cada mil habitantes) y el mayor porcentaje de hogares con
lineas telefonicas moviles (93% de los hogares). Por Ultimo, es la seqgunda ciudad con mayor uso de Twitter
(15.2 tuits por cada mil habitantes).

En la Tabla VIII.1 se presentan los resultados de la mejor ciudad por grupo de poblacion. En el Anexo
metodoldgico se puede consultar una lista de los indicadores que forman este subindice, asi como sus
unidades y fuentes.

Tabla VIII.1 Mejor ciudad en Precursores por indicador y categoria de poblacion, 2014

Total

De 500 mil (promedio

Indicador Menos de 250 mil De 250 a 500 mil Mas de 1 millon de todas

a 1 millon
las

ciudades)

Hogares con
lineas telefonicas

. Guaymas 89%  Ciudad Victoria  92% Cancun 93% Mérida 90% 81%
moviles (% hoga-
res)
Hogares con s catecas-
computadoras (% Guanajuato 47% 50% Hermosillo 56% Monterrey 47% 34%
Guadalupe
hogares)
Uso de Twitter
tuit h
(tuits por hora por Guanajuato 79 Los Cabos 111 Hermosillo 20.1 Monterrey 14.7 56

cada mil habitan-
tes)

Heridos en acci-

dentes relaciona-

dos con transpor- Guanajuato 46.8 Uruapan 29.0 Acapulco 384 Toluca 15.8 159.5
te (por cada 100

mil habitantes)
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Total

(promedio
Indicador Menos de 250 mil De 250 a 500 mil Mas de 1 millon de todas

De 500 mil

a 1 millon
ES

ciudades)

Sistema de
transporte masivo
(3=listo, 2=en
construccion o

<250 mil hab, 1= 11 ciudades 2 27 ciudades 2 Chihuahua 3 Seis ciudades 3 2
proy. Ejecutivo
aprobado (Bano-
bras), 0=no hay)
Red t
ed carretera -

avanzada (% red Tula 79% Cordoba 87% Cancun 98% , 96% 55%
Potosi-Soledad
carretera total)

Aerolineas Puerto Vallarta Valle de
M ill 8 ' 19 C y 36 26 5
(cantidad) anzanito Los Cabos aneun México

Flujo de pasajeros

Ciudad del
aereos (por cada ucad ae 757 Los Cabos 5,851 Cancun 11,632 Tijuana 1,245 526
) . Carmen
mil habitantes)
Lineas de autobus Cuatro Valle de
G 7 5 Moreli 11 4
(cantidad) Haymas ciudades orela México 38
Presupuesto
destinado a :
transporte no Rioverde- Valle de
p, Ciudad 5% La Paz 67% Villahermosa 7% L 12% 2.9%
motorizado (% ) México
Fernandez
fondos federales
para movilidad)
Uso de vehiculo
ticular (% d Tehuant - Valle d
particular (7 de enuamepec 2o Tehuacan 13%  Acapulco  11% are ae 19% 29%
personas que lo Salina Cruz Meéxico
usan)
Ti d :
trlaesr;zzs("/ede Rioverde- Zamora-
° Ciudad 93% 86% Durango 84% La Laguna 83% 79%
personas que , Jacona
. Fernandez
hacen <30 min)
Uso de servicios
financieros , i ) o Valle de
, Guanajuato 2.6 Chilpancingo 33 Culiacan 4.2 L 2.9 1.8
(tarjetas por México
adulto)
Acceso a servicios
financieros Piedras Reynosa-Rio
(sucursales por 104 Puerto Vallarta 95 v 11.7 Monterrey 101 6.3
) Negras Bravo
cada 10 mil
adultos)

Fuente: Elaboracion IMCO.
Nota: Las celdas coloreadas en gris oscuro muestran el mejor resultado de las 74 ciudades de la muestra. Consulta las definiciones y fuentes de
los indicadores que forman este subindice en el Anexo metodologico.
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Las ciudades con mayores cambios

Puebla-Tlaxcala subio 32 lugares en el ranking del subindice entre 2012 y 2014 (de la posicion 56 a la
24). Esto se debe a que el porcentaje de hogares con computadoras y de hogares con lineas telefonicas
moviles paso de 27 a 36% y de 62 a /8%, respectivamente. Esto se tradujo en un incremento en el ranking
de la primera variable de 12 posiciones (de la 47 a la 35) y de la segunda de 10 posiciones (de la 67 a la 57).
Destaca que la ciudad comparte el primer lugar en el indicador de sistema de transporte masivo con otras
/ ciudades gque ya cuentan con un sistema BRT en funcionamiento (comparado con el quinto lugar que
ocupo en el 2012, cuando todavia no entraba en operacion dicho sistema). Asimismo, hubo una mejoria
en cuanto al numero de heridos en accidentes relacionados con transporte, pues la cifra disminuyo de 97
a /0 por cada 100 mil habitantes, por lo que Puebla-Tlaxcala subio 3 lugares en el ranking (del 22 al 19).

Nuevo Laredo bajo 32 lugares en el ranking del subindice entre 2012 y 2014 (de la posicion 39 a la 71). Esto
se debe a que los heridos en accidentes relacionados con transporte aumentaron de 49 a 214 por cada
100 mil habitantes, lo que produjo una caida de 47 lugares en el ranking de esa variable (del séptimo al 54).
Los hogares con computadoras y con lineas telefonicas moviles disminuyeron de 4/ a 5/% y de /9 a /8%,
respectivamente. En la primer variable la ciudad cayo 26 lugares en dicho ranking (del sexto al 32), y en la
segunda, a pesar de solo haber disminuido en un punto porcentual, cayo 22 lugares (del 32 al 54). Si bien
el Uso de servicios financieros no cambio (1.6 tarjetas por adulto), el promedio de la muestra se incremento
de 1.6 a 1.8, por lo que Nuevo Laredo bajo 12 posiciones en el ranking de ese indicador (de la 34 a la 46).

Una mirada al interior del subindice

 Enpromedio, 29% de los habitantes de las ciudades evaluadas hicieron uso del automovil particular
para llegar al trabajo 0 a la escuela. Sin embargo, en las ciudades del noroeste se observa la mayor
dependencia del automovil, con un promedio de 42%. Esta cifra es el doble del promedio de las

ciudades del centro (21%) y sur-sureste (22%).

» Las ciudades del noroeste también presentaron la mayor tasa de heridos en accidentes relacionados
con el transporte: 245 por cada 100 mil habitantes. Por el contrario, las regiones con menor uso de
automovil presentaron valores promedio mas bajos (86 por cada 100 mil habitantes en el centro y

126 en el sur-sureste).

» Apesarde que en las ciudades del noroeste se hizo un uso promedio mayor del automaovil, también
se destind un mayor presupuesto a infraestructura para transporte no motorizado: 5.8% de los
fondos federales. El promedio de la muestra fue 2.9%.
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Las ciudades evaluadas presentaron un promedio de hogares con computadora de 34%. No obstante,
las cifras fueron muy dispares: mientras que Hermosillo alcanzd 56%, Tapachula y Tulancingo
alcanzaron valores de apenas 18 y 19%, respectivamente.

Un fendmeno similar se observo en el uso de Twitter (como un proxy de la penetracion del uso
de las TIC): mientras en Hermosillo se lanzaron 20.2 tuits cada hora por cada mil habitantes, en
Tulancingo, Cardenas, San Francisco del Rincon, La Piedad-Pénjamo, Tecoman, Cuautla, Tehuacan

y Rioverde-Ciudad Fernandez se lanzo menos de uno.

Por region, cabe destacar que las ciudades del sur-sureste tuvieron la menor proporcion de hogares
con computadora (30%). Sin embargo, contrasta con que registraron el promedio mas alto en tuits

por hora por cada mil habitantes (7.3).
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IMCO PROPONE

La agenda en materia de servicios financieros y telecomunicaciones depende principalmente de las
autoridades federales. La agenda en materia de transporte depende de los tres niveles de gobierno,
aunque principalmente de los gobiernos estatales. Sin embargo, hay algunas acciones que podrian llevar a
cabo los gobiernos municipales para que las ciudades cuenten con mejores sectores precursores, lo cual
permitiria el desarrollo adecuado de los demas sectores econdmicos. En esta seccion también incluimos
las propuestas orientadas a mejorar la infraestructura en las ciudades del pais.

Uso y acceso a servicios financieros:

« Implementar, junto con las autoridades federales y estatales, programas de educacion financiera
adecuados para las necesidades de cada ciudad o region.

» Realizar un diagnostico sobre el avance de la bancarizacion y acceso a servicios financieros de una
ciudad. Esto es con el fin de tener un analisis del sector mas desagregado que permita adaptar las
estrategias federales en la materia a las necesidades de cada ciudad.

» Eliminar las regulaciones estatales y municipales que dificultan hacer negocios. En la medida en que
el entorno economico se agilice, se espera que la inclusion financiera aumente.

Financiamiento de PYMES

Uno de los principales obstaculos para el crecimiento de pequefas y medianas empresas (Pymes) es la
falta de acceso a fuentes diversificadas de financiamiento. En México la politica publica se ha enfocado en
programas de asistencia y particularmente en financiamiento via crédito. Sin embargo es posible que el
credito no sea el vehiculo ideal para financiar Pymes debido a que éstas tienen caracteristicas particulares
de riesgo, retos de gobierno corporativo y productividad. Tanto en el mundo desarrollado con mercados
financieros profundos y sofisticados, como en paises en desarrollo, existen ejemplos de mercados
alternativos bursatiles y mecanismos innovadores de financiamiento para Pymes por medio del mercado
de capitales. Para trabajar en este sentido sugerimos:

e Realizar un diagnostico especifico del problema de acceso a los mercados financieros que enfrentan
micro y pequefas empresas que permita el planteamiento y desarrollo de politicas que minimicen
las actuales fallas del mercado.

o (Generar esquemas que aceleren la formalizacion de las micro y pequefas empresas que por ahora
(junto con la falta de colateral) parecen ser los principales causantes del problema de acceso a
mercados financieros.
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Generar un programa gubernamental que dé calificaciones de riesgo a las Pymes. Un problema
usual es la falta de informacion y preparacion de las Pymes al momento de querer acceder al
mercado de capitales. Por un lado, los inversionistas no cuentan con certeza sobre la confiabilidad
de la inversion y por el otro, los empresarios no cuentan con informacion sobre la debilidad en su
estructura de negocios, contable o legal. La creacion de una calificadora gubernamental de Pymes
en aspectos contables, fiscales y legales, podria ayudar a reducir el problema de riesgo moraly a la
vez mejorar la asesoria a las Pymes.

Modificar la regulacion para crear una plataforma en linea que permita a las Pymes levantar capital
mediante la emision de acciones. Actualmente no existe una plataforma a traves de la cual una
Pyme pueda realizar ofertas publicas ni pueda intercambiar titulos bursatiles. Esto genera un vacio
entre mecanismos de fondeo tradicionales como los créditos vy la cotizacion en la Bolsa Mexicana
de Valores. Existen casos de éxito de estos mercados en Estados Unidos (Nasdaqg, por ejemplo)
y también en paises menos desarrollados como Kenia, donde existen plataformas basadas en
dispositivos moviles que permiten a las empresas levantar capital.

La mayoria de las politicas publicas que promueven el uso de mas TIC dependen de la requlacion federal

y gran parte de la agenda se atiende actualmente dentro de la Reforma de Telecomunicaciones recién

aprobada. Por ello, a continuacion se proponen algunas acciones en donde los gobiernos municipales

pueden contribuir al mayor uso y aprovechamiento de las TIC.

Facilitar el acceso a internet mediante la instalacion de internet inalémbrico gratuito en espacios
publicos, asicomo promover el aprovechamiento de la infraestructura existente en edificios publicos
y crear Centros Digitales en los que se promueva el uso de las TIC. Esto ha probado elevar el PIB
local en distintas ciudades del mundo.

Elaprovechamiento de las TIC no depende unicamente del acceso a infraestructura, sino también de
la disponibilidad de contenidos de utilidad. Los gobiernos municipales pueden hacer mas atractivo
para la ciudadania el uso de las TIC en la medida en que diversos servicios de gobierno como el
pago de impuestos, derechos, multas o la realizacion y monitoreo de diversos tramites puedan
realizarse de forma electronica (e-government) via sus respectivos sitios web.

Generar mecanismos que incentiven la creacion de aplicaciones (apps) orientadas a la solucion
de problemas de politica publica en materia de transporte, salud y educacion, entre otros servicios
que provee la ciudad. Para esto se requiere que los gobiernos municipales provean los insumos de
informacion necesarios (Open Data) en formatos accesibles a terceros (ciudadania, organizaciones
de la sociedad civil 0 emprendedores) para que éstos, de manera proactiva, generen soluciones
a distintas problematicas locales. Los gobiernos pueden también incentivar el desarrollo de estas
aplicaciones premiando a aguellas que mejor respondan a las necesidades de la poblacion.

Promover el uso de las TIC en las comunidades al invitar a expertos en el sector a compartir casos
de éxito en el uso de TIC a nivel local y ayudar a poner en marcha herramientas para mejorar la
calidad de vida en conjunto con las autoridades. Esto por ejemplo se hizo en Brasil para crear alertas
via el sistema SMS de mensajes de texto en celulares para combatir la violencia familiar, o bien para
reducir fugas de agua a traves de envio de mensajes por celular.
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Integrar la operacion del transporte publico y no motorizado y destinar una mayor proporcion
del presupuesto para movilidad a este tipo de transporte. En las ciudades del pais los diversos
sistemas de transporte publico -tanto gubernamental como concesionado- estan desarticulados,
lo que limita la calidad en el servicio de la red de transporte. Se requiere una reforma institucional
que primero integre todos los modos de transporte de un municipio y posteriormente integre los
sistemas de los municipios conurbados a traves de un organismo metropolitano de transporte.
Ademas, es necesario aumentar el financiamiento para el transporte publico masivo. Una manera
de hacerlo es aprovechar y escalar esquemas de financiamiento que ya han probado ser exitosos,
como el modelo de asociaciones publico-privadas para el Metrobus, en la Ciudad de México.

Adoptar modelos de financiamiento gue combinen transporte y desarrollo inmobiliario. Una buena
practica internacional es el sistema Rail+ Property (R+P) en Hong Kong, una de las pocas ciudades
del mundo donde el transporte publico opera con ganancias ademas de tener tarifas mas bajas
que muchas ciudades similares. El gobierno mantiene una alianza con la compania de trenes MTR
Corporation (MTRC) para impulsar el desarrollo inmobiliario de las zonas aledafas a las estaciones
de tren. Cuando se va a construir una nueva linea, el gobierno le cede al MTRC los “derechos
de desarrollo” en los terrenos de las estaciones o a lo largo de predios cercanos a la ruta. Por su
parte, MTRC le paga al gobierno una “prima” basada en la valuacion de mercado de los terrenos
antes de la construccion del tren y se alia con empresas privadas (a cambio de un porcentaje de
sus utilidades) para desarrollar los terrenos a la par de que se construye la linea del tren. De esta
manera, MTRC genera recursos tanto para los nuevos proyectos como para la operacion diaria
y el mantenimiento.? Este esquema puede funcionar solo en ciudades donde el gobierno tenga
reservas territoriales.

Disefiar y reconvertir las vialidades con base en principios sustentables. Una red de vialidades debe
ser la plataforma para promover no solo una movilidad eficiente sino la interaccion social y las
actividades economicas. Algunos de los principios que se deberian seqguir para la construccion,
operacion y mantenimiento de las vialidades son: crear una red que apoye a la comunidad vy al
barrio, que ayude a desarrollar las actividades economicas, que ayude a maximizar los distintos
modos de transporte pero poniendo al peatdon en el centro, y que proteja los elementos naturales
que atraviesan la ciudad. Existen algunas guias y manuales para ayudar a los gobiernos locales a
profundizar sobre esto, como los “Sustainable Street Network Principles” que elabord el Congreso
para el Nuevo Urbanismo,® y un Manual de Disefio Vial y Dispositivos de Control del Transito que el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) esta elaborando.

Acelerar la construccion de una red de ciclovias de calidad, seguras y conectadas. Para lograr este
proposito, sera necesario empezar por crear un programa especifico, con presupuesto propio y
suficiente, que dependa de las dependencias estatales y municipales encargadas de la obra publica
y la movilidad, y no de las dependencias ambientales como ocurre en la actualidad. La movilidad no

2. Lincoln Leo (Junio 2016). "The 'Rail plus Property’ model: Hong Kong's successful self-financing formula”. Publicado por McKinsey & Co.
Disponible en http://www.mckinsey.com/industries/infrastructure/our-insights/the-rail-plus-property-model

3. Congress for the New Urbanism (2012). “Sustainable Street Network Principles”
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motorizada debe verse como una verdadera opcion de movilidad para una ciudad y no solamente
como una medida de mitigacion ambiental.

« Aumentar la eficiencia de la distribucion de bienes y productos a través de incentivos para que las
empresas de transporte de carga coordinen sus operaciones. En ciudades como Barcelona, Kuala
Lumpur y Amsterdam se ha logrado mejorar la eficiencia operativa del transporte de carga a través
del sistema conocido como cross-docking.* Este sistema consiste en crear parques logisticos en
las afueras de las ciudades, donde las mercancias puedan ser transferidas de camiones foraneos a
vehiculos locales para realizar entregas en un solo punto o en varios puntos cercanos. Esto optimiza
el uso de los vehiculos de carga y reduce el numero de este tipo de vehiculo en circulacion. Para
Implementar este sistema es necesario que los gobiernos locales creen una alianza con las empresas
de logistica y con las empresas de comercio al menudeo, a fin de financiar el desarrollo de parques
logisticos en los accesos de las ciudades. De acuerdo con estimaciones de McKinsey, en ciudades
de menos de 2 millones de habitantes la inversion inicial para implementar cross-docking es de 5
millones de dolares. Dicho sistema debe ir de la mano de una regulacion inteligente del transporte
de carga, que incluya aspectos como restricciones de horarios y de vialidades para este tipo de
transito.

« Condicionar los apoyos federales como los del Fondo Metropolitano a aquellas ciudades que
cuenten con un programa de desarrollo urbano que promueva el crecimiento compacto,® que
privilegie los activos naturales y culturales de la ciudad, y que cuente con mecanismaos gue blinden
a las instituciones municipales de planeacion (IMPLAN) de las presiones politicas. Esto se podria
lograr a través del uso de mecanismos como el requerimiento de contar con el visto bueno del
IMPLAN para otorgar permisos de construccion, asi como de mecanismos de financiamiento
protegidos por las leyes en la materia, y contar con un consejo integrado por el sector privado y la
sociedad civil. Para evitar que los lineamientos del programa de desarrollo urbano queden como
buenas intenciones, y tomando en cuenta que muchos proyectos son multianuales, los fondos
federales deberian entregarse solo para el primer ano del proyecto. Los recursos para el segundo
y posteriores anos se otorgaran con base en la gjecucion correcta del primer ano del programa.
Los proyectos de infraestructura deben estar inscritos dentro de un plan, por ejemplo, el plan de
desarrollo municipal, donde se justifique su pertinencia.

4. McKinsey & Co. (2011) "Building globally competitive cities: The key to Latin American growth”. Pagina 43. Obtenido en http://www.mckinsey.
com/Insights/MGl/Research/Urbanization/Building_competitive_

5. Las ciudades compactas estan centradas en la figura de “barrio”, y buscan densificar la zona urbana a través de usos mixtos de tierra, vivienda
vertical, barrios conectados entre si a través de “corredores” de transporte publico. El Estudio de implicaciones de los modelos de crecimiento en
el costo de infraestructura: caso de estudio Los Cabos publicado por SEDESOL en 2012 muestra que la ciudad de Los Cabos podria ahorrar hasta
60% del mantenimiento de su infraestructura y el 38% de inversion en la misma al 2040 a través de criterios de crecimiento compacto. Para mas
informacion al respecto puede consultarse el informe completo en :
http://implanloscabos.mx/descargas/ESTUDIO%20DE%20IMPLICACIONES%20DE%20LOS%20MODELOS%20DE%20CRECIMIENTO/Libro%20
Estudio%20de%20Implicaciones.pdf
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« Seguir los siguientes tres pasos a nivel local para detonar mas y mejores proyectos de regeneracion

urbana:

Priorizar los proyectos a partir de una vision de ciudad. Las ideas iniciales para un proyecto
deben emanar de una cartera de intervenciones para la ciudad,® es decir, siguiendo los
principios que se busca promover (gj. crecimiento compacto). Esto es para evitar el uso de
recursos para proyectos de infraestructura que son ocurrencias y que pueden fomentar la
extension desordenada del territorio urbano.

Privilegiar procesos incluyentes para definir la mejor opcion. Aplicar mecanismos de
competencia de ideasy alternativas para definir el mejor proyecto, privilegiando los procesos
incluyentes y transparentes. Lo que se observa en la experiencia internacional usualmente
es un proceso de toma de decision dialéctico entre gobierno, expertos, sector privado
y grupos afectados, que busca balancear todas las posturas. Frecuentemente se aplican
distintos mecanismos para ir moldeando el proyecto: consultas publicas abiertas, concursos
arquitectonicos, etc.

Definir las estrategias de financiamiento para que el proyecto se sostenga en el largo plazo.
No se debe perder de vista que la estrategia de financiamiento debe estar al servicio del
mejor proyecto viable para una ciudad y no al revés. Las opciones de financiamiento pueden
ser desde las tradicionales —recursos publicos o el cobro a los usuarios del bien o servicio
creado (ej. cuotas de acceso)- hasta las mas innovadoras como el cobro a los beneficiados
directos del proyecto (e. recuperacion de plusvalias), las colaboraciones publico-privadas
(gj: coinversiones, concesiones, etc.) y un esquema conocido como el Tax Increment
Financing (TIF).”

« Promoveresquemasdeparticipacion-publicoprivado(asociacionespublico-privadasycoinversiones®)

para recuperar los principales activos de la ciudad (parques, monumentos, lagos, rios, vistas etc.)

para el

disfrute publico. Las colaboraciones publico-privadas por naturaleza enfrentan el reto de

alinear dos incentivos independientes: la empresa busca maximizar su utilidad y el gobierno proveer

un servicio de calidad. Por tanto, para asegurar gque estos esquemas cumplan con el fin ultimo para

el que son creadas (la provision de bienes o servicios publicos de calidad) es fundamental contar

con un

contrato disefado de tal manera que permita la rentabilidad financiera pero sin sacrificar la

rentabilidad social.

6. A su vez, dicha cartera de intervenciones debid de haberse definido a partir de diagnosticos de los principales problemas, basados en evidencia

objetiva.

7. Este esquema es ampliamente utilizado en paises como Estados Unidos, Inglaterra, Escocia, Brasil o Colombia. EL TIF consiste en delimitar una
zona y el tiempo de duracion de la intervencion de desarrollo urbano. Se define la linea base de la recaudacion predial y después el gobierno o
aporta recursos o emite deuda para financiar las mejoras. Todo el excedente en predial que se genera se utiliza para cubrir el costo del proyecto.

8. La principal diferencia entre estos dos esquemas esta en que en las asociaciones publico-privadas el gobierno contribuye con fondos publicos
y el riesgo se comparte entre la empresa y este ultimo, mientras que en las coinversiones el gobierno contribuye con la aportacion de un bien de
dominio publico para su aprovechamiento y explotacion en el desarrollo de un proyecto.
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CICLOCIUDADES

En México, la carencia de una politica urbana y de
planeacion ha fomentado el uso indiscriminado
del automovil particular. Los crecientes niveles
de congestion vial, asi como un incremento
sostenido de los tiempos de traslado y la mala
calidad del aire encabezan una preocupante lista
de consecuencias. Pese a las implicaciones que
esto tiene sobre la calidad de vida de las personas
y la competitividad de las ciudades, la asignacion
del area urbana dedicada a la infraestructura vial
es quizas el mayor problema. Perdemos espacio
publico sin tomar en cuenta los requerimientos de
las personas.?

Una forma de revertir el paradigma actual de
movilidad es fomentando medios de transporte
gue sean mas eficientes y sustentables. El Instituto
de Politicas para el Transporte y el Desarrollo (ITDP
por sus siglas en inglés) ha resaltado la importancia
de impulsar y facilitar el uso de la bicicleta no solo
con fines recreativos, sino como un vehiculo de
equidad. No obstante, es evidente que el disefio de
las ciudades mexicanas inhibe la incorporacion de
la bicicleta al sistema de movilidad. Un escenario
como éste requiere de un profundo analisis para
entender las condiciones del entorno vy facilitar la
reinsercion de un vehiculo como la bicicleta ante
un Mayor numero de personas.

9. ITDP, Ciclociudades: Manual integral de movilidad ciclista para
ciudades mexicanas. Vol. |: La movilidad en bicicleta como politica
publica (Ciudad de México: Grupo Fogra, 2011), 20.

BERNARDO BARANDA | @BernardoBaranda

Director Regional para Latinoameérica, ITDP

MELINA RAMIREZ | @Melina_ARamirez

Consultora, IMCO

A partir de 2013, ITDP México ha evaluado la politica
de promocion del uso de la bicicleta en las 30
areas metropolitanas mas importantes del pais. El
Ranking Ciclociudades cuenta con 10 indicadores®
que, entre otras cosas, hace evidente el poco
presupuesto que se dedica a la movilidad ciclista
(tan solo 0.3% de los fondos federales disponibles).
Asimismo, refleja la falta de seguimiento a la
calidad de la infraestructura relacionada (solo 10%
de las ciudades evaluadas recaba informacion
al respecto), la nula informacion que se incluye
sobre el ciclismo urbano en los cursos o examenes
para automovilistas, la ausencia de la bicicleta en
los planes de desarrollo o de medio ambiente, la
carencia de biciestacionamientos que promuevan
la intermodalidad, y la escasez de estadisticas de
origen-destino o de aforo ciclista.*

La implementacion de una agenda integral de
movilidad exige mas recursos para financiar
proyectos mas alld de la infraestructura vial

tradicional. Sin embargo, Nno se debe perder de vista

10. Presupuesto, capacidad institucional, monitoreo y evaluacion,
promocion y educacion, regulacion, planeacion, intermodalidad,
infraestructura, uso de la bicicleta y seguridad vial.

11. El reporte completo del Ranking Ciclociudades 2015 puede
consultarse en la siguiente liga:
http://mexico.itdp.org/noticias/ranking-ciclociudades-2014/
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la coordinacion entre entidades publicas, equipos
tecnicos especializados y grupos de ciudadanos
gue generen propuestas a la par del gobierno. Es
asi como el Ranking Ciclociudades proporciona
un panorama detallado de los multiples retos que
enfrenta la bicicleta como medio de transporte.

Mencion aparte merece la plataforma Ciudad
Equitativa, Ciudad Inclusiva (CECI).*? Desarrollada
por ITDP en colaboracion con la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU),
CECI tiene el objetivo de capacitar gobiernos
locales para facilitar el desarrollo de proyectos
de movilidad urbana sustentable que garanticen
la seqguridad vy la equidad. La capacitacion cuenta
con videos, quias descargables, calculadora
para obtener costos parameétricos de proyectos,
informacion sobre fuentes de financiamiento,
biblioteca con documentos de apoyo y seccion
de evaluacion de conocimientos. CECI ofrece
un ejemplo de como el gobierno y la sociedad
pueden construir proyectos conjuntos que ayuden
a superar la problematica de movilidad urbana
mediante politicas publicas que eviten el deterioro
de la calidad de vida de las personas vy la pérdida de
competitividad de las ciudades.

12. El reqgistro en la plataforma para obtener acceso a todo el material
se hace en la siguiente liga: http://ceci.itdp.mx/login
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NI COMO MOVERSE

Cuando cualquier mexicano piensa en trafico
generalmente piensa en la Ciudad de México
(CDMX). Esto no es de extrafiarse, es una de las
ciudades mas pobladas del mundo, por lo que
suena logico que transportarse sea una aventura
diaria. Por si fuera poco, la ciudad obtuvo el penoso
primer lugar a nivel mundial en congestion vial
segun el Indice de Trafico de Tom Tom (compafiia
fabricante de sistemas GPS).**

La Encuesta Intercensal 2015, publicada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
en parte confirma esta creencia. Solo 58% de los
habitantes del Valle de México llegan al trabajo 0 a
la escuela en menos de 30 minutos, cifra inferior al
promedio de las /74 ciudades consideradas dentro
del Indice de Competitividad Urbana (ICU) 2016 del
IMCO (80%).

En principio podria pensarse que esta tendencia
se explica porgue la mayoria de la poblacion de la
ciudad se mueve en coche. No obstante, a pesar
de que la CDMX concentra alrededor de la cuarta
parte de la flota vehicular del pais,** menos de 20%
de los habitantes reportd usar el automovil como
principalmedio de transporte. Llama la atencion que
este valor contrasta con ciudades como Mexicali,
La Paz, Nuevo Laredo, Hermosillo o Chihuahua,

13. Tom Tom Traffic Index 2016 Mexico City Profile, disponible en:
http://www.tomtom.com/en_gb/trafficindex/city/MEX

14. Datos 2014 del Banco de Informacion del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), fecha de consulta 19/07/16.

SAUL RODRIGUEZ

Investigador, IMCO

donde el indicador supera 50% y al promediar con
el resto de las ciudades esta casi en 30%.

iSinoesenauto, entoncesen gue se mueve lagente
de la CDMX? Ademas del automouvil, existen otras
dos opciones de movilidad: medios no motorizados
y transporte publico. En el caso del primero, el
ciclismoy la caminata, resultan ideales para recorrer
distancias cortas. El segundo, por su variedad de
alternativas y cobertura de rutas®™ permiten cubrir
trayectos mas largos. Desafortunadamente, en el
caso del transporte publico, los empujones vy las
largas filas para poder subir a un camion o tren en
hora pico, asi como la poca comodidad durante
el trayecto, son la constante para los usuarios.
Segun la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental 2015, 24% de los usuarios de
autobus o combi, 43% del Metro o tren ligeroy /7%
del Metrobus estan satisfechos con el servicio de
estos medios de transporte 16

El bajo nivel de satisfaccion de los usuarios de
autobus o combi no es exclusivo de la CDMX. Los
datos a nivel nacional arrojan un nivel de 29%, o
cual suma poco menos de 35 millones de usuarios

15. Alrededor del 70% de los usuarios tanto de autobus, van, combi,
Metro, tren ligero y autobuses con carriles respondieron que las rutas
de transporte son suficientes, esto en la Encuesta Nacional de Calidad
e Impacto Gubernamental 2015 (ENCIG) elaborada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

16. Para medir la satisfaccion se considero el estado de las unidades,
sistema de rutas, tiempos entre cada arribo, nivel de confort del viaje
y trato de los operadores.
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en el pais, cifra 2./ veces mayor a la registrada
por usuarios de transportes masivos.” Si bien no
es viable sustituir todas las rutas de autobuses
O combis por trenes o autobuses con carriles
confinados, es necesario analizar en qué casos
esto representa la mejor opcion costo-beneficio,
ademas de adoptar practicas como son el buen
estado y funcionamiento de las unidades, el trato
de los operadores, asi como el respeto por los
sefialamientos de transito y las paradas definidas.

Mejorar la calidad del transporte publico impulsaria
a que los ciudadanos decidieran usar este modo, no
solo por ser en algunos casos suU unica opcion sino
por ser la mejor. Y para los automovilistas resultaria
mas atractivo volverse usuarios de transporte
publico. Si bien mejorar la calidad del servicio
representa un paso necesario para aumentar la
calidad de vida de los ciudadanos, es necesario
desarrollar una vision de movilidad integral que
permita alinear los incentivos con otros factores
como vivienda. Esto no solo cumpliria la necesidad
de movilidad, sino también ayudaria a disminuir
el numero de viajes, las distancias recorridas y los
tiempos de traslado. Esto incluye, por ejemplo,
crear incentivos orientados hacia la densificacion
urbana y controlar el crecimiento de la mancha
urbana.

17. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2015
(ENCIG) elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI).

REELECCION MUNICIPAL Y RENDICION DE CUENTAS: ;COMO LOGRAR EL CIRCULO VIRTUOSO?

127

VIII. Sectores precursores de clase mundial



/////////

il
il
i

®®\\

7,
/, ///7

W
i
il

i
"//////////////////////.




IX. APROVECHAMIENTO DE LAS

RELACIONES INTERNACIONALES

;Quée mide el subindice?

El subindice de Relaciones internacionales mide el grado con el cual las ciudades capitalizan sus lazos
con el exterior para elevar su competitividad. Por ello, el subindice considera indicadores relacionados
con el flujo internacional de personas y capitales, la calidad de la oferta para el turismo vy las ventajas
competitivas en términos comerciales y logisticos, que representa el que una ciudad se ubique en una
zona fronteriza o bien tenga acceso a un puerto maritimo.

Lo bueno, lo malo vy lo curioso de las ciudadest

. Lo bueno: Lainversion extranjera directa (neta) aumento 23% entre 2012 y 2014 en las
ciudades de la muestra, al pasar de 245 a 301 dolares per capita (promedio de tres afios). Tambien
aumento el numero de sitios UNESCO que se ubican a menos de 50 km de las ciudades evaluadas:
en 2012 se contaba con 20 sitios y en 2014 aumento a 22. Destaca también que las ciudades de la
region noreste tienen la mayor proporcion de su oferta hotelera que es de cuatro y cinco estrellas
(63%).

. Lo malo: 40% de a inversion extranjera directa se concentrd en tan solo tres ciudades: Valle
de México, Monterrey y Guadalajara. El flujo de pasajeros internacionales cayo en promedio 10%
para las ciudades evaluadas entre 2012 y 2014.

. LO Ccurioso: Las ciudades con al menos un sitic UNESCO presentan en promedio una mayor
ocupacion hotelera (52%), en comparacion con las que no cuentan con uno (49%).

1. Los ultimos datos utilizados para el indice corresponden a 2014.

IX. Aprovechamiento de las relaciones internacionales
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Grafica 1.1 Resultados del subindice Relaciones internacionales por tamafio de ciudad y grupo de competitividad
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Fuente: Elaboracion IMCO.
Nota: El tamafio de la barra corresponde al puntaje en el subindice Relaciones internacionales. El numero de la derecha corresponde al lugar que
ocupa la ciudad entre las 74 que componen la muestra.
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Las mejores ciudades en Relaciones internacionales

1. Valle de México

Valle de México es la mejor ciudad del subindice porque en cuatro de los seis indicadores se coloco entre
los 10 primeros lugares. Obtuvo el primer lugar en inversion extranjera directa neta con un valor de 6,116
dolares per capita, asi como en el numero de sitios UNESCO al contar con cinco que estan a menos de 50
km de distancia. Asimismo, obtuvo el quinto lugar en ocupacion hotelera (64.2% de la oferta) y el octavo
en flujo de pasajeros del o hacia el extranjero (34% del total de pasajeros).

2. Los Cabos

Los Cabos es la segunda mejor ciudad del subindice principalmente por sus fortalezas turisticas. Presento
el mayor flujo de pasajeros del 0 hacia el extranjero (73% del total de pasajeros), la mayor oferta hotelera de
cuatro y cinco estrellas (93% de la oferta total de cuartos) y el cuarto lugar en ocupacion hotelera (64.3%
de la oferta total de cuartos).

En la Tabla IX.1 se presentan los resultados de la mejor ciudad por grupo de poblacion. En el Anexo
metodologico se puede consultar una lista de los indicadores que forman este subindice, asi como sus
unidades y fuentes.

Tabla IX.1 Mejor ciudad en Relaciones internacionales por indicador y categoria de poblacion, 2014

Total
De 500 mil (promedio

Indicador Menos de 250 mil De 250 a 500 mil - Mas de 1 millén
a 1 millon de todas las

ciudades)

Inversion extran-
jera directa neta

Tehuant - Zacat - Valle d
(dolares per capi- o HAMEPECT T gng acatecas 232 Saltillo 715 A 616 301
. Salina Cruz Guadalupe Meéxico
ta, promedio tres
afios)
Flujo de pasajeros
| 0 hacia el ex-
de .O ac°|a c e Manzanillo 38% Los Cabos 73% Cancun 68% Querétaro 43% 9%
tranjero (% total de
pasajeros aéreos)
Oferta hotelera
d t i
©cua rooy cneo Manzanillo 70% Los Cabos 93% Cancun 87% Monterrey 85% 56%
estrellas (% total
de cuartos)
O ion hote- Puebla-
e o Tula 51%  Tehuacan  65% Cancun  74% vebia 66% 49%
lera (% oferta total) Tlaxcala
Sitios UNESCO , Celaya, Valle de
G t 1 C h 3 2 5 0
(cantidad) vanajuate ampecne Oaxaca México
Ciudad fronte-
riza o portuaria HIETEITIONSS,
Piedras Nuevo Laredo, Reynosa- , .
(2=frontera, 2 2 ) 2 Juarez, Tijuana 2 0
, Negras Tapachula Rio Bravo,
1=puerto, O=nin- .
Mexicali

guno)

Fuente: Elaboracion IMCO.
Nota: Las celdas coloreadas en naranja oscuro muestran el mejor resultado de las 74 ciudades de la muestra. Consulta las definiciones y fuentes
de los indicadores que forman este subindice en el Anexo metodologico.
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Las ciudades con mayores cambios

Ciudad del Carmen

Ciudad del Carmen subio 10 lugares en el ranking del subindice entre 2012 y 2014 (de la posicion 34 a
la 44). Esto se debe principalmente a que la oferta hotelera de cuatro y cinco estrellas se incremento de
42 a 64%, lo que se tradujo en un incremento en el ranking de esa variable de 36 posiciones (de la 53
a la 23). Ademas, la inversion extranjera directa neta subio de 76 a 137/ dolares per capita (promedio de
tres anos). Por lo tanto, gand cuatro lugares en dicho ranking (del 33 al 29). La doble caida en los precios
internacionales del petroleo y la plataforma de produccion de Pemex ha tenido impactos importantes en
la competitividad y dinamismo econdmico de Ciudad del Carmen. Sin embargo las variables consideradas
para este indice son de datos de 2014, cuando todavia no se presentaban estos cambios en el mercado

de hidrocarburos.

Guaymas

Guaymas bajo 23 lugares en el ranking del subindice entre 2012 y 2014 (de la posicion 15 a la 38). Esto se
debe a que el flujo de pasajeros del o hacia el extranjero se detuvo (bajo de 27 a 0%), lo que produjo una
caida de 23 lugares en el ranking de esa variable (del 12 al 35). La ocupacion hotelera disminuyo de 45 a
42% y por lo tanto la ciudad perdio 21 posiciones en dicho indicador (paso de la 38 a la 59). Asimismo, la
oferta hotelera de cuatro y cinco estrellas se redujo de 55 a 52%. Si bien la variable de inversion extranjera
directa mejoro al subir de 31 a 46 dolares per capita (promedio de tres anos), dado que el promedio de la
muestra es de 301 dolares, y a pesar de dicha mejoria, la ciudad bajo un lugar en el ranking de esa variable
(del 49 al 50).

Una mirada al interior del subindice

Negocios:

« De2008a 2014, el Valle de México fue la zona metropolitana con mayor inversion extranjera directa
(neta), reportando el mayor monto de dolares per capita (6,116 dolares, comparado con 301 dolares
del promedio de las ciudades evaluadas).

« 40% de la inversion extranjera directa (neta) se concentro en tan solo tres ciudades: Valle de México,
Monterrey y Guadalajara.

« ENn 2014, el Valle de México reportd 34 veces la inversion extranjera directa (neta) del segundo lugar
de la muestra, Monterrey, con 1,783 dolares.

Turismo:

e Las ciudades de la region noreste presentaron en promedio la mayor oferta hotelera de 4 y 5
estrellas (63%), mientras que la region sur-sureste presento el valor mas bajo (49%).

o Los Cabos es la ciudad con mayor proporcion de pasajeros provenientes o con destino al extranjero
(73%) y oferta hotelera de 4 y 5 estrellas (93%).

» En 547% de las ciudades evaluadas ningun pasajero aéreo iba o provenia del extranjero.
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IMCO PROPONE

Para contar con ciudades mas atractivas y mejor insertadas en la economia global, existe una larga lista de
acciones a instrumentar. A continuacion se presentan las que consideramos mas importantes.

Comercio exterior

 Promover la coordinacion entre pequenos productores de una misma ciudad o region para crear
comités promotores de exportaciones, de tal forma que trabajen hacia elevar los niveles de calidad
y competitividad de sus productos con miras a exportarlos. Existen casos interesantes como el de
los productores de huevo en Jalisco, quienes se han coordinado tanto para la compra de empaques
como para el combate de emergencias sanitarias, asi como para la exportacion de sus productos
Dajo una Misma marca.

» |dentificar grandes comunidades de ciudadanos ubicados en otras ciudades del extranjero, con el
fin de reconocer oportunidades de negocio, educativas y de intercambios tecnoldgicos, cientificos
y culturales. Por ejemplo, en California hay una gran comunidad de caxaquefios conocidos como
Oaxacalifornia.?

Turismo

» Transformar la politica turistica para que el eje de la planeacion de los destinos actuales y futuros
se centre en la conservacion, mejora y socializacion de los activos naturales y culturales de dichos
destinos. Entre las principales acciones para lograrlo es necesario:

» Adoptar estandares de desarrollo urbano que consideren criterios de crecimiento verde
y compacto, que tomen en cuenta la capacidad de carga de un sitio para evitar que se
sobreexplote. Esto normalmente ocurre con la mayor parte de los sitios turisticos altamente
demandados, lo que termina por mermar su atractivo. Los estados y municipios deberian
promover gue los nuevos desarrollos turisticos se certifiguen con esquemas como los del
Green Building Council, idealmente para todo un barrio y no unicamente para edificios en
particular.

« Desarrollar una buena conectividad (rapida, sequra y comoda) entre los principales atractivos
turisticos dentro de una ciudad asi como con los centros turisticos que estan fuera. Esto
debe incluir mapas y asistencia en inglés de las rutas del transporte publico, asi como

IX. Aprovechamiento de las relaciones internacionales
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apps y kioscos electronicos con informacion para turistas en las principales estaciones del
transporte publico.

» Diversificar la oferta turistica de acuerdo a las nuevas tendencias internacionales, como son
el ecoturismo, paisajismo y turismo de experiencias, permitiendo ofrecer actividades de
esparcimiento distintas a las de sol y playa en mas regiones del pais.

» Priorizar la creacion de espacios publicos y centros culturales en las ciudades turisticas para
hacer mas disfrutable la experiencia y facilitar el acceso a sus activos naturales y culturales.
Por ejemplo: construir parques, museos, ciclopistas, malecones, andadores, peatonalizar
avenidas comerciales —en alianza con el sector privado— que permitan al visitante y a la
ciudadania disfrutar de estos activos, de su entorno, a la vez que se mejore la convivencia
social.

 Promover junto con el Poder Legislativo, las comunidades y las empresas del sector, la
actualizacion del marco legal para el desarrollo sustentable del sector e impulsar normas
que garanticen la prestacion de servicios turisticos competitivos respecto a la oferta
internacional.

Promover la certificacion turistica, tanto de destinos como de lugares y proveedores de servicios,
con esquemas innovadores que permitan hacerlo de forma escalonada como o ha hecho Costa
Rica. Una alternativa es desarrollar nuevas certificaciones como las de turismo responsable o turismo
meédico. En este ultimo tema se debera trabajar para lograr certificaciones internacionales para
hospitales y convenios con los gobiernos estatales para que MedicAid en Estados Unidos acepte a
dichos hospitales como centros donde se pueda atender a los pensionados norteamericanos.

Crear estrategias publicitarias para desarrollar marcas regionales basadas en sus ventajas
comparativas, como lo han hecho diversas regiones del mundo. Una manera de empezar es
contratar asesorias para mejorar los sitios de internet de los principales destinos turisticos al adoptar
mejores practicas como: disefiar los portales para vender experiencias, contar con mapas en linea
descargables para celular gue incluyan calendarios de eventos y sitios de interés georeferenciados,
asi como las principales rutas de transporte publico para llegar de un lugar a otro. Incluir en estos
portales al menos tres idiomas y permitir realizar reservaciones de lugares y eventos en linea. Hacer
uso de redes sociales y aplicaciones para moviles para informar a los turistas y facilitar su estancia.
Los destinos turisticos de México no han sido promocionados ni aprovechados de manera
estratégica. De acuerdo al estudio comisionado por la Presidencia de la Republica en 2012 al experto
Simon Anholt, México se considera un lugar con menos atractivos turisticos que Bélgica, por lo que
es urgente cambiar la forma en que comunicamaos y cuidamos nuestros activos turisticos para
volvernos mas atractivos hacia el exterior.
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IMPACTO DEL TURISMO EN EL
GASTO DE SERVICIOS PUBLICOS

MUNICIPALES

El turismo es un sector trascendental para el
crecimiento econdomico de Meéxico, ya que
representa 9% del Producto Interno Bruto nacional
y genera /5 millones de empleos (directos e
indirectos). Este sector detona a otros sectores,
desde el de la construccion hasta los negocios
relacionados a los servicios turisticos. Lo anterior
tiene impactos significativos para las finanzas
locales aungue son poco conocidos.

La demanda de mayores servicios, no solo debido
al crecimiento poblacional sino al de turistas, rebasa
las capacidades municipales para proveer transporte
publico, recoleccion de residuos solidos urbanos,
tratamiento de aguas residuales y alumbrado,
entre otros. Esto se debe a una falta de planeacion
urbana que contemple el efecto del turismo sobre
la demanda de servicios y de coordinacion entre
los tres niveles de gobierno.

Para mostrar si los argumentos anteriores son
ciertos, se analizaron variables sobre los ingresos
y egresos de los /7 municipios con mayor flujo
de turistas, a fin de identificar el impacto del
turismo en sus finanzas publicas. La hipotesis era
que el flujo de turistas incrementa la demanda
de servicios publicos, por lo que se construyd un
modelo economeétrico de regresion (log-log)® para
determinar el efecto sobre el gasto en servicios

3. Las variables independientes del modelo fueron Turistas y Poblacion,
mientras que la variable dependiente fue Servicios generales; todas las
variables se transformaron por medio de logaritmo natural.

JESUS ALARCON

Investigador, IMCO

publicos ante cambios en la poblacion local vy el
numero de turistas.® Los resultados muestran que
el flujo de la poblacion local y de turistas explica
80% de los cambios ocurridos en el gasto en
servicios publicos.® Bajo este rubro, el crecimiento
de la poblacion entre 2000 y 2010 ocasiono
un incremento anual de 0.33% en el gasto de
servicios publicos, mientras que el crecimiento de
la demanda turistica implico un incremento anual
de 3% del gasto durante ese mismo periodo.® En
otras palabras, el crecimiento del turismo tuvo un
efecto mas fuerte que el de la poblacion sobre la
asignacion del gasto.

Del mismo modo, se construyo otro modelo
econometrico para analizar el comportamiento de
la deuda publica ante aumentos en la inversion en
obra publica y servicios personales.” Los resultados

4. El egjercicio economeétrico realizado considero los 77 municipios
turisticos mas relevantes en los 31 estados de la Republica Mexicana,
los cuales representan una variedad de destinos con diversidad
poblacional, politica y economica. Con base en esta muestra
heterogénea, realizamos un andalisis del impacto del sector turistico
en las finanzas publicas municipales, considerando principalmente el
gasto en servicios generales y la deuda publica. No se considero a la
Ciudad de México en este andlisis debido al tamario de su poblacion
y economia, pues era un ‘outlier” que distorsionaba los resultados.

5. Por cada incremento porcentual en la poblacion local, el gasto en
servicios generales se incrementa en 0.77%, mientras que un aumento
del 1% en el flujo de turistas repercute en un aumento del gasto en
0.23%.

6. Entre 2000 y 2010, en promedio la tasa anual de crecimiento
poblacional fue de 1.4%, mientras que el flujo de turistas (nacionales y
extranjeros) promedio un incremento de 3.9% por afio.

7. Los servicios personales incluyen: sueldos, salarios, prestaciones y
gratificaciones para servidores publicos.
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muestran que por cada 100 pesos que se invierten
en obra publica, la deuda municipal se incrementa
en 48.6 pesos. Por su parte, por cada 100 pesos
gue se gastan en servicios personales, la deuda
municipal aumenta en 43.8 pesos. Estas cifras son
relevantes por dos razones: la primera es que la
Constitucion establece que la adquisicion de deuda
debe utilizarse exclusivamente para la inversion
productiva (principalmente obra publica), mientras
gue la segunda es por la falta de transparencia en el
desglose del gasto de la deuda adquirida. Respecto
a este ultimo punto, el modelo economeétrico
muestra que el gasto corriente de los municipios se
incrementa cuando se endeudan. Es decir, a mayor
nivel de deuda, mayor es el flujo de recursos para
el pago de sueldos y prestaciones de los servidores
publicos, lo cual viola la Constitucion.®

A pesar de lo anterior, algunos gobiernos locales
argumentan que la federacion y/o los estados, son
quienes deben financiar o subsidiar el gasto de los
servicios publicos que demandan los turistas. Sin
embargo, de acuerdo al modelo economeétrico, el
incremento en el gasto promedio para la prestacion
de servicios publicos para el siguiente ano seria
aproximadamente de 3%. Si se compara esta cifra
con la magnitud de la deuda municipal y se toma
en cuenta la mala asignacion de recursos publicos,
asi como la falta de transparencia y rendicion de
cuentas de los gobiernos locales, se puede concluir
gue los municipios tienen la capacidad y liquidez
financiera para cubrir los incrementos en gastos
derivados del turismo.

Considerando o anterior, los ayuntamientos
deberian utilizar su facultad para imponer cargas

tributarias alturismo.® Esto permitiria a los gobiernos

8. Si bien es cierto que existe una relacion positiva entre el aumento
de la deuda y el incremento en el gasto corriente de los municipios,
Nno necesariamente se adquiere deuda para el pago de sueldos vy
salarios, ya que los municipios también adquieren recursos por parte
de la Federacion y de la recaudacion local.

9. Por lo general, las leyes de ingresos municipales no especifican qué
comprende el concepto “otros impuestos’, por lo que se desconoce
siincluye impuestos relacionados con el sector turistico.

municipales aumentar los Iingresos locales e
invertir en la infraestructura necesaria para mejorar
la calidad de los servicios publicos, tanto para la
poblacion local como para los turistas. Por su parte,
el analisis aporta un argumento adicional sobre la
urgencia de mejorar la transparencia y rendicion de

cuentas de los ingresos y egresos municipales.

Un primer paso seria incentivar a los municipios
para que reporten de manera detallada los ingresos
y gastos derivados de transferencias, subsidios
u otras ayudas que reciben (como lo pide la Ley
de Contabilidad y los parametros del Indice de
Informacion Presupuestal del IMCO). Al respecto,
el gobierno estatal de Quintana Roo tiene una gran
area de oportunidad, ya que en 2015 recaudo 642
mdp'® a través de un impuesto al hospedaje.t* Sin
embargo, entre 2012 y 2015, ni el estado ni los
municipios de esa entidad reportaron el monto de
transferencias y/o el gasto de esos recursos. En
este sentido, es recomendable que una proporcion
significativa de los ingresos derivados de un
Impuesto especial al turismo se utilicen para el
crecimiento y desarrollo sustentable de este sector.

Este ultimo punto es importante considerando que
70% del presupuesto de los municipios del pais
proviene de las transferencias, participaciones vy
aportaciones de procedencia federal y estatal. En
especialporque algunos municipios no cuentan con
suficientes recursos para mejorar la infraestructura
de su territorio, por lo que deberian aprovechar las
facultades fiscales y de cobro para la prestacion de
servicios publicos que les otorga el articulo 115 de
la Constitucion.

10. Articulo 12 de la Ley de Ingresos del Estado de Quintana Roo, para
el Ejercicio Fiscal 2015.

11. El impuesto corresponde al 2% del valor de facturacion de los
servicios de hospedaje. Capitulo Xll de la Ley de Hacienda del Estado
de Quintana Roo.

12. Indice de Informacion Presupuestal Municipal del IMCO. Cifras a
2013.
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X. INNOVACION Y SOFISTICACION

EN LOS SECTORES ECONOMICOS

;Quée mide el subindice?

El subindice de Innovacion mide la capacidad de las ciudades para competir con éxito en la economia,
particularmente en sectores de alto valor agregado, intensivos en conocimiento y tecnologia de punta.
Se considera la habilidad para generar y aplicar conocimiento nuevo, por o que se incluyen indicadores
relacionados con las caracteristicas de las empresas, el contexto de investigacion y la generacion de
patentes. Una ciudad que cuenta con sectores economicos mas innovadores es capaz de atraer y retener
mas inversion y talento.

Lo bueno, lo malo vy lo curioso de las ciudades

. Lo bueno: el numero promedio de patentes por cada 100 mil de la PEA generado por las
ciudades ha ido en aumento: 6.8 en 2008, 9.2 en 2010, 11.9 en 2012 y 14.8 en 2014. El mismo caso
se presento en los investigadores miembros del Sistema Nacional de Investigadores (SNI) por cada
10 mil de la poblacion econdmicamente activa (PEA), donde paso de 14.9 en 2008, a 22.6 en 2014.

. Lo malo: En promedio, las ciudades tienen menos de un posgrado de calidad certificado
por CONACYT por cada 10 mil personas de 25 aflos 0 mas, y en 18 de las ciudades evaluadas ni
siquiera cuentan con uno.

. LO curioso: en promedio, las tres ciudades con mayor actividad en sectores de innovacion
generaron 94% de su PIB en dichos sectores, mientras que las tres con menor actividad en éstos
presentaron un promedio de apenas 0.57%.
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Grafica 1.1 Resultados del subindice Innovacion por tamafo de ciudad y grupo de competitividad

Menos de 250 mil habitantes De 250 a 500 mil habitantes

Guanajuato [ G 1 Mon.-Frontera [N 6

recros Negros IR Coszacoatcos W 1
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Tehuan-S.Cruz [N
ot N
S v Los Mochis

San Juan del Rio

15 Zamora-Jacona

Puerto Vallarta

Manzanilla
Rioverde-Cd.F.dez Nuevo Laredo
Tecoman La Piedad-Pén.
Chetumal il Mazatlan

Orizaba
Ensenada
Ciudad Victoria
Tepic
Cd.Obregon

Saltillo e 4 Campeche

Poza Rica [N 8 Uruapan
Hermosillo [ 9 La Paz
Tampico-Panuco [ 12 Col-V.Alvarez

De 500 mil a un millén de habitantes

Chihuahua | 18 Los Cabos
Durango | 19 Cardenas
Reynosa-RBravo 24 Tulancingo
Cuernavaca | 25 Tehuacan
Veracruz 28 Cdrdoba
Celaya 29 Chilpancingo [l
Mexicall [ 37 Tepachula |l
Villahermosa [ 38
Matamoros [ 43 Mas de un millon de habitantes
lrapuato 44

U R Valle de México [N <
Culiacan [ 49 T

Tiaxcala-Apizaco WL ... 55 Morterrey IO ’

Xalapa - Aguascalientes [

Morelia 61 Querétaro [T

conconil 6 SLP-Soledad | 20
oweca 6 Puebla-Tlaxcala | 23
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Tuxtla Gutierrez @ 71 Toluca 27
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Guadalajara [T 33

Juarez RN 36

Tjuana [0 45

La Laguna [ 50
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Fuente: Elaboracion IMCO.
Nota: El tamafio de la barra corresponde al puntaje en el subindice Innovacion. El numero de la derecha corresponde al lugar que ocupa la ciudad
entre las 74 que componen la muestra.
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Las mejores ciudades en Innovacion

1. Guanajuato

Guanajuato es la mejor ciudad del subindice porque en cinco de los nueve indicadores se colocod entre los
primeros cinco lugares. Obtuvo el primer lugar en posgrados de calidad (siete programas certificados por
CONACYT por cada 10 mil personas con 25 afios 0 mas), investigadores (103 miembros del SNI por cada
10 mil de la PEA mas que el promedio de las ciudades) y patentes (98 patentes por cada 100 mil de la PEA).
También alcanzo el tercer lugar en productividad total de los factores y el quinto en empresas certificadas
con ISO-9000 y 14000.

2. Piedras Negras

Piedras Negras es la segunda mejor ciudad del subindice y la que presentd el mayor numero de empresas
(39 por cada mil de la PEA). Ademas, el numero de patentes fue considerablemente alto (92 por cada 100
mil de la PEA) al igual que investigadores y productividad total de los factores.

En la Tabla X.2 se presentan los resultados de la mejor ciudad de acuerdo a su grupo de poblacion. En el
Anexo metodologico se puede consultar una lista de los indicadores que forman este subindice, asi como
sus unidades y fuentes.

Tabla X.1 Mejor ciudad en Innovacion por indicador y categoria de poblacion, 2014

Total
De 500 mil (promedio

Indicador Menos de 250 mil De 250 a 500 mil - Mas de 1 millén
a 1 millon de todas las

ciudades)

Empresas (por

. 2 .
cada mil de la Fiedras 394 acalecas o5 Hermosilo 296 Querétaro 314 22.0
Negras Guadalupe
PEA)
Grandes empresas
E:neirQ:rgl dTeomZtOrl(; Cludad del Valle de
P Carmen, 4 Cuautla 9 Saltillo 8 L 22 2
de CNN Expan- , México
, Manzanillo
sion por cada 10
mil empresas)
Empresas certifi-
cadas con ISO-
9000 y 14000 Tecoman 818 Cardenas 72.0 Poza Rica 391 Toluca 493 22.7
(por cada mil
empresas)
PIB en sectores de Tehuantepec- Tampico-
innovacion (% del , P 97%  Coatzacoalcos 83% , P 80% Aguascalientes 60% 29%
Salina Cruz Panuco
PIB)
Productividad total
de los factores
(crecimiento anual .
[ Zacat -
de la productivi- Cludaddel 4 acatecas 10 PozaRica 3.2 Toluca 03 03
Carmen Guadalupe

dad total de los
factores segun
modelo KLEMS)
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Total
De 500 mil (promedio

Indicador Menos de 250 mil De 250 a 500 mil - Mas de 1 milléon
a 1 millén de todas las

ciudades)

Centros de inves-

tigacion (por cada Ciudad del :

100 miembros del Carmen 18 Campeche 45 Durango 79  Aguascalientes 5.3 11
SNI)

Posgrados de ca-

lidad (por cada 10 , Zacatecas- San Luis

mil personas con Guanajuato = Guadalupe Le Xalapa LS Potosi-Soledad L3 05
25 aflos 0 mas)

Investigadores

(miembros del SNI - g aoN osgy 2 Pedad oh 0 pozaRica 419 Toluca 14.0 226
por cada 10 mil de Pénjamo

la PEA)

Patentes (por cada , San Juan del

100 mil de la PEA) Guanajuato 976 Rio 433 lrapuato 234 Toluca 121 14.8

Fuente: Elaboracion IMCO.
Nota: Las celdas coloreadas en rojo oscuro muestran el mejor resultado de las 74 ciudades de la muestra. Consulta las definiciones y fuentes de
lo sindicadores que forman este subindice en el Anexo metodologico.

Las ciudades con mayores cambios

Zacatecas-Guadalupe

Zacatecas-Guadalupe subio 28 lugares en el ranking del subindice entre 2012 y 2014 (de la posicion 49 a la
21). Esto se debe a que la productividad total de los factores paso de contraerse (-3) a tener un crecimiento
positivo (1), con lo cual subid 59 lugares en el ranking de esa variable (del 64 al cinco). Asimismo, la
ciudad gano 10 posiciones en el ranking de grandes empresas al incrementar el numero de éstas que se
encuentran en el TOP 500 de la revista CNN Expansion, de cero a dos por cada 100 mil empresas. En dos
indicadores subio cinco lugares en el ranking: numero de empresas y PIB en sectores de innovacion. En la
primera Zacatecas-Guadalupe subio del septimo al seqgundo lugar al incrementar de 30 a 38 el numero de
empresas por cada mil de la PEA. En la segunda, la ciudad mejoro su posicion al aumentar la proporcion
de su PIB que esta en sectores de innovacion de 15 a 32%.

Tehuacan

Tehuacan bajo 33 lugares en el ranking del subindice entre 2012 y 2014 (de la posicion 32 a la 65). Esto se
debe a que su productividad de los factores ha crecido a una tasa muy baja (0.41) y a que las tasas de otras
ciudades han sido superiores a la suya de forma que presento una caida en el ranking de esa variable de
21 posiciones (de la 48 a la 69). Ademas, el numero de empresas bajo de 14 a 11 y por lo tanto la ciudad
cayo 11 posiciones en dicho ranking. En dos variables Tehuacan cayo ocho lugares: PIB en sectores de
innovacion y posgrados de calidad. La primera se debid a una reduccion de 2.3 a 1% del PIB que es
generado por sectores de innovacion. La segunda se debio a que la ciudad no tuvo ningun posgrado de
calidad mientras que el promedio de la muestra aumento.
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Una mirada al interior del subindice

Empresas

La region noroeste presentd el mayor numero promedio de empresas por cada 10 mil de la PEA,
(25.7), mientras que las ciudades del centro presentaron el menor numero (16.2).

Sin embargo, las matrices de las empresas en el Top 500 de CNN Expansion se concentraron en la
region centro (donde el numero es de 3.6 por cada 10 mil empresas). Las ciudades del sur-sureste
presentaron el menor promedio (0.5 por cada 10 mil). Ademas, 58% de las ciudades evaluadas no
contaron en 2014 con alguna matriz del Top 500 de CNN Expansion.

Investigacion

En promedio, las ciudades tienen menos de un posgrado de calidad certificado por CONACYT
por cada 10 mil personas de 25 afos o mas, y 18 de las ciudades evaluadas no cuenta con algun
posgrado certificado.

10 de las /4 ciudades evaluadas no cuentan con un centro de investigacion.

El numero promedio de patentes por cada 100 mil de la PEA registradas por las ciudades ha ido
en aumento: 6.8 en 2008, 9.2 en 2010, 11.9 en 2012 y 14.8 en 2014. De igual manera, entre 2008 y
2014 se dio un incremento en los investigadores miembros del SNI, cuyo valor promedio para las
ciudades paso de 14.9 a 22.6 por cada 10 mil de la PEA.
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IMCO PROPONE

Los ayuntamientos y gobiernos estatales pueden implementar una serie de acciones para elevar la
Innovacion con el fin de posicionar a las economias urbanas ante la creciente competencia global y
nacional por la inversion y el talento. A continuacion se presenta una lista de las acciones mas relevantes.

Formacion, atraccion y aprovechamiento del talento

» Trabajar con las universidades locales, publicas y privadas, para que midan el desempeno en el
mercado laboral de sus egresados. A diferencia de otros paises, en México no existen estadisticas
de salarios promedio de egresados universitarios en su primer empleo. Este proceso podria ser
muy util aprovechando herramientas para levantar encuestas electronicas o generando otro tipo de
Incentivos que fomenten una relacion continua con sus egresados para obtener informacion.

» Disenar e implementar regulaciones locales que hagan a la ciudad mas amable a grupos vulnerables,
minorias e inmigrantes, con el fin de atraer talento mas diverso de otras partes del pais y el mundo.

« Crear politicas para atraer talento especifico a industrias intensivas en conocimiento, con el apoyo
de becas, universidades y centros de investigacion aplicada en ingenierias, matematicas y ciencias
aplicadas.

o Cambiarlosincentivos delSistema Nacionalde Investigadores para que se cree un fondo de incentivos
salariales y de bonos para los investigadores, en funcion del numero de patentes registradas que
generen ventas, o el numero de empresas creadas con sus estudiantes. Actualmente, éstos se
determinan principalmente en funcion del numero de publicaciones, con lo cual no se incentiva la
Investigacion aplicada y potencialmente productiva.

o Flexibilizar los fondos de inversion publica en innovacion. En lugar de asignar montos crecientes e
Inerciales a los centros de investigacion publicos o a las universidades publicas para investigacion y
desarrollo, se sugiere que un porcentaje de dichos fondos (entre 15y 20%) se abra a un concurso
internacional para encontrar e implementar soluciones a problemas nacionales, como el estres
de agua para la agricultura o el aprovechamiento de energia solar en los hogares de interés social,
entre otros.

» Mejorar el flujo de informacion entre el sector acadéemico y el productivo

e Acercar a la academia y las empresas a traves de una plataforma digital. Una idea que ha
funcionado en otros paises es que las empresas propongan problemas reales a una clase
O grupo universitario y que éstos concursen por premios para quienes ofrezcan la mejor
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solucion. También funcionan los programas de internships, o practicas profesionales en las
empresas, para los estudiantes que encuentren las mejores soluciones a dichos problemas
y que ademas cuenten como parte de su calificacion.

 Crear mas programas de estancias para estudiantes universitarios y de incubacion con
multinacionales. Ampliar los programas doctorales de vinculacion practica (académica-
industrial, similar al modelo inglés de doctorados practicos) enfocados en el desarrollo de
profesionales especializados en la industria.

» Ofrecer programas de mentorias a emprendedores que incluyan capacitacion financiera,
administrativa y fiscal.

Politica econOmica local

Evitar apoyos a industrias especificas. La labor de los gobiernos locales deber ser proveer los bienes
publicos necesarios para que las industrias de mas alto valor agregado florezcan por si solas,
iIdealmente en un contexto de diversidad sectorial donde una ciudad no dependa econdmicamente
del destino de una sola industria.

Apoyar a la autoridad federal en materia de competencia economica y proteccion de los derechos
del consumidor, al no crear regulaciones locales que limiten la competencia e inhiban la innovacion
en los sectores que le toca a los estados 0 municipios regular. Un ejemplo emblematico esta en el
sector de movilidad y transporte donde las nuevas opciones de movilidad (ej. basadas en aplicaciones
tecnologicas) deben regularse de manera adecuada, al mismo tiempo que se mejore la regulacion
para las opciones mas tradicionales de movilidad (gj. taxis), y asi también puedan modernizarse.

Mejorar esquemas de financiamiento publico para la innovacion. Ante los 0jos de los emprendedores
ésteesunodelosproblemas masimportantes. De acuerdo conlos fondos de inversion especializados
en alta tecnologia e innovacion, si existe dinero para proyectos pero lo que falta son proyectos
orientados al mercado. En este sentido, atender esta falta de informacion en el mercado y acercar
buenas ideas con potenciales inversionistas podria lograrse con algunas medidas como:

» Incorporar fondos para la recuperacion de la inversion inicial para empresas pequenas y
medianas dependiendo de su impacto por sector. Por egjemplo, uno de los programas mas
exitosos dentro de la agenda de Colombia para detonar inversion en tecnologias es el
Centro Nacional para la Produccion de Tecnologias Limpias y Ambientales al incentivar la
recuperacion de hasta 25% de la inversion inicial en tecnologias limpias, dependiendo de su
impacto ambiental. El éxito del programa ha atraido la inversion del gobierno suizo.!

+ Un elemento adicional es verificar que los solicitantes de financiamiento publico no tengan
historial negativo en el burd de credito.

1. http://www.cnpml.org/index.php?option=com_content&view=article&id=22&Itemid=7
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Seqguridad y servicios publicos

Aprovechar las tecnologias de informacion y comunicacion (TIC), especialmente las aplicaciones
moviles con base en mapas y datos abiertos, para dar mejores servicios de informacion relacionados
a la ciudad (transporte, turismo, empleo, obra publica, por mencionar algunos).

Aprovechar las plataformas tecnologicas utilizadas en otras ciudades del mundo pueden servir para
mejorar la seguridad de las ciudades mexicanas. Por ejemplo, los centros de comando y control
iInteligentes, como el que utiliza Rio de Janeiro para los mega eventos que ha hospedado en
los ultimos afos, le han permitido monitorear los delitos en tiempo real, reducir los tiempos de
respuesta de la policia, asi como mejorar la planeacion de prevencion del delito en funcion de las
zonas de mayor incidencia delictiva (hot spots).? Esto ha servido para reducir la incidencia delictiva
de una de las ciudades mas violentas de la region, aunque desafortunadamente esto solo ocurre en
el transcurso de dichos eventos.

Disefiar e implementar una politica de datos abiertos para la informacion de operacion del gobierno
local. Aunado a esto, generar incentivos para que comunidades de programadores desarrollen
aplicaciones con base en los datos que miden la operacion del gobierno, desde el presupuesto y el
gasto publico hasta la calidad de los servicios urbanos. Un ejemplo de esto es el Laboratorio para la
Ciudad, que es parte de la Agencia de Gestion Urbana del Gobierno de la Ciudad de México.?

Infraestructura para la innovacion

Reorientar lainversion publica, de formatalque se equilibre el porcentaje destinado a la construccion e
Infraestructura coneldesarrollo del capitalhumano. Dentro de la inversion destinada a infraestructura,
priorizar aquella que favorezca a industrias intensivas en conocimiento.

Definir los usos de suelo de tal forma que favorezcan una mayor densidad y actividad productiva
cerca de los campus universitarios. Los instrumentos de planeacion territorial y de usos del suelo
deberian promover mas intensivamente usos de suelo mixtos, asi como un alto porcentaje del
suelo para equipamiento urbano y espacios publicos para impulsar un ecosistema urbano vibrante.

Ampliar las capacidades de la ciudad en servicios de red a través de acciones para incrementar la
oferta de telecomunicaciones. Un ejemplo seria permitir que los operadores instalen antenas de
celular o internet en los techos de los edificios publicos.

Otorgar apoyos para impulsar las actividades culturales, recreativas y cientificas que hagan a la
ciudad atractiva para la gente con talento en las industrias creativas e intensivas en innovacion.

2. Didlogo, Digital Military Magazine, “Integrated Command Center to Coordinate Security Efforts for Rio 2016," enero de 2016, Obtenido en:
https://dialogo-americas.com/en/articles/integrated-command-center-coordinate-security-efforts-rio-2016

3. Para mas informacioén sobre el Laboratorio para la Ciudad, ver: http://labplc.mx/
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CLUSTERS DE INNOVACION:

UNA HERRAMIENTA PARA
PROMOVER LA COMPETITIVIDAD

En un mundo globalizado, donde las tecnologias
de la informacion son cada vez mas esenciales, el
contacto humano es determinante. Los clusters
de innovacion se basan en el supuesto de que la
proximidad geografica promueve la interaccion
cara a cara de especialistas en diversas areas que
genera mayores indices de innovacion. Esto se
refleja en los patrones de citas de patentes, las
cuales estan geograficamente concentradas.® A
Su vez, un mayor grado de innovacion se traduce
en mayor desarrollo econdmico y competitividad
para las regiones de un pais donde se establezcan
dichos clusters.

Algunos clusters de innovacion se han desarrollado
de manera espontanea, por eemplo, el cluster
por antonomasia en Silicon Valley, California.
Sin embargo, dados los beneficios econdmicos
directos e indirectos que se asocian a dichos
nodos, existe una tendencia a nivel internacional
a promover las condiciones e impulsar las politicas
publicas que fomenten su creacion. Los clusters
suelen caracterizarse por la presencia de una
diversidad de empresas de corte tecnologico,
muchas de ellas nacientes (start-ups) y en muchos
casos, de una universidad o centro de investigacion.
Para fomentar el intercambio de ideas entre
especialistas de diversas disciplinas, el disefo de

4. Glaeser, Edward, "Triumph of the City, How Our Greatest Invention
Makes Us Richer, Smarter, Greener, Healthier and Happier, Penguin
Books, 2011, p. 36.

ANA OGARRIO | @Ana_Ogarrio

Consultora, IMCO

espacios fisicos permeables (tanto publicos como
privados) juega un rol primordial. Ademas de crear
espacios publicos de tal manera que faciliten la
interaccion entre las personas (ya sean estudiantes,
empresarios o empleados), es necesario crear
espacios de trabajo conjunto o ‘co-working” y
espacios colaborativos.

Estos clusters no pueden desarrollarse nisostenerse
eneltiemposinestablecercanalesdecomunicacion
para intercambiar conocimiento con el resto del
mundo. La existencia de estos canales beneficia en
primer lugar a la empresa/institucion que utilice el
conocimiento obtenido del exterior y en segundo
lugar al resto de las empresas/instituciones que a
raiz de su cercania geografica podran tener acceso
a dicho conocimiento (efecto derrame). Otro
punto importante es el uso que se pueda dar a las
patentes como una herramienta para promover la
innovacion dentro de un cluster. Se ha demostrado
que la aplicacion de derechos de propiedad sobre
activos incrementa

iIntangibles oportunidades

economicas en paises en vias de desarrollo.”

Las universidades pueden jugar un rol clave, tanto
en el disenio de un cluster, como en la creacion
de alianzas con el gobierno y el sector privado, las
cuales son esenciales para el éxito de cualquier

5. Hernando de Soto, The Mystery of Capital (2000) citado por
Stephen H. Haber, F. Scott Kieff y Troy A. Paredes, "On the Importance
to Economic Success of Propertyy Rights in Finance and Innovation”,
Washington University Journal of Law and Policy, Vol 26, 2008, p. 219.
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nodo de innovacion. Tal es el caso de la Iniciativa
MIT Kendall Square, que se ubica en una de las
zonas con mayor concentracion a nivel mundial de
companfias dedicadas a la innovacion tecnologica y
de empresas de inversion. La meta es crear un nexo
entre el campus de MIT (Massachusetts Institute of
Technology) y la ciudad, que diversifique el espacio
y las dinamicas urbanas. Para lograrlo, dicha
iniciativa se disefid con un alto grado de precision
que reconoce la importancia de profundizar
la interaccion entre diferentes sectores de la
poblacion y fomentar la creatividad. El MIT fomenta
gue sus programas académicos no solo sean de
vanguardia, sino que ademas estén vinculados al
sector empresarial para asegurar asi la aplicacion
practica de las propuestas de sus estudiantes.
Ademas, el proyecto requiere que cierto porcentaje
del espacio comercial se reserve a empresas de
INnNovacion nacientes, o start-ups, y que la vivienda
sea accesible para diferentes segmentos socio-
economicos.®

Si bien en México aun no existe un nodo de

innovacion de gran escala, actualmente la
universidad Tecnologico de Monterrey, campus
Monterrey, esta en proceso de disefiar la iniciativa
‘Distrito TEC" que aspira a convertirse en un cluster
de investigacion, innovacion y emprendimiento.
Entre las areas de investigacion prioritarias estan la
nanotecnologia, la biotecnologia, la manufactura
avanzaday la energia y sustentabilidad. La iniciativa
busca crear un ecosistema urbano de colaboracion.
Para lograrlo el TEC ha llevado a cabo procesos
participativos para discutir las caracteristicas
del proyecto y de que manera deberia estar
contemplado por el programa parcial de
desarrollo urbano. Ademas, se han implementado
programas como ‘callejero” y "picnic cinema” que
buscan promover interacciones de la poblacion

en el espacio publico. El TEC estima que en

6. http://kendallsquare.mit.edu/planning/priorities
http://news.mit.edu/2016/mit-presents-updated-kendall-square-
initiative-plan-city-cambridge-0107

los siguientes 10-15 afios esta iniciativa detone
inversiones por 3,600 millones de dolares, mas
de siete veces la cantidad que el TEC invertira con
fondos institucionales y donaciones (500 millones
de dolares).” Resultara util aprender de los aciertos
y retos de esta experiencia para tratar de replicarla
en otras regiones del pais.

7. De los 3,600 millones de dolares, con base en experiencias
internacionales se espera que 600 se inviertan en centros de
investigacion, innovacion y emprendimiento, y 3,000 en el desarrollo
de bienes raices e infraestructura. Tecnologico de Monterrey “Distrito
TEC", Octubre 2015, ldmina 15.
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ANEXO METODOLOGICO

Generales

El principal objetivo del indice de Competitividad Urbana 2016 del IMCO es aportar informacion Util para
disenar, priorizar y dar seguimiento a politicas publicas que promuevan la competitividad de las ciudades
de México.

El proceso comenzo con la justificacion conceptual de los 10 factores de competitividad de IMCO. Estos
se basan en aspectos generales que la teoria econdmica, la experiencia internacional y el sentido comun
asocian con el desarrollo econdmico y con nuestra definicion de competitividad. En este informe se
revisaron todas las variables utilizadas en indices anteriores para asi evaluar su importancia dentro de un
contexto urbano, pero dentro del marco de los 10 factores de competitividad. Asimismo, gracias a las
nuevas tecnologias y mejores bases de datos se construyeron nuevos indicadores.

Definicion de competitividad

Elindice de Competitividad Urbana 2016 mide la capacidad de las ciudades mexicanas para atraer y retener
inversiones y talento. En las ciudades, como en los paises y en los estados, el nivel de productividad de
las empresas y de las personas -y por tanto su prosperidad y bienestar- esta estrechamente vinculado
al acervo local de capital fisico y humano. Sin embargo, tanto el talento como la inversion tienden a
gravitar hacia los lugares donde pueden obtener los mejores retornos. Por ello, una ciudad competitiva
-que consistentemente resulta atractiva para el talento y la inversion- es una ciudad que maximiza la
productividad y el bienestar de sus habitantes.

Este indice evalua la competitividad de las 74 zonas metropolitanas mas importantes del pais a partir de
120 indicadores. Conforme a nuestro modelo conceptual, estos indicadores han sido categorizados en
10 subindices que son en su conjunto exhaustivos y mutuamente excluyentes. Esto quiere decir que cada
subindice analiza una dimension distinta de la competitividad.

¢Qué hace el Indice?

« Compara transversal y temporalmente la posicion relativa de 74 zonas urbanas del pais en torno a
10 subindices que influyen en su competitividad.

« Otorga una calificacion de cero a 100 para cada ciudad, tanto a nivel general como para cada
subindice, con el fin de conocer su desemperio.
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Permite hacer conjeturas razonables en relacion al efecto en inversion y talento resultante de un
aumento en la posicion competitiva de las zonas urbanas.

Permite comparar el desempeno de las diferentes ciudades en distintos indicadores, temas y a nivel
general.

;Qué no hace el Indice?

No pretende ser un modelo de equilibrio general ni parcial.

No permite realizar predicciones ni determinar causalidad en relacion con la inversion ni el talento
de las zonas urbanas.

No hace explicitas las interacciones entre los indicadores considerados.

Grupos de competitividad

Debido a la poca variabilidad entre la calificacion de una ciudad y las de aguellas proximas a ella, se decidio

agrupar a las zonas urbanas en seis diferentes categorias de competitividad. Estos grupos se conformaron

tomando la distancia en desviaciones estandar con respecto a la media. Este proceso se hizo tanto para

cada uno de los subindices como para el Indice general. Las categorias son las siguientes:

Competitividad Alta: Aquellas ciudades cuyo puntaje se encuentra a dos o mas desviaciones
estandar por encima de la media.

Competitividad Adecuada: Aquellas ciudades cuyo puntaje se encuentra entre una y dos

desviaciones estandar por encima de la media.

Competitividad Media alta: Aquellas ciudades cuyo puntaje se encuentra hasta una desviacion
estandar por encima de la media.

Competitividad Media baja: Aguellas ciudades cuyo puntaje se encuentra hasta una desviacion
estandar por debajo de la media.

Competitividad Baja: Aquellas ciudades cuyo puntaje se encuentra entre una y dos desviaciones
estandar por debajo de la media.

Competitividad Muy baja: Aquellas ciudades cuyo puntaje se encuentra dos 0 mas desviaciones
estandar por debajo de la media.

Construccion de variables ancla

Las variables ancla son aquellas que describen el fendmeno que el indice quiere explicar. En el caso del

Indice de Competitividad del IMCO estas variables son el talento vy la inversion. Si bien el Producto Interno

Bruto (PIB) no se considera como variable ancla ante la falta de estadisticas de mayor frecuencia en México

(publicadas cada cinco afos en los Censos Economicos de INEGI), ésta es fundamental para calcular la

inversion.
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Talento

En el ICU 2016 el talento se mide como el porcentaje de personas de 25 afos © mas con educacion
superior. Esta definicion es distinta del Indice compuesto de talento que se utilizd en el ICU 2014 ya
gue se busco alinear la metodologia con la que se utiliza en los demas indices del IMCO —de estados y
paises. Esto afecta la comparabilidad de los indices de competitividad urbana, pero permite en el mediano
plazo mayor consistencia entre los productos intelectuales del IMCO. De esta forma también se facilita su
comunicacion.

PIB

Para estimar el PIB, IMCO tomo como base las cifras de produccion bruta municipal que se publicaron en
los Censos Economicos 2008 y 2013. A falta de estadisticas desagregadas, suponemos que los sectores a
dos digitos del PIB municipal crecen a la misma tasa que dichos sectores a nivel nacional. Asi se completo la
serie construyendo una tasa de crecimiento ponderada por sectores con base en la estructura economica
de cada municipio. Enla base de datos se presenta este indicador en pesos constantes de 2014 la estimacion
se deflactd a pesos de 2008 con el factor estatal y se convirtio a pesos 2014 usando la calculadora
de inflacion acumulada del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Se elimino el efecto de
las actividades petroleras (sectores 21 y 3241), debido a que éstas no dependian de las caracteristicas y
dinamicas de las ciudades sino de factores geoldgicos y de las decisiones del sector energético.

Inversion

A falta de estadisticas desagregadas con respecto a la inversion, suponemos que la formacion bruta de
capital fijo como porcentaje del PIB en las ciudades es igual a la tasa nacional (de 20 a 23% segun el ano).
Para estimar la inversion se aplico este porcentaje a la estimacion del PIB de las ciudades.

Subindices e indicadores

Los 120 indicadores agrupados en los 10 subindices de competitividad cumplen con las siguientes
condiciones:

« Se publican regularmente.
* Provienen de una fuente neutral de prestigio.

« Son de facil interpretacion y sus metodologias de calculo son transparentes y accesibles para
cualquier usuario.

« No son redundantes, pues cada variable aporta informacion adicional (se eliminan aquellas variables
que estan estrechamente correlacionadas dentro de un mismo subindice).

Para esta edicion, se reviso la lista de indicadores del indice 2014 y se complementod con otros indicadores.
En parte, esto se pudo hacer gracias a mejores fuentes de informacion y a nuevas tecnologias que
permitieron el uso de fuentes no convencionales. A pesar de ello, algunos conceptos no se pudieron medir
a causa de deficiencias estadisticas. Esto se presenta con mas detalle en la siguiente seccion del indice.
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A continuacion, se describe qué mide cada subindice asi como los indicadores que se emplearon para
cada uno de ellos.

. Sistema de derecho confiable y objetivo

Elsubindice de Derecho tiene el objetivo de medir el entorno de seguridad publicay juridica en las ciudades
del pais. La seguridad publica estd estrechamente ligada a la calidad de vida de los ciudadanos a traveés
de la prevencion y eliminacion de aguello que pone en riesgo las libertades, el orden y la paz publica,
salvaguardando la integridad fisica y los derechos de las personas. Un Estado de Derecho funcional genera
condiciones favorables para la atraccion y retencion de talento en las ciudades. Por otro lado, la seguridad
juridica es determinante para la llegada de nuevas inversiones. Ambas dimensiones de este subindice
inciden directamente en la competitividad de las ciudades.

Qué mide: El numero promedio de dias requerido para la ejecucion de contratos de negocios.
1 Ejecucion de contratos Unidades: Dias.
Fuente: Doing Business, 2008, 2010, 2012 y 2014,

Qué mide: La eficiencia con la que se resuelven juicios de amparo indirecto. Este tipo de casos
estan relacionados con normas generales que cause perjuicio al quejoso; actos u omisiones que
provengan de autoridades distintas de los tribunales judiciales, administrativos o del trabajo; actos,
omisiones o resoluciones provenientes de un procedimiento administrativo seguido en forma
> Duracion de juicios de de juicio; actos de tribunales judiciales, administrativos, agrarios o del trabajo realizados fuera
amparo indirecto de juicio o después de concluido; actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion vy,
actos dentro fuera de juicio que afecten a personas extranas.

Unidades: Dias.
Fuente: Consejo de la Judicatura (CJF), 2009, 2010 y 2013.

Qué mide: La disponibilidad de notarios que goza cada ciudad.
Competencia en

3 . . Unidades: Por cada 100 mil personas de la poblacion econdmicamente activa (PEA).
servicios notariales

Fuente: Secretaria de Gobernacion (SEGOB), 2013.
Qué mide: La proporcion de la superficie de la ciudad que esta bajo el régimen de propiedad
social. Este indicador permite aproximar la certidumbre de los derechos de propiedad de la tierra

4 Tierra ejidal en una cludad.
Unidades: Porcentaje de la superficie urbana en tierra ejidal.
Fuente: INEGI, 2011.
Qué mide: El numero relativo de robo de vehiculos en cada ciudad.

5 Robo de vehiculos Unidades: Por cada mil vehiculos registrados.
Fuente: Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), 2011-2014.
Qué mide: El numero relativo de homicidios en cada ciudad.

6 Tasa de homicidios Unidades: Por cada 100 mil habitantes.
Fuente: Sistema Estatal y Municipal de Bases de Datos (SIMBAD), INEGI, 2008-2014.
Qué mide: El monto reportado en robo de mercancias. Para aquellas ciudades donde no habia
cifras confiables se uso el dato estatal.

v Monto reportado en

robo de mercancias Unidades: Pesos de 2014 por cada millén de PIB.

Fuente: Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros (AMIS), 2011-2014.
Qué mide: El nivel de seguridad que perciben los habitantes de cada ciudad.

8 Percepcion de Unidades: Porcentaje de encuestados que reportan sentirse seguros.

seguridad

Fuente: Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE),
INEGI, 2011-2014.
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Il. Manejo sustentable del medio ambiente

El subindice de Medio ambiente mide la capacidad de las ciudades para relacionarse de manera sostenible
y responsable con los recursos naturales y su entorno. Este subindice provee informacion sobre la
disponibilidad y administracion del agua, aire y residuos solidos. También delinea ciertos riesgos en los que
podrianincurrir las empresas que quieran invertir en la ciudad. Ambos elementos inciden directamente sobre
la calidad de vida de los habitantes. Por ende, el buen manejo de los recursos naturales y su sustentabilidad
podrian tener un efecto considerable en la inversion y la atraccion de talento en las ciudades en el mediano
y largo plazo.

Disposicion adecuada
de residuos

Aprovechamiento o
quema de biogas en
rellenos sanitarios

Regalo o venta de
residuos reciclables

Separacion basica de
residuos

Disponibilidad de
acuiferos

Consumo de agua

Calidad de agua
superficial

Capacidad de
tratamiento de agua en
operacion

Emergencias
ambientales

Qué mide: La proporcion de viviendas que dan su basura a un camion, la dejan en un contenedor
o la llevan a un basurero publico.

Unidades: Porcentaje de viviendas que contestaron la pregunta.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Encuesta Intercensal, 2015.

Unidades: Si la ciudad cuenta con rellenos sanitarios que tengan sistemas de aprovechamiento
0 quema del biogas.

Unidades: Variable dicotomica (1=Si, 0=No)

Fuente: Centro Mario Molina, 2015, Comision Reguladora de Energia, 2016, y Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, 2016.

Qué mide: La proporcion de viviendas que separan sus residuos reciclables para regalarlos o
venderlos.

Unidades: Porcentaje de viviendas que contestaron la pregunta.

Fuente: INEGI, Encuesta Intercensal, 2015.

Qué mide: La proporcion de viviendas que separan sus residuos en organicos e inorganicos.
Unidades: Porcentaje de viviendas que contestaron la pregunta.

Fuente: INEGI, Encuesta Intercensal, 2015.

Qué mide: El nivel de disponibilidad de los acuiferos ubicados dentro de la cuenca hidrica donde
se encuentra la ciudad.

Unidades: indice, donde 1 es lo mas escaso y 4 lo mas abundante.

Fuente: Comision Nacional de Agua (CONAGUA), 2013-2015.

Qué mide: La cantidad promedio de agua potable que consume cada persona al afio.
Unidades: Metros cubicos por persona.

Fuente: CONAGUA, 2008-2013.

Qué mide: El grado de contaminacion del agua superficial de la cuenca hidrica donde se ubica
la ciudad. Se consideran las mediciones de demanda bioldgica de oxigeno (DBO), demanda
qguimica de oxigeno (DQO) y solidos suspendidos totales (SST).

Unidades: Indice, donde 1 es muy contaminada y 5 excelente calidad.
Fuente: CONAGUA, 2010-2014.

Qué mide: La capacidad instalada de tratamiento de aguas que aprovecha la ciudad, ajustada
por el tamafio de su poblacion.

Unidades: Litros por segundo por cada mil habitantes.
Fuente: CONAGUA, 2008-2013.

Qué mide: El numero de emergencias ambientales reportadas (situaciones que pueden generar
dafios a la salud o a la propiedad que fueron ocasionadas por factores ambientales, humanos o
una combinacion de ambos).

Unidades: Numero de emergencias.

Fuente: Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), 2008-2012 y 2015.
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10

11

12

13

14

15

Resiliencia a desastres
naturales

Desastres naturales

Intensidad energética
de la economia

Viviendas que
aprovechan energia
solar

Empresas certificadas
como ‘limpia”

indice de gestion de
calidad del aire

Qué mide: El nivel de resiliencia que tiene el municipio para enfrentar desastres naturales. Este
concepto incluye tanto la resistencia ante un evento inesperado como la capacidad interna de
la sociedad para mantener su funcionamiento optimo sin recibir ayuda federal o internacional.

Unidades: indice que va de cero a 100, donde mas es mejor.
Fuente: Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC), 2015.

Qué mide: El numero de declaratorias de desastre con el que los municipios pueden acceder a
recursos federales para hacer frente a los dafios.

Unidades: Numero de declaratorias en los ultimos tres anos.
Fuente: Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC), 2008-2015.

Qué mide: La suma de ventas eléctricas para consumo domeéstico, industrial y de servicios,
ajustado por el PIB de la ciudad.

Unidades: Kilowatts hora al afio por cada millon de PIB.
Fuente: INEGI, Anuarios Estadisticos, 2012-2014.
Qué mide: La proporcion de viviendas que tienen paneles fotovoltaicos o calentadores solares.

Unidades: Porcentaje de las viviendas que cuentan con paneles fotovoltaicos o calentadores
solares.

Fuente: INEGI, Encuesta Intercensal, 2015.

Qué mide: El numero de empresas que cuentan con la certificacion de ‘“Industria Limpia”
emitido por la PROFEPA, que evidencia el cumplimiento de la normatividad y buenas practicas
ambientales.

Unidades: Por cada mil empresas.
Fuente: PROFEPA, 2009-2014.

Qué mide: Los esfuerzos que dedica laadministracion de la ciudad a la gestion de la calidad del aire.
Se consideran aspectos como la existencia de unidades administrativas, acciones de monitoreo,
validacion y difusion de datos, recomendaciones para la poblacion y la implementacion de un
programa vigente de calidad del aire, entre otros.

Unidades: indice que va de cero a 12, donde mas es mejor.

Fuente: Centro Mario Molina, 2015.
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1. Sociedad incluyente, preparada y sana

El subindice de Sociedad mide la calidad de vida de los habitantes a traves de tres areas: educacion, salud e
inclusion. Estas dan un indicio de las oportunidades que existen para formar, atraer y aprovechar el capital
humano de una ciudad. Incluye indicadores de rendimiento academico, oferta cultural, oferta médica y
servicios de salud, condiciones socio-economicas, pobreza y desigualdad. Una ciudad que ofrece altos
niveles de calidad de vida para toda su poblacion es mucho mas atractiva para el talento y las inversiones.

Qué mide: El numero de espacios culturales relativo a la poblacion. Se consideran espacios
culturales museos, teatros, galerias, auditorios, bibliotecas, librerias y casas de artesanias.

L Espacios culturales Unidades: Por cada mil habitantes.
Fuente: Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA), 2012.
Qué mide: El numero de visitas a museos del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH)
durante un afno.

2 Visitas a museos INAH Unidades: Por cada mil habitantes.
Fuente: INAH, 2008-2014.
Qué mide: El porcentaje de alumnos de educacion basica y media superior que obtuvieron
niveles bueno o excelente en la modalidad ELCE de PLANEA.

. . Unidades: Porcentaje de alumnos que obtuvieron bueno o excelente en matematicas (primaria,

3 Rendimiento académico . .
secundaria y preparatoria).
Fuente: Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) con datos del Instituto Nacional para
Evaluacion de la Educacion (INEE), 2015.
Qué mide: El porcentaje de escuelas con calificacion excelente o bueno en la modalidad ELCE
de PLANEA.

4 Escuelas de calidad Unidades: Porcentaje de escuelas excelentes.

Fuente: Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) con datos del Instituto Nacional para
Evaluacion de la Educacion (INEE), 2015.

Qué mide: El numero de universidades dentro de las 300 mejores de Ameérica Latina.
5 Universidades de calidad Unidades: Universidades en el Top 300 LATAM.
Fuente: QS Top Universities, 2013-2014.

Qué mide: El porcentaje de personas entre 18 y 25 afios que estan estudiando

6 Absorcion de la Unidades: Porcentaje de jovenes estudiantes del total de jovenes en edad de estudiar.
ClEmETe CatelEnit] Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), Instituto Nacional de Estadistica vy
Geograffa (INEGI), 2008-2014.
Qué mide: El nivel promedio de educacion de la poblacion.
7 Grado de escolaridad Unidades: Afios promedio de escolaridad en poblacion de 25 afios o mas.
Fuente: ENOE, INEGI, 2008-2014.
; Qué mide: La tasa de cambio de 2008 a 2014 de la PEA que cuenta con estudios de licenciatura
Tasa de cambio en .
, O Mas.
8 el porcentaje de la
poblacion altamente Unidades: Tasa anual promedio (2008-2014).
calificada
Fuente: ENOE, INEGI, 2008-2014.
Qué mide: El numero de empresas cuya gestion considera operaciones sostenibles en materia
. economica, social y ambiental.
9 Empresas socialmente

responsable Unidades: Numero de empresas certificadas por cada 10 mil.

Fuente: Centro Mexicano para la Filantropia (CEMEFI), 2013.
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10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

Mujeres en la fuerza
laboral

Equidad salarial

Mujeres que estudian

Personas por debajo de
la linea de bienestar

Viviendas con drenaje
(solo conexion a red
publica)

Viviendas con piso de
tierra

Mortalidad por diabetes
y enfermedades
hipertensivas

Mortalidad infantil

Médicos y enfermeras

Médicos con alguna
especialidad

Camas de hospital

Acceso a instituciones
de salud

Qué mide: El numero de mujeres en la PEA como proporcion del total de mujeres en edad de
trabajar. De acuerdo con la ENOE, la edad para empezar a trabajar es 15 anos.

Unidades: Porcentaje de las mujeres de 15 afios o0 mas en la fuerza laboral.
Fuente: ENOE, INEGI, 2008-2014.

Qué mide: Diferencia entre el ingreso promedio del hombre y la mujer. Es una medida de
equidad de genero.

Unidades: Diferencia entre el ingreso promedio del hombre y la mujer.

Fuente: ENOE, INEGI, 2008-2014.

Qué mide: El acceso a la educacion del que gozan las mujeres.

Unidades: Porcentaje de mujeres en edad escolar (6 a 18 afios) que asisten a la escuela.
Fuente: ENOE, INEGI, 2008-2014.

Qué mide: La proporcion de la PEA ocupada con ingresos menores a la linea de bienestar
minimo que marca CONEVAL.

Unidades: Porcentaje de la PEA.

Fuente: ENOE, INEGI y Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), 2008-2014.

Qué mide: Las viviendas que cuentan con acceso a la red publica de drenaje.

Unidades: Por cada 100 viviendas.

Fuente: Modulo de Condiciones Socioeconomicas (MCS), INEGI, 2008, 2010, 2012 y 2014.
Qué mide: El numero de viviendas que cuentan con piso de tierra.

Unidades: Por cada 100 viviendas.

Fuente: Modulo de Condiciones Socioeconomicas (MCS), INEGI, 2008, 2010, 2012 y 2014.

Qué mide: El numero de decesos causado por diabetes y enfermedades hipertensivas. Este
indicador busca captar los impactos de dos de las principales causas de muerte en México.

Unidades: Por cada 10 mil habitantes.
Fuente: Registros Administrativos, INEGI, 2008-2014.

Qué mide: El numero de decesos de menores de un aflo. Este es un indicador del nivel de
desarrollo de la ciudad. Una ciudad con menor numero de muertes infantiles se asocia con
mejores niveles de nutricion, atencion de salud y calidad de vida.

Unidades: Decesos de menores de un afio por cada mil nacidos vivos.
Fuente: Sistema Estatal y Municipal de Bases de Datos (SIMBAD), INEGI, 2008-2014.

Qué mide: El numero de medicos y enfermeras relativo a la poblacion. Este indicador es un
proxy de los trabajadores dedicados a la atencion de primer nivel en el sistema publico de salud.

Unidades: Por cada 10 mil habitantes.

Fuente: Sistema Nacional de Informacion en Salud (SINAIS), Secretaria de Salud (SSA), 2012-2014.
Qué mide: La disponibilidad de servicios meédicos especializados relativa a la poblacion.
Unidades: Por cada 10 mil habitantes.

Fuente: SINAIS, SSA, 2012-2014.

Qué mide: El numero de camas censables relativo a la poblacion. Este indicador es un proxy de
la infraestructura médica con la que cuenta el sector publico de salud.

Unidades: Camas censables por cada 10 mil habitantes.
Fuente: SINAIS, SSA, 2008-2014.

Qué mide: El porcentaje de la PEA que cuenta con atencion meédica, ya sea por parte de
instituciones publicas o privadas, derivado de su trabajo actual.

Unidades: Porcentaje de la poblacion ocupada.

Fuente: ENOE, INEGI, 2008-2014.
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Qué mide: La tasa de cambio de 2008 a 2014 de la PEA que tiene acceso a instituciones de

: salud.
Tasa de cambio en
22 acceso a servicios de Unidades: Tasa de cambio promedio anual (%) de la proporcion de la poblacion que tiene acceso
salud a servicios de salud, 2008-2014.

Fuente: ENOE, INEGI, 2008-2014.

Qué mide: La incidencia del suicidio en las ciudades. Este se ha convertido en una de las
principales causas de muerte a nivel nacional y es un fendmeno principalmente urbano.

Unidades: Por cada 100 mil habitantes.
Fuente: Registros Administrativos, INEGI, 2008-2014.

23 Tasa de suicidios
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V. Sistema politico estable y funcional

El subindice de Politico mide el potencial de los sistemas politicos locales para ser estables y funcionales.

La buena calidad del sistema politico puede incentivar la inversion mediante la creacion de un entorno

de sana competencia que conduzca a una mayor rendicion de cuentas y, por tanto, que incentive a los

alcaldes a buscar ganar las elecciones a través de un mejor gobierno. Se incorporan indicadores sobre la

duracion de los gobiernos municipales bajo el supuesto de que una mayor duracion permite elevar los

niveles de eficiencia y mejorar las curvas de aprendizaje administrativo. Asimismo, se incluyen indicadores

que dan informacion sobre la participacion ciudadana en la vida politica de la ciudad y de ataques contra

la prensa. Estos indicadores podrian relacionarse con una ciudad cuyo sistema politico enfrenta un mayor

escrutinio publicoy, por tanto, existen incentivos para que sea mas funcional en beneficio de sus habitantes.

Por ultimo, incluimos un indicador sobre las barreras a las candidaturas independientes bajo la premisa

de que a mayor competencia, el sistema politico-electoral buscara representar mejor los intereses de la

ciudadania.

Duracion maxima de

1 periodos de alcaldes

2 Participacion ciudadana
3 Competencia electoral
4 Casillas anuladas

5 Formulas de cabildo

6 Barreras para candidatos

independientes

Qué mide: El numero maximo de anos durante los cuales el gobierno municipal puede ejercer
el cargo. Entre mas largos sean los periodos de gobierno, mayor sera el aprendizaje de los
funcionarios y el conocimiento acumulado, lo que podria derivar en politicas publicas mas
eficientes.

Unidades: Afos.
Fuente: IMCO, con informacion de los 32 estados, 2016.

Qué mide: La proporcion de la lista nominal que participo en las Ultimas elecciones federales.
Para los anos 2008, 2009 y 2010 se consideraron los datos de las elecciones de 2009. Para los
afios 2011 y 2012 se tomaron datos de las elecciones de 2012. Para los afios 2013 y 2014 se
tomaron datos de las elecciones de 2015.

Unidades: Porcentaje de la lista nominal.
Fuente: Instituto Nacional Electoral (INE), 2009, 2012 y 2015.

Qué mide: La diferencia de votos entre el primero y segundo lugar como proporcion del total
de votos de las ultimas elecciones federales. Este indicador asume que una mayor competencia
electoral supone contextos mas propicios para una mayor rendicion de cuentas.

Unidades: Porcentaje del total de votos.
Fuente: INE, 2009, 2012 y 2015.

Qué mide: El numero de casillas anuladas en el municipio. Esto se estimo tomando las casillas
anuladas a nivel distrito por el porcentaje de casillas del distrito dentro de cada municipio.

Unidades: Porcentaje de las casillas instaladas.
Fuente: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TRIFE), 2015.

Qué mide: La aplicacion del principio de representacion proporcional en los cabildos
municipales. Este indicador busca captar el grado en que la composicion de este organo refleja
las preferencias electorales de los ciudadanos.

Unidades: Variable dicotomica en donde uno implica que mas del 50% de los regidores se
asignan bajo el principio de representacion proporcional.

Fuente: IMCO con informacion de leyes y codigos electorales y constituciones estatales, 2016.

Qué mide: El numero de firmas que se requieren para registrarse como candidato independiente
a puestos locales de eleccion popular (alcalde y miembros del cabildo). Este indicador busca
captar una de las barreras que enfrentan las candidaturas independientes.

Unidades: Porcentaje del padron electoral.

Fuente: IMCO con informacion de leyes y codigos electorales, 2016.
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Qué mide: El numero de agresiones a periodistas registradas en el municipio. Esto incluye

amenazas, ataques a medios, ataques fisicos o materiales, desapariciones forzadas, intimidacion,

privacion de la libertad y asesinatos, entre otros. Este indicador busca medir el grado de libertad
7 Agresiones a periodistas  de expresion que ofrece una ciudad.

Unidades: Numero de ataques.

Fuente: Articulo 19, 2014.
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V. Gobiernos eficientes y eficaces

El subindice de Gobierno mide la forma en que los gobiernos municipales son capaces de influir
positivamente en la competitividad de sus ciudades. Entre las acciones necesarias para cumplir este
objetivo se encuentran las politicas publicas orientadas a fomentar el desarrollo econdmico local. Por
tanto, este subindice incluye indicadores relacionados con la capacidad de los gobiernos de una ciudad
para promover el desarrollo economico vy la formalidad de la economia. Ademas, incluye indicadores
sobre su capacidad para generar ingresos propios, la calidad de la informacion de sus finanzas publicas, asi
como el impacto del gasto publico para apoyar un desarrollo urbano ordenado.

Qué mide: La calidad de la informacion tanto de los presupuestos de egresos como de las leyes

—r . . de ingresos de los municipios que conforman las ciudades.
Indice de informacion

1 )
presupuestal Unidades: Indice que va de cero a 100, donde mas es mejor.
Fuente: IMCO, 2009-2014.
Qué mide: El total de ingresos propios (impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y
contribuciones de mejoras) de la ciudad como porcentaje de sus ingresos totales.
2 Ingresos propios Unidades: Porcentaje del total de ingresos.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Sistema Estatal y Municipal de Bases
de Datos (SIMBAD), 2008-2014.
Qué mide: El promedio de los percentiles en que se ubica la ciudad, de acuerdo con la distribucion
de cada uno de los criterios evaluados: numero de tramites, tiempo (dias) y costo (% ingresos per
3 Apertura de un negocio capita). Este indicador solamente tiene informacion para un municipio de cada estado.
Unidades: Percentil promedio.
Fuente: Doing Business en México, 2009, 2012 y 2014.
Qué mide: Los esfuerzos de las autoridades locales para agilizar la apertura de empresas a traves
del Sistema de Apertura Rapida de Empresas (SARE) de la Comision Federal de Mejora Regulatoria
. (COFEMER). Los datos estan a nivel municipal por lo que se construyd un indice que ajusta los
4 Esfuerzos de mejora ) -
regulatoria valores segun la PEA beneficiada.
Unidades: Indice que va de cero a tres, donde mas es mejor.
Fuente: COFEMER, 2009-2014.
Qué mide: El promedio de los percentiles en que se ubica la ciudad, de acuerdo con la distribucion
de cada uno de los criterios evaluados: numero de tramites, tiempo (dias) y costo (% del valor
5 Registro de una de la propiedad). Este indicador solamente tiene informacion para un municipio de cada estado.
propiedad _ , .
Unidades: Percentil promedio.
Fuente: Doing Business en México, 2009, 2012 y 2014.
Qué mide: La proporcion de hogares que obtienen agua potable principalmente por medio de
pipas. Este indicador busca captar las ineficiencias del organismo operador de agua local.
6 A tid i
e BRI el el Unidades: Porcentaje de hogares.
Fuente: INEGI, Modulo de Condiciones Socioecondmicas (MCS), 2008, 2010, 2012 y 2014.
Qué mide: El numero de muertes ocasionadas por infecciones intestinales por cada 100
mil habitantes. Este indicador busca captar los impactos de que una ciudad consuma agua
. . relativamente sucia como resultado de un mal funcionamiento del organismo operador de agua
v Muertes por infecciones o o } . .
intestinales local. Elindicador asume una relacion directa entre calidad del agua y enfermedades intestinales.
Unidades: Muertes por cada 100 mil habitantes.
Fuente: INEGI, Registros Administrativos, 2008-2014.
Qué mide: El numero de areas verdes per capita en la ciudad. Este indicador busca captar la
, oferta de espacios publicos disponibles para la ciudadania.
8 Areas verdes urbanas

Unidades: Metros cuadrados por habitante.

Fuente: Centro Mario Molina, 2015.
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Qué mide: El numero de empleados en el sector formal como porcentaje de la poblacion

ocupada total. EL INEGI define como sector formal a todas aquellas actividades economicas que

se desarrollan en empresas constituidas en sociedad, corporaciones, instituciones publicas o

9 Empleados en el sector privadas, y negocios no constituidos en sociedad pero que reportan ingresos ante la autoridad
formal hacendaria.

Unidades: Porcentaje de la poblacion ocupada.

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), 2008-2014.

Qué mide: La proporcion de viviendas vigentes que son verticales, edificaciones de tres o mas
niveles. Este indicador busca captar los esfuerzos de las autoridades para lograr una ciudad mas

compacta.
11 Viviend tical
viendas verticaies Unidades: Porcentaje de viviendas vigentes.
Fuente: Comision Nacional de Vivienda (CONAVI), Sistema Nacional de Informacion e Indicadores

de Vivienda (SNIIV), 2014.

Qué mide: El numero de viviendas deshabitadas como porcentaje del total de las viviendas. Este
indicador busca captar las malas decisiones de la politica de vivienda, que a su vez generan un
entorno de inseguridad y falta de servicios que condujeron al abandono. Este indicador no se
pudo actualizar ya que la Encuesta Intercensal 2015 no hizo una medicion especifica sobre este
fenomeno.

13 Viviendas deshabitadas

Unidades: Porcentaje de las viviendas.

Fuente: INEGI, Censo 2010.

Qué mide: El numero de habitantes de la ciudad por kilometro cuadrado en 2010 y 2015. Una
mayor densidad poblacional reduce los costos que enfrenta un gobierno local para proveer
servicios publicos como agua potable, alumbrado publico y sequridad, entre otros.

15 Densidad poblacional
Unidades: Personas por hectarea.

Fuente: INEGI, Censo 2010 y Encuesta Intercensal 2015.

Qué mide: El numero de burdcratas en la administracion local con respecto al numero optimo
que estima el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED).

Burdcratas municipales
por habitante Unidades: Desviacion con respecto al nimero optimo INAFED.

Fuente: INEGI, CMGMD, 2013 y 2015.

17
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VI|. Mercado de factores

El subindice de Factores mide la eficiencia de los mercados de factores de produccion, principalmente el
laboral y de energia. Incluye indicadores que evaluan y comparan los costos y la productividad del trabajo,
asi como los costos de produccion de la energia eléctrica. Aquellas ciudades donde los trabajadores son
mas productivos, o que se reconoce a traves de salarios mas altos, y donde los costos de energia son
menaores, Son Mmas atractivas para el talento y la inversion.

Qué mide: El salario promedio que obtienen los trabajadores que laboran 35 horas o mas en
cada ciudad, ponderado por la participacion de la poblacion de cada municipio que integra

Salario promedio dicha ciudad y descontando el sector minero (contabilizado en la actividad econdmica 21 del
mensual para SCIAN).
trabajadores de tiempo

completo Unidades:Pesos.

Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), Instituto Nacional de Estadistica y
Geograffa (INEGI), 2008-2014.

Qué mide: La productividad promedio de los trabajadores, descontando el efecto de las
actividades de extraccion en el sector minero (contabilizado en la actividad econdmica 21 del

Producto medio por SCIAN).

hora trabajada ; , ; ,
Unidades: PIB sin petroleo / horas trabajadas

Fuente: Estimacion del IMCO con cifras de Censos Economicos, INEGI, 2008 y 2013.

Qué mide: La contribucion del factor trabajo al crecimiento econodmico de los municipios.

3 Contr!bUC|on labqral Unidades: Porcentaje de la tasa de crecimiento.
asociada al trabajo

Fuente: Estimacion del IMCO con cifras de los Censos Economicos de INEGI, 2008 y 2013.

Qué mide: La desigualdad en los salarios de una poblacion. Este indicador es un coeficiente de

Gini que adopta valores entre 0 y 1, donde O representa una distribucion completamente igual

(todos tienen los mismos ingresos) y 1 una distribucion completamente desigual (1 persona tiene
4 Desigualdad salarial todos los ingresos y los demas ninguno).

Unidades: Coeficiente de Gini salarial
Fuente: Estimacion del IMCO con cifras de la ENOE, 2008-2014.

Qué mide: La poblacion que actualmente estda empleada, pero que no recibe remuneracion
por su trabajo. Una parte importante de este indicador son trabajadores familiares sin pago.

. . Algunos de estos casos podrian corresponder a situaciones cercanas a la esclavitud moderna o
Poblacion ocupada sin

5 ingresos situaciones especiales en las que los trabajadores no cobran por los servicios que desempefian.
Unidades: Porcentaje de la poblacion ocupada
Fuente: ENOE, INEGI, 2008-2014.
Qué mide: El crecimiento de la poblacion ocupada sin ingresos entre 2008-2014.
Creqmento e la_ Unidades: Tasa de crecimiento promedio anual del porcentaje de la poblacion ocupada sin
6 poblacion ocupada sin , (2008-2014)
ingresos ngresos i
Fuente: ENOE, INEGI, 2008-2014.
Qué mide: Los trabajadores que laboran mas de 48 horas por semana, como un proxy de la baja
productividad del trabajo. Existe evidencia que sustenta que entre mas horas se trabajen, por
encima de un umbral, la productividad decrece o al menos no aumenta. Ademas, se consideran
Jornadas laborales muy , R , , i
7 largas los efectos negativos tanto psicologicos como sociales que generan jornadas de este tipo.
Unidades: Porcentaje poblacion ocupada que trabaja mas de 48 horas.
Fuente: ENOE, INEGI, 2008-2014.
Qué mide: El porcentaje de personas mayores a 25 anos que declard tener estudios de
ilerEries T iees gcenfiatura O Mas y gque no vive en su lugar de origen. Se considera como proxy de atraccion
8 y extranjeros) con < Bleno.
educacion superior Unidades: Porcentaje de los migrantes (nacionales o extranjeros) (25 afios o més)

Fuente: ENOE, INEGI, 2008-2014.
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10

11

Empresas con mas de
10 empleados

Costo de consumo
eléctrico

Demandantes de
conflicto laboral

Qué mide: Las empresas pequefas, medianas y grandes presentes en cada ciudad.
Unidades: Porcentaje de empresas con mas de 10 empleados

Fuente: Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE), INEGI 2015 (ultima
consulta).

Qué mide: El costo de generar la energia eléctrica que se consume.
Unidades: Dolares por megawatt-hora
Fuente: Secretaria de Energia (SENER), 2015.

Qué mide: El numero de trabajadores involucrados en pugnas de caracter laboral surgidas entre
éstos y el patron con motivo de omisiones, faltas o incumplimiento de alguna de las partes a las
condiciones de trabajo que fueron pactadas o a las normas establecidas en la ley.

Unidades: Por cada mil de la PEA
Fuente: Registros Administrativos, INEGI, 2008-2014
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VII. Economia estable

El subindice de Economia mide las principales caracteristicas de las economias urbanas, asi como la
situacion del credito para empresas y familias. Dentro del subindice se incluyen indicadores que describen
la distribucion del PIB, el dinamismo de la economia (tanto local como estatal), el nivel de deuda, el tamafio
del mercado hipotecario y la cartera vencida. Las ciudades que presentan una economia estable asi como
mercados crediticios e hipotecarios grandes, atraen mas talento e inversion y son, por lo tanto, propensas
a Una mayor generacion de empleo y rigueza.

Qué mide: El monto del crédito que se les otorga a las empresas privadas en cada ciudad,

ajustado por el tamafo de la economia local.
1 Crédito a |
TEEID Gl EnTElEsEs Unidades: Pesos por cada mil pesos de PIB.
Fuente: Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), 2008-2011.

Qué mide: El numero de créditos hipotecarios otorgados con respecto al numero de habitantes.
2 Tamano del mercado ;1o qes: Créditos por cada mil habitantes.
hipotecario
Fuente: CNBV, 2010-2013.

Qué mide: La proporcion de créditos hipotecarios otorgados que se encuentran en moratoria.

3 (CEETE VEn ey Unidades: Porcentaje de la cartera hipotecaria total.

hipotecaria
Fuente: CNBV, 2010-2012.
Qué mide: El PIB generado por los sectores que han tenido un crecimiento superior al
promedio del crecimiento de todos los sectores a nivel nacional. Para 2014 estos sectores
Sectores que han son: generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica; construccion; manufacturas;
4 prgsgntado alto comercio; transportes; informacion en medios masivos; servicios financieros y de seguros;
cream;a(r)wlt‘c:) (1990- servicios inmobiliarios y corporativos.

Unidades: Porcentaje del PIB.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Censos Econdmicos, 2008 y 2013,

Qué mide: El cambio porcentual en el PIB estatal para el periodo 2006-2014.
Crecimiento promedio

5 del PIB estatal Unidades: Tasa de crecimiento promedio anual estatal.
Fuente: INEGI, 2006-2014.
Qué mide: El cambio porcentual en el salario promedio entre el afio 2008 y el 2014. Este

Crecimiento del salario indicador es un proxy de cuanto ha crecido el poder adquisitivo de los trabajadores.
6 )
promedio Unidades: Tasa de crecimiento promedio anual.

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), 2008-2014.
Qué mide: El numero total de sectores que tienen presencia en cada ciudad. El numero de
sectores se basa en el Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte (SCIAN).

7 Dlver5|ﬁca§|on Unidades: NUmero de sectores economicos presentes.

economica

Fuente: INEGCI, Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE), 2015 (ultima
consulta).
Qué mide: El nivel de endeudamiento de cada ciudad. Se contemplan unicamente los créditos
garantizados con Participaciones Federales.

8 Deuda municipal

P Unidades: Porcentaje del PIB.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), 2008-2014.
Qué mide: El numero de personas que no estan ocupadas en la semana del levantamiento de la
encuesta. Son aquellas que buscaron activamente incorporarse en alguna actividad econdmica

9 Desempleo en algun momento del ultimo mes, pero No tuvieron exito.

Unidades: Porcentaje de la PEA.
Fuente: INEGI, ENOE, 2008-2014.
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VIII. Precursores

El subindice de Precursores mide a los sectores financiero, de telecomunicaciones y de transporte. Estos
sectores son de gran importancia pues se les considera como condiciones necesarias para impulsar el
crecimiento economico, la inversion y la generacion de empleo al incidir en muchos otros sectores de
la economia. Por ello, su desarrollo es fundamental para mejorar la competitividad de las ciudades. Este
subindice considera indicadores relacionados con el acceso y uso de tecnologias de la informacion vy la
comunicacion (TIC), las vias fisicas de comunicacion, ya sea aéreas o terrestres, asi como el uso y acceso
a los servicios financieros.

Qué mide: La proporcion de hogares que cuenta con lineas telefonicas moviles.

1 Hogares con lineas Unidades: Porcentaje de hogares.
eliomiess movles Fuente: Estimaciones de IMCO a partir del Médulo de Condiciones Socioeconomicas (MCS) del
Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), 2008-2014.
Qué mide: La proporcion de hogares gue cuentan con computadora.
2 AIOEFITES Ol Unidades: Porcentaje de hogares.
computadoras
Fuente: Estimaciones del IMCO a partir del MCS (CONEVAL), 2008-2014.
) Qué mide: El numero de tuits por hora, ajustado por la poblacion de la ciudad. Este indicador
Uso de Twitter . . L
busca captar el uso de tecnologias de informacion.
3 como proxy de uso
de tecnologias de Unidades: Tuits por hora por cada mil habitantes.
informacion
Fuente: IMCO, 2016.
Qué mide: El numero de heridos en accidentes con vehiculos, ajustado por poblacion de la
Heridos en accidentes ciudad.
4 relacionados con Unidades: Heridos por cada 100 mil habitantes.
transporte . : - , , - .
P Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Registros Administrativos, 2008-
2014.
Qué mide: Si una ciudad cuenta con un sistema de transporte masivo en operacion, en
construccion, en estatus de proyecto o ninguna de las tres.
_ Unidades: Variable categorica que toma el valor de tres si se trata de una ciudad con un sistema
Sistema de transporte . . : . - . :
5 Masivo de trasporte masivo en operacion, dos si el sistema se encuentra en construccion o bien si
se trata de una ciudad de menos de 250 mil habitantes, uno si se tiene aprobado el proyecto
ejecutivo del sistema por parte de Banobras, o cero en otro caso.
Fuente:Banobras y El Poder del Consumidor (EPC), 2008-2014.
Qué mide: La proporcion de kilometros de la red carretera que corresponden a carretera troncal
federal y red de alimentadoras estatales.
6 Red carretera avanzada
Unidades: Porcentaje de la red carretera.
Fuente: INEGI, Anuarios Estadisticos, 2008-2014.
Qué mide: El numero de aerolineas que operan en el aeropuerto de la ciudad.
’ Unidades: Numero de aerolineas.
7 Aerolineas
Fuente: IMCO con informacion de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), 2013
y 2016.
Qué mide: El numero de pasajeros nacionales e internacionales en vuelos que salen o llegan a
. . las ciudades con aeropuerto cada afno, ajustado por la poblacion.
Flujo de pasajeros
8 ) . . . :
aereos Unidades: Pasajeros por cada mil habitantes.
Fuente: SCT, 2008-2014.
Qué mide: El numero de lineas de autobuses foraneos que conectan a la ciudad.
9 Lineas de autobus Unidades: Numero de lineas de autobus.

Fuente: IMCO con informacion de la SCT y centrales camioneras, 2013y 2016.
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11

12

13

14

Presupuesto destinado
a transporte no
motorizado

Uso de vehiculo
particular

Tiempos de traslado

Uso de servicios
financieros

Acceso a servicios
financieros

Qué mide:La proporcion de fondos federales que las autoridades locales destinan a infraestructura
peatonal o ciclista. Este indicador busca captar los esfuerzos de las autoridades locales por
fomentar la movilidad no motorizada.

Unidades: Porcentaje de fondos federales para movilidad.
Fuente: ITDP, 2011-2014.

Qué mide: La proporcion de personas que se trasladan en vehiculo particular para ir a la escuela
o el trabajo.

Unidades: Porcentaje de personas que contestaron la pregunta.
Fuente: INEGI, Encuesta Intercensal, 2015.

Qué mide: La proporcion de personas que hacen viajes menores a 30 minutos para ir a la
escuela o el trabajo.

Unidades: Porcentaje de personas que contestaron la pregunta.
Fuente: INEGI, Encuesta Intercensal, 2015.

Qué mide: El numero de tarjetas de débito o crédito por adulto. Este indicador busca captar el
uso de los servicios financieros.

Unidades: Tarjetas por adulto.
Fuente: Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), 2008-2014.

Qué mide: El numero de sucursales y corresponsales de banca multiple en la ciudad por cada
10 mil adultos. Este indicador busca captar el acceso a servicios financieros.

Unidades: Sucursales/corresponsales por cada 10 mil adultos.

Fuente: CNBV, 2008-2014.
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|X. Aprovechamiento de las relaciones internacionales

El subindice de Relaciones internacionales mide el grado con el cual las ciudades capitalizan sus lazos con

el exterior para elevar su competitividad. Por ello, el subindice considera indicadores relacionados con el

flujo internacional de personas y capitales, la calidad de la oferta para el turismo y las ventajas competitivas

en terminos comerciales y logisticos, que representa el que una ciudad se ubique en una zona fronteriza

O bien tenga acceso a un puerto maritimo.

N

Inversion extranjera
directa (neta)

Flujo de pasajeros del o
hacia el extranjero

Oferta hotelera de

cuatro y cinco estrellas

Ocupacion hotelera

Sitios UNESCO

Ciudad fronteriza o
portuaria

Qué mide: El promedio movil de tres afios de la inversion extranjera directa neta que recibe cada
ciudad. Este indicador se calcula a nivel municipal a partir de la cifra estatal, la cual se prorratea
con el porcentaje que aporta cada municipio al PIB estatal.

Unidades: Dolares per capita (promedio tres anos).
Fuente: Secretaria de Economia, 2008-2014.

Qué mide: La proporcion de pasajeros en vuelos provenientes del extranjero que tienen como
destino la ciudad correspondiente © que salen de esta con destino al exterior.

Unidades: Porcentaje del total de pasajeros aéreos.
Fuente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), 2008-2014.

Qué mide: La proporcion de cuartos de hotel en las categorias de cuatro y cinco estrellas. Este
indicador solo esta disponible para los principales centros turisticos. En las ciudades sin datos,
se uso el dato estatal.

Unidades: Porcentaje del total de cuartos de hotel.
Fuente: Secretaria de Turismo (SECTUR), 2008-2014.

Qué mide: El promedio anual de cuartos ocupados como porcentaje del total de cuartos
disponibles. Este indicador solo esta disponible para los principales centros turisticos. En las
ciudades sin datos, se uso el dato estatal.

Unidades: Porcentaje del total de cuartos de hotel.
Fuente: SECTUR, 2008-2014.

Qué mide: El numero de sitios declarados como patrimonio de la humanidad por la UNESCO
que se encuentran a no mas de 50 km de la ciudad.

Unidades: Numero de sitios.

Fuente: The United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO), 2008-
2014.

Qué mide: Si una ciudad tiene puerto, es fronteriza o ninguna de las dos. Esta condicion ofrece
una ventaja competitiva inicial para cualquier ciudad.

Unidades: Variable categorica que toma el valor de uno si se trata de una ciudad con puerto, dos
si se trata de una ciudad fronteriza o cero en otro caso.

Fuente: IMCO, 2016.
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X. Innovacion en los sectores economMIcos

El subindice de Innovacion mide la capacidad de las ciudades para competir con éxito en la economia,
particularmente en sectores de alto valor agregado, intensivos en conocimiento y tecnologia de punta.
Se considera la habilidad para generar y aplicar conocimiento nuevo, por lo que se incluyen indicadores
relacionados con las caracteristicas de las empresas, el contexto de investigacion y la generacion de
patentes. Una ciudad que cuenta con sectores econdmicos mas innovadores es capaz de atraer y retener
Mas inversion y talento.

Qué mide: El numero de registros patronales en cada ciudad con respecto a la poblacion
economicamente activa (PEA).

1 E
st Unidades: Por cada mil de la PEA.
Fuente: Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), 2008-2014.
Qué mide: El numero de empresas que se encuentran en el Top 500 de empresas de la revista
CNN Expansion. La empresa se contabiliza si tiene su casa matriz en alguna ciudad de la muestra.
2 Grandes empresas

Unidades: Numero.
Fuente: CNN Expansion, 2012 y 2014.

Qué mide:El numero de empresas que cuentan con el certificados de calidad I1ISO-9000 e ISO-

Empresas certificadas 14000 que emite la Organizacion Internacional de Estandarizacion (ISO, por sus siglas en inglés).

con ISO-9000 y 14000 Unidades: Por cada mil empresas.
Fuente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), 2008-2013.

W

Qué mide: EL PIB que se genera en los sectores que Brookings (2015) considera como industria

avanzada. Al menos en Estados Unidos estos sectores emplean 80% de los ingenieros, generan

mas de 90% de la investigacion privada y crean 85% de las patentes. Este indicador es un proxy
PIB en sectores de

Al innovacion del nivel de sofisticacion de la economia de la ciudad.

Unidades: Porcentaje del PIB.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Censos Economicos, 2008 y 2013.

Qué mide: El crecimiento anual de la productividad de los factores.
5 FreeEneEe ] telzl Unidades: Tasa de crecimiento
los factores

Fuente: Estimacion del IMCO con datos de los Censos Economicos del INEGI, 2008 y 2013.

Qué mide: El numero de establecimientos catalogados como centros de investigacion que se
ubican en la ciudad.
6 Centros de Unidades: Numero.
investigacion
Fuente: INEGCI, Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE), 2015 (ultima
consulta).

Qué mide: El numero de posgrados registrados en el Programa Nacional de Posgrados de
Calidad de CONACYT.

7 Posgrados de calidad Unidades: NUmero,
Fuente: CONACYT, 2013.
Qué mide: El numero de investigadores registrados en el Sistema Nacional de Investigadores
(SNI).
8 Investigadores Unidades: Por cada 10 mil de la PEA,
Fuente: CONACYT, 2008-2014.
Qué mide: El numero de patentes solicitadas por entidad de residencia del inventor.
9 Patentes Unidades: Por cada 100 mil de la PEA.

Fuente: Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI), 2008-2014.
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Fuentes

La objetividad de los datos estéa determinada por la calidad de las fuentes consultadas. Las fuentes utilizadas
se seleccionaron con base en condiciones que aseguraran la imparcialidad de la informacion analizada y
que, ademas, tuvieran una buena calidad y permitieran facilmente replicar nuestro Indice a través de los
anos. Las principales caracteristicas de las fuentes empleadas son:

» De reconocido prestigio y especializadas en el tema que trata el indicador.
» De actualizacion regular de sus cifras.

* En su mayoria, de dominio publico y acceso gratuito.

/Zonas urbanas consideradas

La seleccion de las zonas urbanas consideradas en el analisis se hizo considerando las 59 zonas
metropolitanas definidas por INEGI y el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQO). Después se agregaron
las capitales de los estados de la Republica que no estaban incluidas en las zonas metropolitanas y se
incluyeron aquellos municipios que, por su intensa actividad economica, se ubican dentro del percentil 90
generador del PIB nacional (con base en los Censos Econdmicos del INEGI). Finalmente, se excluyeron
del analisis a aquellas zonas urbanas cuyos datos no fueran representativas en la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo (ENOE), por ser la fuente dominante del indice (alrededor de 20% de los indicadores
vienen de esta fuente).

Figura 1. Proceso de seleccion de zonas urbanas para el estudio

¢El municipio se encuentra en el percentil 90 del PIB?
;Esta en una zona metropolitana definida por INEGI y CONAPO?

¢Es capital de un estado?

I
1
1
1
1
1
v v
¢Existe informacion disponible y actualizada?

\:

No cumple los criterios

El municipio forma parte de las zonas urbanas del estudio

Fuente: Elaboracion IMCO.

Aungue la logica para escoger la muestra del ICU 2016 fue la misma que en la edicion anterior, en esta
ocasion se eliminaron cuatro ciudades: Minatitlan, Moroledn-Uriangato, Ocotlan y Salamanca. Esto se debio
a que ninguna de ellas paso la prueba de representatividad para los datos de la ENOE 2014. Guanajuato
tampoco paso esta prueba, sin embargo, se decidio dejarla como parte de la muestra por ser una ciudad
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capital. Por tanto, recomendamaos tomar con cierta reserva los resultados de Guanajuato. En la Tabla 1 se
presenta la lista de las ciudades que integran la muestra, asi como los municipios que las forman.

Las 74 ciudades del indice de Competitividad Urbana 2016 del IMCO, en conjunto, retinen las siguientes
caracteristicas:

Generan /6% del PIB nacional.

Alojan a 62% de la poblacion del pais.
Concentran 90% de la inversion fija bruta que llega al pais.

Reunen 65% de la poblacion ocupada de México.

Tabla 1. Ciudades seleccionadas y municipios que las conforman

Acapulco

Aguascalientes

Guerrero

Aguascalientes

Acapulco de Juarez, Coyuca de Benitez

Aguascalientes, Jesus Maria, San Francisco de los Romo

Campeche Campeche Campeche

Cancun Quintana Roo Benito Juarez, Isla Mujeres

Cardenas Tabasco Cardenas

Celaya Guanajuato Celaya, Comonfort, Villagran

Chetumal Quintana Roo Othon P. Blanco

Chihuahua Chihuahua Aldama, Aquiles Serdan, Chihuahua

Chilpancingo Guerrero Chilpancingo de los Bravo

Ciudad del Carmen Campeche Carmen

Ciudad Obregon Sonora Cajeme

Ciudad Victoria Tamaulipas Victoria

Coatzacoalcos Veracruz Coatzacoalcos, Ixhuatlan del Sureste, Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio

Colima-Villa de Alvarez Colima Colima, Comala, Coquimatlan, Cuauhtémoc, Villa de Alvarez

Cordoba Veracruz Amatlan de los Reyes, Cordoba, Fortin, Yanga

Cuautla Morelos Atlatlahuacan, Ayala, Cuautla, Tlayacapan, Yautepec, Yecapixtla

Cuernavaca Morelos Cuernavaca, Emiliano Zapata, Huitzilac, Jiutepec, Temixco, Tepoztlan, Tlaltizapan,
Xochitepec

Culiacan Sinaloa Culiacan

Durango Durango Durango

Ensenada Baja California Ensenada

Guadalajara Jalisco El Salto, Guadalajara, Ixtlahuacan de los Membrillos, Juanacatlan, Tlajomulco de
Zuniga, Tlaguepague, Tonala, Zapopan

Guanajuato Guanajuato Guanajuato

Guaymas Sonora Empalme, Guaymas
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Hermosillo
Irapuato
Juarez

La Laguna

La Paz

La Piedad-Pénjamo

Ledn

Los Cabos

Los Mochis
Manzanillo
Matamoros
Mazatlan

Mérida

Mexicali
Monclova-Frontera

Monterrey

Morelia
Nuevo Laredo

Oaxaca

Orizaba

Pachuca

Piedras Negras

Poza Rica

Sonora
Guanajuato
Chihuahua

Coahuila

Durango

Baja California
Sur

Guanajuato

Michoacan
Guanajuato

Baja California
Sur

Sinaloa
Colima
Tamaulipas
Sinaloa
Yucatan

Baja California
Coahuila

Nuevo Leon

Michoacan
Tamaulipas

QOaxaca

Veracruz

Hidalgo

Coahuila

Veracruz

Hermosillo
lrapuato
Juarez

Matamoros, Torredon

Gomez Palacio, Lerdo

La Paz

Pénjamo
La Piedad
Leon, Silao

Los Cabos

Ahome

Manzanillo

Matamoros

Mazatlan

Conkal, Kanasin, Mérida, Ucu, Uman
Mexicalli

Castanos, Frontera, Monclova

Apodaca, Cadereyta Jiménez, Carmen, Garcia, General Escobedo, Guadalupe,
Juarez, Monterrey, Salinas Victoria, San Nicolas de los Garza, San Pedro Garza Garcia,
Santa Catarina, Santiago

Charo, Morelia, Tarimbaro
Nuevo Laredo

Animas Trujano, Oaxaca de Judrez, San Agustin de las Junta, San Agustin Yatareni,
San Andrés Huayapam, San Antonio de la Cal, San Bartolo Coyotepec, San Jacinto
Amilpas, San Lorenzo Cacaotepec, San Pablo Etla, San Sebastian Tutla, Santa Cruz
Amilpas, Santa Cruz Xoxocotlan, Santa Lucia del Camino, Santa Maria Atzomba,
Santa Maria Coyotepec, Santa Maria del Tule, Santo Domingo Tomaltepec, Soledad
Etla, Tlalixtac de Cabrera, Villa de Etla, Villa de Zaachila

Atzacan, Camerino Z. Mendoza, Huiloapan de Cuauhtémoc, Ixhuatlancillo,
Ixtaczoquitlan, Maltrata, Mariano Escobedo, Nogales, Orizaba, Rafael Delgado, Rio
Blanco, Tlilapan

Epazoyucan, Mineral de la Reforma, Mineral del Monte, Pachuca de Soto, San Agustin
Tlaxiaca, Zapotlan de Juarez, Zempoala

Nava, Piedras Negras

Cazones Herrera, Coatzintla, Papantla, Poza Rica de Hidalgo, Tihuatlan
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Puebla-Tlaxcala

Puerto Vallarta

Puerto Vallarta
Querétaro

Reynosa-Rio Bravo
Rioverde- Cd Fernandez
Saltillo

San Francisco del
Rincon

San Luis Potosi

Tampico-Panuco

Tapachula
Tecoman

Tehuantepec-Salina
Cruz

Tepic
Tijuana

Tlaxcala-Apizaco

Toluca

Tula
Tulancingo
Tuxtla Gutiérrez

Uruapan

Puebla

Tlaxcala

Jalisco

Nayarit
Querétaro
Tamaulipas
San Luis Potosi
Coahuila

Guanajuato

San Luis Potosi

Tamaulipas

Veracruz
Chiapas
Colima

Oaxaca

Nayarit
Baja California

Tlaxcala

México

Hidalgo
Hidalgo
Chiapas

Michoacan

Acajete, Amozoc, Chiautzingo, Coronango, Cuautlancingo, Domingo Arenas,
Huejotzingo, Juan C. Bonilla, Ocoyucan, Puebla, San Andrés Cholula, San Felipe
Teotlancingo, San Gregorio Atzompa, San Martin Texmelucan, San Miguel Xoxtla, San
Pedro Cholula, San Salvador el Verde, Tepatlaxco de Hidalgo, Tlaltenango, Santiago
Miahuatlan, Tehuacan

Acuamanala de Miguel Hidalgo, Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, Mazatecochoco
de Jose Maria Morelos, Nativitas, Papalotla de Xicohténcatl, San Jeronimo Zacualpan,
San Juan Huactzingo, San Lorenzo Axocomanitla, San Pablo del Monte, Santa Ana
Nopalucan, Santa Apolonia Teacalco, Santa Catarina Ayometla, San Cruz Quilehtla,
Tenancingo, Teolocholco, Tepetitla de Lardizabal, Tepeyanco, Tetlatlahuca,
Xicohtzinco, Zacatelco

Puerto Vallarta

Bahia de Banderas

Corregidora, El Marqués, Huimilpan, Querétaro, San Juan del Rio
Reynosa, Rio Bravo

Ciudad Fernandez, Rioverde

Arteaga, Ramos Arizpe, Saltillo

Purisima del Rincon, San Francisco del Rincon

San Luis Potosi, Soledad de Graciano Sanchez

Altamira, Ciudad Madero, Tampico

Panuco, Pueblo Viejo
Tapachula
Armeria, Tecoman

Salina Cruz, San Blas Atempa, Santo Domingo Tehuantepec

Tepic, Xalisco
Tecate, Tijuana, Playas de Rosarito

Amaxac de Guerrero, Apetatitlan de Antonio Carvajal, Apizaco, Chiautempan, Contla
de Juan Cuamatzi, Cuaxomulco, La Magdalena Tlaltelulco, Panotla, San Damian
Texoloc, San Francisco Tetlanohcan, San Cruz Tlaxcala, Santa Isabel Xiloxoxtla, Tetla de
Solidaridad, Tlaxcala, Tocatlan, Totolac, Tzompantepec, Xaloztoc, Yauhguemehcan

Almoloya de Juarez, Calimaya, Chapultepec, Lerma, Metepec, Mexicaltzingo,
Ocoyoacac, Otzolotepec, Rayon, San Antonio la Isla, San Mateo Atenco, Temoaya,
Toluca, Xonacatlan, Zinacantepec

Atitalaguia, Atotonilco de Tula, Tlahuelilpan, Tlaxcoapan. Tula de Allende
Cuautepec de Hinojosa, Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero, Tulancingo de Bravo
Berriozabal, Chiapa de Corzo, Tuxtla Gutierrez

Uruapan
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Valle de México Ciudad de Alvaro Obregon, Azcapotzalco, Benito Judrez, Coyoacan, Cuajimalpa de Morelos,
Meéxico Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, Iztacalco, Iztapalapa, La Magdalena Contreras,
Nicsd Miguel Hidalgo, Milpa Alta, Tlahuac, Tlalpan, Venustiano Carranza, Xochimilco
éxic
. Acolman, Amecameca, Apaxco, Atenco, Atizapan de Zaragoza, Atlautla, Ayapango,
Higalge Chalco, Chiautla, Chicoloapan, Chiconcuac, Chimalhuacan, Coacalco de
Berriozabal, Cocotitlan, Coyotepec, Cuautitlan, Cuautitlan lIzcalli Ecatepec de
Morelos, Ecatzingo, Huehuetoca, Hueypoxtla, Huixquilucan, Isidro Fabela, Ixtapaluca,
Jaltenco, Jilotzingo, Juchitepec, La Paz, Melchor Ocampo, Naucalpan de Juarez,
Nextlalpan, Nezahualcoyotl, Nicolas Romero, Nopaltepec, Otumba, Ozumba,
Papalotla, San Martin de las Piramides, Tecamac, Temamatla, Temascalapa, Tenango
del Aire, Teoloyucan, Teotihuacan, Tepetlaoxtoc, Tepetlixpa, Tepozotlan, Tequixquiac,
Texcoco, Tezoyuca, Tlalmanalco, Tlalnepantla de Baz, Tonatitla, Tultepec, Tutltitlan,
Valle de Chalco Solidaridad, Villa del Carbon, Zumpango
Veracruz Veracruz Alvarado, Boca del Rio, Jamapa, Medellin, Veracruz
Villahermosa Tabasco Centro, Nacajuca
Xalapa Veracruz Banderilla, Coatepec, Emiliano Zapata, Jilotepec, Rafael Lucio, Tlalnelhuayocan,
Xalapa
Zacatecas-Guadalupe Zacatecas Guadalupe, Morelos, Zacatecas
Zamora-Jacona Michoacan Zamora, Jacona

Homologacion de indicadores 0-100

Las variables de cada zona urbana se estandarizaron en una escala de cero a 100 en funcion de los valores
que presentan respecto al resto de la muestra. Asi, el valor mas bajo de la muestra toma el valor de cero,
mientras que el mas alto toma el valor de 100. Los demas valores toman una calificacion entre cero y 100
en proporcion a la escala utilizada. De esta forma se consiguen cuatro aspectos importantes:

e Se comparan valores estandarizados y no numeros absolutos.
« Se hacen homogéneas las unidades de todas las variables.
e Se puede observar facilmente la posicion relativa de las zonas urbanas.

« Elindice de competitividad general esta en la misma escala que todos los subindices.

Ponderacion de los indicadores

A diferencia de indices pasados, la asignacion de los pesos por indicador se hizo en dos etapas. En primer
lugar, 80% del peso de la calificacion se calculd a traves del proceso de asignacion de pesos (budget
allocation process).* Se consulto a los expertos del IMCO en cada materia para que asignaran a todos los
indicadores valores de 0.1, 0.5 0 1, en funcion de su nivel de relevancia para la competitividad de la ciudad.
En segundo lugar, 20% del peso se asignd con base en la varianza de cada indicador. Se premio a aquellas
variables con comportamientos mas estables para evitar sobre-reacciones en el ranking causadas por
movimientos abruptos de los indicadores.

1. Para informacion mas detallada acerca del proceso de asignacion de pesos puede consultarse el documento Handbook on constructing
composite indicators. Methodology and user guide publicado por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos en 2008 y
que se encuentra disponible en la siguiente liga: http://www.oecd.org/std/42495745 pdf
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Ponderacion de los subindices

Para esta edicion del indice, los pesos de los subindices se asignaron con base en una técnica estadistica
llamada Regresion por Componentes Principales (PCR). En ella se utilizan las calificaciones por subindice y
se toma como variable dependiente el promedio simple de las variables de inversion y talento. En términos
muy simples, esta técnica ayuda a identificar qué tanta varianza de las variables ancla esta explicada por
las variables que componen al subindice, quitando los efectos de correlacion cruzada entre los distintos
subindices (multicolinealidad). Los resultados de estas regresiones permiten conocer el peso relativo de
cada subindice con base en los coeficientes obtenidos en la regresion sobre cada uno de los componentes
incluidos. A partir de dichas regresiones, se definieron los ponderadores de cada subindice, como o
muestra la Tabla 2.

Tabla 2. Peso de los subindices de competitividad

|. Sistema de derecho confiable y objetivo 0.075
Il. Manejo sustentable del medio ambiente 0.068
Ill. Sociedad incluyente, preparada y sana 0.129
IV. Sistema politico estable y funcional 0.137
V. Gobiernos eficientes y eficaces 0.088
VI. Mercado de factores 0.129
VII. Economia estable 0.100
VIII. Precursores 0.001
IX. Aprovechamiento de las relaciones internacionales 0.136
X. Innovacion en los sectores econdmicos 0.137

Se decidio utilizar PCR sobre otros métodos (Analisis de Componentes Principales sin regresion) por tres
razones fundamentales:

 Joma en cuenta la relacion estadistica que existe entre las variables ancla y los subindices.

» Explica un porcentaje alto de la varianza en la base de datos sin incurrir en problemas de
multicolinealidad entre las variables dependientes, en este caso los subindices.

 Elmodelo incorpora los pesos de cada variable y simplifica la interpretacion de las relaciones entre
subindices y las variables ancla.

Relacion entre el Indice y las variables ancla

El puntaje que arroja el indice general muestra una correlacion positiva con la variable ancla compuesta,
la cual se construyo con un promedio simple de la inversion y el talento. Es decir, las ciudades que tienen
tanto un alto nivel de inversion como un gran porcentaje de su poblacion de 25 afios © mas con educacion
superior, tienden a tener las mejores calificaciones.
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Grafica 1. Correlacion entre variable ancla y puntaje general

Indice general vs. Variable ancla compuesta
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La misma correlacion se puede observar entre el puntaje del indice general y cada variable gue compone

a la variable compuesta o ancla.

Grafica 2. Correlacion del puntaje general con respecto a inversion y talento

indice general vs. Inversion indice general vs. Talento
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Para cualquier duda adicional sobre la metodologia del Indice, escribir a ivania.mazari@imco.org.mx o

fatima.masse@imco.org.mx.
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DEFICIENCIAS ESTADISTICAS

Existen graves deficiencias en la disponibilidad de informacion estadistica en nuestro pais, lo que dificulto

la medicion y analisis de los subindices del ICU 2016. En el proceso de elaboracion de este indice nos

dimos a la tarea de recabar y probar la solidez metodologica de multiples indicadores para medir diferentes

angulos de la competitividad de cada ciudad. No obstante, varios presentaron problemas considerables

que llevaron a descartar a un gran numero de indicadores. A continuacion se enlistan los ejemplos mas

relevantes por subindice.

|. Derecho

El ciudadano no sabe cuantos policias operan en su ciudad. Con el Censo de Gobiernos
Municipales del INEGI es posible identificar el numero de policias que contratan los municipios. Sin
embargo, esta cifra no necesariamente refleja el total de los elementos de seguridad que operan
dentro de una ciudad pues varios gobiernos estatales proveen la sequridad publica en algunos de
SUS MuNICipios, pero No existe informacion publica sobre cuales son los municipios donde operan
los policias estatales.

El ciudadano no sabe cual es el tiempo promedio de respuesta del departamento de policia. Los
tiempos de respuesta de los departamentos de policia son una buena aproximacion de su nivel de
eficiencia, debido a que en la teoria no siempre es claro si tener un mayor numero de policias es
mejor porque hay mas vigilancia, o peor porque implica que hay mayores tasas de delincuencia.
Sin embargo, actualmente esta informacion no se registra o No es publica.

El ciudadano no sabe cuales son las colonias con mayor incidencia delictiva. Tanto el INEG]
como el Secretariado Ejecutivo del Sistema de Seguridad Publica (SESNSP) reportan niveles de
homicidios y robos a nivel municipal. No obstante, esta informacion no se puede geo-referenciar
para que los habitantes de una ciudad puedan conocer cuales son las colonias mas peligrosas. En
junio 2016 se hizo un ejercicio con datos de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal
y la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal para la Ciudad de México. Sin embargo,
es imposible replicar este gjercicio para el resto de las ciudades de la muestra.

El ciudadano no sabe con qué infraestructura cuentan las autoridades para elevar la seguridad
de su ciudad. Actualmente, el Censo de Gobiernos Municipales del INEGI presenta qué municipios
cuentan con camaras de seqguridad. Sin embargo, no se cuenta con ninguna informacion adicional
sobre su operacion, numero total o incidencia.
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El ciudadano no cuenta con una lista de los rellenos sanitarios que cumplen con la NOM-083-
SEMARNAT-2003 ni puede distinguir qué cantidad de residuos se disponen en ellos. Antiguamente,
la SEDATU contabilizaba el total de los residuos recolectados e identificaba qué cantidad se
trasladaba a sitios controlados o a sitios no controlados. Sin embargo, a la fecha no hay claridad
de quién maneja esta informacion. El IMCO hizo solicitudes de informacion a la SEMARNAT, al
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) y la SEDATU, pero no tuvimos éxito para
encontrar esa informacion.

El ciudadano no conoce qué tan contaminado esta el aire de las ciudades del pais. Actualmente
en el pais no existe una base de datos que concentre los datos del monitoreo atmosférico. El
Sistema Nacional de Informacion de la Calidad del Aire (SINAICA) intentd integrar esta informacion,
sin embargo los datos estan desactualizados y se desconoce si las autoridades retomaran este
esfuerzo.

El ciudadano no puede conocer el numero de metros cubicos de combustible que se vende a
nivel municipal. La Secretaria de Energia publica la venta de combustibles a nivel estatal, a través
del portal sie.energia.gob.mx. Sin embargo, es necesario tener estas cifras desagregadas a nivel
municipal para saber cuanto combustible se vende en cada ciudad.

El ciudadano no puede saber cuantos alumnos concluyen secundaria o preparatoria. La SEP
publica el porcentaje de alumnos que terminan ciertos grados academicos a nivel estatal. Sin
embargo, estos datos se presentan como una razon y se desconoce qué cifra se usd como
denominador (gj. el total de alumnos que ingreso a dicho nivel o el total de personas que deberian
de estar estudiando dicho grado).

El ciudadano no conoce el numero de impugnaciones por casilla ni por municipio. En cada
eleccion federal, el Tribunal Electoral del Poder Judicial publica el numero de casillas anuladas
unicamente por distrito. Sin embargo, esta cifra no se desglosa por casilla ni por municipio, lo que
hace dificil conocer mas detalles sobre los procesos electorales a nivel ciudad. Para resolver esta
deficiencia, en IMCO hicimos una estimacion de casillas anuladas considerando el porcentaje de
casillas por distrito que se ubican en cada municipio. Lo ideal seria que se publicara el numero de
casillas anuladas e impugnadas, identificando donde se ubica cada casilla con los mismos codigos
que usa el INEGI para facilitar su uso.

El ciudadano no puede saber cuantas viviendas abandonadas hay en su ciudad o municipio. El
Censo de Poblacion y Vivienda 2010 tenia una medicion de este fendmeno tan importante para
la calidad de vida y seguridad de algunas colonias. Sin embargo, la Encuesta Intercensal 2015 no
considero medir este fendmeno, incluso al haber recibido la solicitud expresa de los integrantes del
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Comite asesor creado por el INEGI para este proposito. De esta forma, la Encuesta 2015 reporta
de manera conjunta el numero de viviendas deshabitadas y de uso temporal, en las cuales no fue
posible entrevistar a la gente.

El ciudadano no tiene certeza de cual es el desemperio de su organismo operador de agua
potable. El Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) y la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) publican en internet los resultados del Programa de Indicadores de
Gestion de Organismos Operadores del IMTA (PIGOO). Estos indicadores son auto-reportados por
los organismos operadores (OO) y no son compatibles con la informacion que publica la Comision
Nacional de Agua (CONAGUA), por lo que en algunos casos arrojan resultados contradictorios. Por
otro lado, CONAGUA publica la eficiencia fisica y comercial para algunos OO. En este Indice no
se pudieron usar estos datos porgue no se encontro informacion para mas de 20 ciudades de la
muestra.

El ciudadano no tiene certeza de las finanzas publicas de la ciudad. La mayoria de los municipios
Nno siguen las reglas establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental. Por ello, no se
pueden conocer datos que son muy importantes como: ingresos propios —mas alla de lo que auto-
reportan a INEGI-, deuda total o los tabuladores salariales. Es urgente que esta Ley se cumpla para
poder auditar las finanzas locales, asi como identificar areas de mejora para su saneamiento.

El ciudadano no conoce con certeza cual es la productividad de los trabajadores a nivel municipal
o metropolitano. INEGI cuenta con un grupo de indicadores de productividad laboral y costo unitario
de la mano de obra a nivel nacional. Sin embargo, no tenemos en el pais informacion suficiente
para replicar este analisis a nivel local. Para compensar esta deficiencia, IMCO hizo una estimacion
municipal de la contribucion del factor trabajo al crecimiento economico de los municipios. Para ello,
se utilizo la contribucion laboral al crecimiento sectorial nacional para 22 sectores y, con base en la
participacion sectorial en el PIB de los municipios, se estimo el promedio ponderado de contribucion
del factor trabajo para cada municipio. El dato de contribucion laboral nacional se obtuvo de la
estimacion de la productividad total de los factores bajo el modelo KLEMS publicado por INEGI.

El ciudadano no tiene cifras actualizadas del PIB de cada ciudad. Cada cinco anos, el INEGI publica
los resultados de los Censos Economicos. En ellos se puede obtener la produccion bruta total para
cada sector de la economia. Sin embargo, no se cuenta con cifras para los afios intermedios v,
por ello, IMCO tuvo que hacer sus propias estimaciones del PIB para poder calcular, entre otros
indicadores, el producto medio por trabajador.

El ciudadano no sabe cual es la deuda publica total de su ciudad. Debido a la falta de transparencia
en términos presupuestales, no es posible saber cual es el monto exacto al que asciende la deuda
publica municipal. Las cifras utilizadas en la presente edicion corresponden unicamente a os
empreéstitos garantizados con participaciones federales y que por ende deben registrarse ante la
SHCP. Sin embargo, no se conocen los niveles que alcanzan préstamos de corto plazo o deudas
con proveedores.
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El ciudadano no conoce cual es la rentabilidad de las inversiones en cada ciudad. Dada la falta
de estadisticas para medir el PIB y la inversion, no es posible identificar cuales son las ciudades que
ofrecen un mayor retorno para que los inversionistas tomen decisiones.

El ciudadano no conoce los niveles de confianza del consumidor a nivel local. El INEGI presenta
un indice de confianza del consumidor agregado a nivel pais. Sin embargo, esta cifra no se puede
desagregar para conocer la situacion en cada ciudad o municipio.

El ciudadano no conoce cuadl es la capacidad de los vehiculos de carga. Actualmente el INEGI
publica el numero de vehiculos de carga en cada municipio. No obstante, con la informacion publica
No se puede saber cual es la capacidad de cada uno de estos vehiculos, ni tampoco distinguir cuales
de ellos estan destinados al movimiento de mercancias al interior de la ciudad. Para esto ultimo, la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes tiene una lista de los permisos de conectividad que
otorga a las companias de logistica. Sin embargo, se desconoce qué tanto circulan al interior de las
ciudades.

El ciudadano no conoce la inversidon extranjera directa (IED) que llega a su ciudad. La Secretaria
de Economia presenta los datos a nivel estatal. Sin embargo, con las bases de datos oficiales, no
hay forma de identificar a qué municipios esta llegando dicha inversion. Por ello, IMCO tuvo que
hacer sus propias estimaciones, suponiendo que la IED se distribuye de manera parecida al PIB para
prorratear este indicador segun el porcentaje del PIB que aporta cada municipio.

El ciudadano no conoce cuanto representan las importaciones mas las exportaciones como
proporcion del PIB de su ciudad. Los Censos Economicos del INEGI no muestran una categoria
especifica para identificar el valor monetario de la balanza comercial a nivel municipal.

El ciudadano no conoce la derrama econdmica que genera el turismo en su ciudad. El INEGI
publica los ingresos por turismo a nivel estatal. Sin embargo, con la informacion disponible, no se
puede calcular este indicador a nivel municipal.

El ciudadano no conoce el grado de innovacidon de su ciudad. Actualmente, el CONACYT
publica multiples indicadores relacionados con la innovacion, el desarrollo y la capacitacion de los
trabajadores. Sin embargo, éstos solo pueden conocerse a nivel estatal.

Elciudadano no conoce facilmente cuantas empresas estan afiliadas al IMSS. El numero de registros
patronales a nivel municipal no se publica en internet. Para la construccion de este subindice, fue
necesario hacer una solicitud de informacion via la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.
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LOS EFECTOS DE LA REELECCION

EN LA CALIDAD DE LOS GOBIERNOS:
LA EXPERIENCIA INTERNACIONAL

GABRIELA ALARCON | @GabyAlarcon

Directora de Desarrollo Urbano, IMCO

Se ha dicho muchas veces que la reeleccion servira para que los alcaldes den mejores resultados al tener
que ganar el voto de la ciudadania para mantenerse por mas tiempo en el poder. Sin embargo, algunas
veces la teoria no concuerda con la realidad. ;De qué depende que ésta se cumpla 0 no, especialmente
cuando hay circunstancias tan distintas en los municipios del pais y del mundo? Por ejemplo, un politico
puede comportarse de manera distinta cuando el electorado tiene acceso 0 no a la informacion sobre su
gestion, cuando enfrenta una oposicion mas o menos fuerte, o bien, cuando puede reelegirse o ya llegd
al limite de su mandato.

Se cree que si un alcalde logra demostrar un buen desempeno durante su gobierno sera mas facil
consequir su reeleccion. Sin embargo, no es claro si asi sucede en la realidad ya que un politico puede
aumentar el gasto publico durante el aflo electoral para dinamizar la economia local, o bien, hacer un
uso ilegal de los recursos para comprar votos. Tampoco es claro qué tipo de reformas o politicas publicas
aumentan o disminuyen el numero de votos de la ciudadania. Entender esto resulta util tanto para los
alcaldes elegibles a un segundo mandato como para sus opositores politicos.

Algunos estudios empiricos han intentado encontrar cuales son los factores que, de manera significativa,
ayudan explicar dos fendmenos directamente relacionados: 1) si la reeleccion deriva en mejores gobiernos
locales y, 2) si una mejor gestion de gobierno aumenta la probabilidad de que los alcaldes sean reelectos.
Veamos qué dice la experiencia internacional y qué lecciones podemaos extraer para que esta figura sirva
para generar los cambios deseados en México.

Efectos de la reeleccion sobre la calidad de los gobiernos

Para evaluar el desempenio de los gobiernos locales los estudios analizados utilizan variables como el
nivel de corrupcion, la inversion en infraestructura, la provision de servicios publicos y el gasto social.
Asimismo, para medir los niveles de esfuerzo y habilidades de los gobiernos locales se analizan variables
como aumento de impuestos, gasto y dinamismo de la economia local. A continuacion se describen los
hallazgos mas relevantes de dichos estudios.
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Brasil

Brasil ha sido un caso ampliamente estudiado ya que introdujo la reeleccion municipal en 199/, por lo que
junto con México es de los pocos paises en el mundo que han adoptado esta figura en tiempos recientes. La
evidencia sobre los efectos de la reeleccion en ese pais en la calidad de los gobiernos es mixta, particularmente
en el area de la corrupcion. Un estudio que analizo los montos asociados a irreqularidades en el uso de
recursos municipales reportados por la Auditoria Federal,* en municipios administrados por alcaldes cony sin
posibilidades de reeleccion, encontro que el incentivo de la reeleccion es suficiente para limitar las conductas
corruptas de los alcaldes.? Sin embargo, existe una diferencia significativa entre los alcaldes con posibilidad
de reelegirse y los que no pueden (en su segundo periodo), donde los ultimos resultaron significativamente
mMas corruptos. En promedio éstos presentaron 28% mas irregularidades en el uso de recursos que fueron
detectadas por la Auditoria Federal, respecto a los demas alcaldes. Otro hallazgo es que los efectos positivos
de la reeleccion son mayores en los municipios electoralmente mas competitivos.

Sin embargo, otro estudio encontro evidencia en el sentido opuesto: los alcaldes que tienen la opcion de
reelegirse por un segundo periodo tienen mMas incentivos a ser corruptos cuando la recompensa es muy
grande o cuando la posibilidad de castigo es muy baja.® De acuerdo con los autores esta situacion se agrava
cuando la competencia por el puesto es cerrada, ya que tienden a ofrecer a los votantes transferencias
ilegales para mantenerse en el cargo.

A pesar de las diferencias, ambos estudios coinciden en que uno de los elementos clave para controlar el
aumento en la corrupcion de los alcaldes, sin importar si pueden o no reelegirse, es la presencia de medios
de comunicacion locales. Mientras que la diferencia en el numero de irregularidades entre el primer y
segundo término de los municipios con radio o periodico local es de solo 2.5%, en los municipios sin radio
o periodico local la diferencia aumenta a 10%.*

Ademas, el numero de irreqgularidades cometidas por los alcaldes y detectadas por la auditoria esta
negativamente correlacionado con el resultado de la eleccion.® El efecto es mayor a medida que la
informacion se publica mas cerca de la fecha de votacion. Es decir, los electores si castigan a los corruptos
no votando por ellos, sobre todo si se descubre un escandalo en el mismo ano.

Asi, la informacion disponible sobre la gestion de los gobiernos muestra que la reeleccion es una condicion
necesaria mas no suficiente para romper el circulo vicioso de la corrupcion. Ambos estudios coinciden en
la importancia de fortalecer el sistema institucional local de contrapesos y las capacidades de los 6rganos
de fiscalizacion.

En cuanto a los efectos de la reeleccion sobre los niveles de endeudamiento, existe un mayor consenso que
en el caso de la corrupcion. Cabe aclarar que la informacion disponible unicamente permite comparar a los
gobiernos municipales brasilefios que pueden reelegirse con los que no. Es decir, no existe informacion que

1. Las irreqularidades consideradas son desvio de fondos, proceso de licitacion y sobreprecios.

2. Claudio Ferraz y Frederico Finan, "Electoral Accountability and Corruption in Local Governments: Evidence from Audit Reports’, The Institute
for the Study of Labor (IZA), Documento de trabajo, No. 2843, junio 2007.

3. Carlos Pereira, André Melo Marcus y Carlos Mauricio Figueiredo, “The Corruption-Enhancing Role of Re-Election Incentives? Counterintuitive
Evidence from Brazil's Audit Reports.” Political Research Quarterly 62, no. 4, 2009, pp.731-44. Disponible en: http://www jstor.org/stable/25594443.

4. Claudio Ferraz y Frederico Finan, Op. Cit.

5. Carlos Pereira, André Melo Marcus y Carlos Mauricio Figueiredo, Op. Cit.
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permita analizar este fendmeno antes y despues de que se introdujera la reeleccion municipal. Tomando
en cuenta esta limitacion, Klein (2010) encuentra evidencia sobre una tendencia a que los alcaldes que
buscan reelegirse se endeudan 3% mas en el ano electoral respecto a los anos no electorales. Al comparar
a los alcaldes que pueden reelegirse con los que No, en los primeros se observa un endeudamiento de 5%
por encima de los segundos.®

Estados Unidos

En Estados Unidos también se han analizado los efectos de la reeleccion y los limites a los periodos de las
administraciones locales. Alt, Bueno y Rose (2011) analizaron a los gobiernos estatales de ese pais durante
el periodo 1950-2000. La informacion que utilizaron para medir una buena gestion son: el crecimiento
economico, el nivel de impuestos y del gasto, asi como los costos de la deuda. Los principales hallazgos
son que existen diferencias significativas en el desemperio de los gobernadores que pueden reelegirse
y los que no, donde los que pueden ser reelectos suelen esforzarse mas en beneficio de los votantes.”
Ademas, observaron un efecto similar en rendicion de cuentas.

Al controlar por los gobiernos donde hay limites a la reeleccion y donde no los hay, se encontrd una
diferencia en las capacidades de los gobernadores para realizar una mejor gestion. Quienes llevan mas
tiempo en el poder son, en promedio, mas competentes. Los autores explican estas diferencias tanto por
la autoseleccion de haber sobrevivido en el poder como por su mayor experiencia en el cargo.

En su analisis observaron que el crecimiento econdmico es mayor y que los impuestos, gasto y costos de
la deuda son menores con las administraciones de gobernadores que pueden reelegirse (comparado con
los que no pueden). Esta misma tendencia observaron en los gobiernos que llevan dos o mas periodos en
el gobierno en comparacion con los que estan en su primer periodo.®

Una de las conclusiones principales es que, conforme los estados han ido ampliando el numero de periodos
de gobierno para los que pueden reelegirse (de uno a dos), la ciudadania ha utilizado a las elecciones
como herramienta para erradicar a los gobernadores que no dan resultados. Asimismo, conforme ha
aumentado el tiempo promedio de los gobernadores en su cargo, las capacidades han aumentado de tal
forma que incluso se ha contrarrestado el efecto de un menor esfuerzo que se observa en los gobiernos
gue ya no pueden reelegirse.

Elementos que aumentan o reducen la probabilidad de reeleccion

Se ha argumentado que los votantes con acceso a informacion sobre el desempefio de sus gobiernos
utilizan el voto como un mecanismo de rendicion de cuentas. Por ejemplo, el electorado es altamente
sensible a los escandalos de corrupcion. Sin embargo, los votantes también responden a factores que
pueden dar la ilusion de un buen gobierno cuando realmente no o es. Algunos alcaldes suelen aumentar
el gasto con fines electorales que se disfraza de politica social. Sin embargo, no es claro si los votantes

6. Se utilizd informacion electoral y fiscal de 5406 municipios brasilefios y se aplico el metodo economeétrico de “diferencia en diferencias” asi
como regresiones logisticas. Los resultados encontraron evidencia sobre la existencia de ciclos presupuestales politicos aunque con distintos
niveles de magnitud y consistencia.

7. James Alt, Ethan Bueno de Mesquita y Shanna Rose, "Disentangling Accountability and Competence in Elections: Evidence from US. Term
Limits", The Journal of Politics, Vol. 73, No. 1, January 2011, pp. 171-186

8. Ibid.
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responden a las variables economicas vy financieras tales como la salud en las finanzas publicas o las
reformas regulatorias. A continuacion se detallan los hallazgos mas relevantes de los estudios sobre los
determinantes de la reeleccion.

En el caso de Brasil se encontré que a mayor corrupcion —medido como el numero de violaciones
reportadas en las auditorias— se reduce la probabilidad de reeleccion.® Sin embargo, esto depende de la
intensidad de dichas auditorias asi como del momento en que se publican dichos informes: si es antes de
la eleccion (hasta un afio antes) tienen mas efecto que si se publica con poco tiempo o con demasiada
anticipacion. Otro elemento importante es que la duracion de las campanas también tiene un efecto
considerable, en donde las mas largas incrementan la probabilidad de que el alcalde se reelija.*®

Dos estudios mas encontraron que los alcaldes que aumentan el gasto durante el afio electoral tienen
mayores oportunidades para ser reelectos. Sin embargo, este efecto solo aplica cuando el gasto se realiza
dentro de los limites aceptados por los votantes.!t Ademas, al separar por tipo de gasto, los votantes suelen
premiar a los alcaldes que durante todo su mandato tuvieron un mayor gasto en capital (inversion), asi
como los que aumentaron el gasto corriente durante el afio electoral.’? Respecto a los ingresos fiscales,
también se encontro que existe un impacto positivo en la probabilidad de reeleccion derivado de una
mayor recaudacion de impuestos.”® Este resultado podria asociarse con el hecho de que los gobiernos
locales que son mas capaces entienden la importancia de convencer a los contribuyentes de que paguen
sus impuestos a cambio de un buen manejo de los recursos y una mayor inversion en bienes y servicios
publicos.

En el caso de EUA, un estudio de McKnitt (2010) sobre alcaldes analizo las politicas publicas que mas valora
el electorado de las grandes ciudades de ese pais.** Aunque es uno de los pocos estudios que existen
sobre reeleccion local, analiza de manera amplia cuales son los determinantes para el exito electoral de los
alcaldes. El estudio busca entender como la ciudadania premia o castiga con su voto a un alcalde, a partir
de las caracteristicas personales del politico y de su desempeno en el cargo. Asi, se utilizaron variables
como la edad del alcalde, raza, religion, mejoras en infraestructura fisica, provision de servicios sociales,
cuidado del Estado de Derecho y solucion de problemas financieros.

9. Claudio Ferraz y Frederico Finan, "Exposing Corrupt Politicians: The effects of Brazil's Publicly Released Audits on Electoral Outcomes’, The
Quarterly Journal of Economics, Mayo 2008, pp 703-745.

10. Carlos Pereira, André Melo Marcus y Carlos Mauricio Figueiredo, Op. Cit.

11. Fabio Alvim Klein, "Reelection incentives and political budget cycle: evidence from Brazil’, Revista de Administracao Publica, vol44, no.2, Rio
de Janeiro, Mar-Apr 2010.

12. Sergio Naruhiko Sakurai, Naercio Aquino Menezes-Filho, "Fiscal policy and reelection in Brazilian municipalities’, Insper, 2008.
13 Ibid.

14. Andrew Douglas McNitt, “Tenure in Office of Big City Mayors’, State & Local Government Review, Vol. 42, No. 1, April 2010, pp. 36-47.
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El analisis identifico los tres factores que mas ayudan a que un alcalde consiga reelegirse:®®

1) Mejores condiciones de infraestructura. Este tipo de politicas suele ser atractivo para una base amplia
de votantes, principalmente para aquellos preocupados por el desarrollo local. Los alcaldes que mejoraron
la infraestructura de su ciudad gobiernan dos anos mas que el promedio de la muestra.

2) Mejores politicas de seguridad juridica. Esto resulta atractivo para los votantes preocupados por
las condiciones personales y de calidad de vida. Los alcaldes que mejoraron el Estado de Derecho vy
la procuracion de justicia, en donde se incluye la politica regulatoria, gobiernan 0.81 anos mas que el
promedio de la muestra.

3) Gasto en politicas sociales. Este tipo de politicas atrae principalmente a los votantes de menores ingresos.
Los alcaldes que realizan mejoras en educacion, salud y vivienda, asi como los que buscan reducir los
costos del transporte y servicios publicos, gobiernan 0.76 afios mas que el promedio de la muestra.

No obstante, el estudio no encontrd que un cambio en la politica fiscal -tanto en impuestos como en gasto-
tenga efectos significativos sobre la reeleccion de los alcaldes.*® Algo similar ocurre con la variable de la
corrupcion, en donde los efectos tampoco fueron significativos. Estas dos ultimas variables plantean una
diferencia esencial con lo que ocurre en Brasil, en donde un mayor gasto electoral ayuda a la reeleccion
del alcalde y, por el contrario, una mayor corrupcion le resta votos.

En suma, uno de los hallazgos mas importantes de la mayoria de los estudios analizados fue que al ampliar
la duracion en el cargo, los alcaldes adquieren mas experiencia y, por lo tanto, implementan mejores
politicas publicas. De manera reciproca, los estudios también concluyen que la teoria de que un buen
desempeno de gobierno esta relacionado con el éxito electoral, en general se cumple. En las ciudades
de Estados Unidos los alcaldes que desarrollan infraestructura, mejoran el Estado de Derecho y proveen
bienes sociales, permanecen mas tiempo en el cargo. En los municipios de Brasil, los alcaldes que son
menos corruptos y que publican mas informacion sobre su gestion también permanecen por mas tiempo
en el cargo.

Estas lecciones son utiles para México, para entender qué politicas e instituciones es necesario construir
gue nos permita lograr que la reeleccion municipal se traduzca en un mejor comportamiento de os
alcaldes vy, por lo tanto, en mejores gobiernos para las ciudades. Sin duda, lo que mas le urge a este
nivel de gobierno es un mejor sistema de fiscalizacion local y, como veremos mas adelante, aumentar
las capacidades de los equipos al servicio del municipio. Solo asi se lograra el circulo virtuoso del voto
ciudadano a cambio de mejores resultados.

15. La variable dependiente observada es tenure in office (compuesta por el numero de periodos que se reelige). La muestra abarca a 848 alcaldes
de 19 ciudades entre 1820 y 1995.

16. Unicamente fue significativo en el modelo de Minimos Cuadrados Ordinarios pero no en el de Efectos Marginales. El valor es 0.1 afios
adicionales.

REELECCION MUNICIPAL Y RENDICION DE CUENTAS: ;COMO LOGRAR EL CIRCULO VIRTUOSO? 186

Los efectos de la reeleccion en la calidad de los gobiernos: la experiencia internacional



Bibliografia

Alt, James, Ethan Bueno de Mesquita y Shanna Rose, "Disentangling
Accountability and Competence in Elections: Evidence from U.S.
Term Limits”, The Journal of Politics, Vol. 73, No. 1, enero 2011.

Ferraz, Claudio y Frederico Finan. “Electoral Accountability and
Corruption in Local Governments: Evidence from Audit Reports’,
The Institute for the Study of Labor (IZA), Documento de trabajo,
No. 2843, junio 2007.

Ferraz, Claudioy Frederico Finan, "Exposing Corrupt Politicians: The
effects of Brazil's Publicly Released Audits on Electoral Outcomes’,
The Quarterly Journal of Economics, mayo 2008, pp 703-745.

Klein, Fabio Alvim "Reelection incentives and political budget cycle:
Evidence from Brazil’, Revista de Administracao Publica, vol44,
no.2, Rio de Janeiro, marzo-abril, 2010.

McNitt, Andrew Douglas, “Tenure in Office of Big City Mayors,”
State & Local Government Review, Vol. 42, No. 1, abril 2010.

Naruhiko Sakurai, Sergio, Naercio Aquino Menezes-Filho, “Fiscal
policy and reelection in Brazilian municipalities”, Insper, 2008.

Pereira, Carlos, Melo Marcus André, and Figueiredo Carlos Mauricio.
‘“The Corruption-Enhancing Role of Re-Election Incentives?
Counterintuitive Evidence from Brazil's Audit Reports.” Political
Research Quarterly 62, no. 4, 2009. Disponible en: http://www.
jstor.org/stable/25594443.

REELECCION MUNICIPAL Y RENDICION DE CUENTAS: ;COMO LOGRAR EL CIRCULO VIRTUOSO? 187

Los efectos de la reeleccion en la calidad de los gobiernos: la experiencia internacional



LA REELECCION Y EL EJERCICIO
DEL GASTO MUNICIPAL

Dos importantes reformas pueden cambiar la
manera en la que los municipios funcionan como
gobierno y ejercen sus recursos. Estas se dieron en
momentos distintos y a primera vista tienen poca
relacion entre si, y que se dieron en momentos
distintos. La primeraeslareformapoliticade 2014, en
la que finalmente se permite desde la Constitucion
la reeleccion consecutiva en municipios y en las
legislaturas locales. La segunda es la nueva Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion que
desarrolla la integracion del Sistema Nacional de
Fiscalizacion, aprobada el 16 de junio de este ano.
Este conjunto de reglas nuevas tiene el potencial
de generar incentivos distintos de actuacion, que
a Su vez deberan provocar nuevas condiciones
de profesionalizacion en quienes ejercen el gasto
en los municipios, y de autonomia en quienes o
fiscalizan.

Nuevas perspectivas para el
gasto municipal

El gasto municipal en México estd sujeto a un
ciclo muy corto de tres anos. Son 36 meses que
dejan poco margen para la creacion de proyectos
de inversion productiva de largo plazo. Un nuevo
ayuntamiento tenia, hasta antes de la reforma
constitucional, muy pocos incentivos para sacrificar
su capital politico y su presupuesto en proyectos
cuyos frutos fueran Iimperceptibles antes de

terminar el encargo. Esta dindmica puede cambiar

MAX KAISER | @MaxKaiser75

Director Anticorrupcion, IMCO.

con la reeleccion consecutiva de presidentes
municipales.

Ahora, con este nuevo marco normativo el
ayuntamientocompletotieneincentivosparapensar
en una gestion de gobierno con una perspectiva
de mas largo plazo. Los proyectos de gasto vy
obra publica pueden planearse adecuadamente
y pueden ejecutarse siguiendo un programa que
tenga como fin ultimo la calidad de los servicios
u obras municipales, y no la rentabilidad politica
inmediata.

Es importante comentar que esta reforma se quedo
corta. Con pocosargumentos se limito la reeleccion
a un solo periodo consecutivo. El argumento
principal en la discusion de la reforma politica se
referia al riesgo de crear cacicazgos municipales,
a través del control de los recursos publicos. Esto
asume qgue la permanencia en el cargo por un
periodo prolongado necesariamente llevara a los

organos a utilizar los recursos inadecuadamente.

El argumento no toma en cuenta la caracteristica
colegiadadelayuntamiento. Siexistierala posibilidad
de consequir varios periodos consecutivos, los
distintos miembros elegibles del ayuntamiento
tendrian que buscar el refrendo de la confianza
del electorado de manera individual, cada vez que
concluyera su periodo. Esto genera costos politicos
individuales derivados de una mala gestion colectiva,
O bien, beneficios politicos individuales derivados
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de una buena gestion colectiva. El argumento
también desconoce que ahora estan sentadas las
bases para un nuevo régimen de fiscalizacion.

Nuevas perspectivas para la
fiscalizacion

La reeleccion legislativa también cambia las
condiciones respecto de la fiscalizacion del gasto
municipal. A partir de la reforma politica, los
legisladores locales podran permanecer en el cargo
hasta 12 afios, es decir, dos periodos de gobernador
del estado y cuatro periodos municipales. Esto,
ademas de la profesionalizacion en el ejercicio del
cargo legislativo, establece nuevas condiciones de
independencia respecto de los ejecutivos locales y

los ayuntamientos.

Primero, se abre la posibilidad de crear cuadros
de legisladores especializados en la revision del
ejercicio del gasto. Un grupo de legisladores locales
podra hacer carrera, por primera vez en la historia
del pais, en el control y la vigilancia del gasto. Su
capital politico para pedir el voto cada tres anos o
podra construir a través de la eficaciay el detalle con
el que revisa el gasto, lo que generara una adecuada
rendicion de cuentas. Su prestigio y fama se podra
construir con base en su capacidad para cuidar los
impuestos de los ciudadanos. Segundo, se crea un
nuevo margen de independencia respecto de las
agendas ejecutivas. Hasta antes de la reforma, las
diputaciones locales parecian plataformas politicas
para buscar cargos mas relevantes. Se utilizaban
como antesala de cargos publicos en los que se
administran recursos y, por lo tanto, poder.

Por esto, todaviahoy, loimportante eslalealtad a una
agenda mas grande: la del gobernador del estado.
De esa lealtad se deriva la posibilidad de acceder
al gabinete local, a una presidencia municipal, o
eventualmente, por ejemplo, a una diputacion
federal. Asi, la autonomia de los poderes legislativos
locales es realmente pobre. La reeleccion hasta por
12 afnos podra servir para sentar las condiciones de

independencia de los legisladores en dos de las
funciones mas importantes de los parlamentos: la
determinacion del presupuesto y su fiscalizacion.

La posibilidad de ser reelecto por varios periodos
consecutivosdebera crear diputados especializados
en la determinacion y autorizacion del gjercicio de
los recursos publicos. Estos nuevos especialistas
podran ejercer sus funciones, ahora con una vision
de largo plazo y desligados de la agenda politica
del poder ejecutivo local. Tendran incentivos para
evaluar la idoneidad de lo aprobado en ejercicios
anteriores y revisar los resultados obtenidos,
para despues cambiar aquello que no funciona.
Actualmente es posible hacer una carrera politica
como el garante del adecuado ejercicio del gasto

publico en el estado.

Ademas, ahora podran crear un verdadero
contrapeso en la fiscalizacion. Hasta el dia de
hoy, los congresos locales parecen espacios en
los que se juega un juego suma cero: a favor o
en contra del gobernador. La bancada del partido
al que pertenece el ejecutivo local representa los
intereses del gobernador, y los demas partidos son
solo la oposicion. El rol de los primeros es empujar
la politica del gobierno local, el rol de los segundos

es oponerse a ésta.

La aprobacion del presupuesto, asi como la
seleccion y nombramiento de quien sera el titular
de la entidad estatal de fiscalizacion, se realizan bajo
esta logica. Lo mismo ocurre con la direccion de
sus funciones a traves de la comision encargaday la
revisiondelacuentapublica. Lareeleccion legislativa
puede cambiar esta dinamica. La simple perspectiva
de permanecer cuatro periodos consecutivos
deberia debilitar esa disciplina partidista, crear mas
proyectos politicos individuales, y por lo tanto, mas
liderazgos personales. Asi, ahora deberia ser mas
dificil, primero, juntar la mayoria calificada para la
seleccion y el nombramiento del encargado de la
fiscalizacion, segundo, la integracion de la comision
encargada de dirigir su actuacion y tercero, la
aprobacion de la cuenta publica.
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En el momento en que los diputados locales, de
manera personal, reconozcan gque ésta no es solo
una funcion con relevancia historica, sino una
funcion de trascendencia cotidiana, la asumiran
con incentivos diferentes. Dos distintos titulares
de las entidades estatales de fiscalizacion podrian
ahora ser sus empleados, con enormes facultades
para influir directamente en el ejercicio de gobierno.

A estos nuevos incentivos debe sumarse una
novedad. Ahora, las entidades estatales de
fiscalizacion no son solo instrumentos de las
legislaturas locales, sino ademas, son parte del
Sisterma Nacional de Fiscalizacion, de acuerdo con
los articulos 37 y 38 de la nueva Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion. La membresia a
este sistema de fiscalizacion no es solo un titulo
protocolario. Actualmente todo lo que hagan (o
dejen de hacer) estara en dicho sistema, asi como
los informes que tendran que rendir al Sistema
Nacional Anticorrupcion. El objetivo de este nuevo
sistema de fiscalizacion es asegurar la integracion,
la complementariedad y la especializacion. Al ser
miembros de un ente complejo, las entidades
estatales defiscalizacion se separan de lasdinamicas
puramente locales y adquieren un nuevo grado de
autonomia.

En suma, lo Unico que ha cambiado al dia de hoy
son las reglas del juego. En efecto se crearon
nuevos incentivos y condiciones para jugarlo de
manera distinta, pero apenas veremaos si los actores
son capaces de asimilarlas como aqui se describe.

REELECCION MUNICIPAL Y RENDICION DE CUENTAS: ;COMO LOGRAR EL CIRCULO VIRTUOSO? 190

Los efectos de la reeleccion en la calidad de los gobiernos: la experiencia internacional



/////////

il
il
i

®®\\

7,
/, ///7

W
i
il

i
"//////////////////////.




LA REELECCION EN MEXICO

EN LOS TIEMPOS DE LA
PARTIDOCRACIA

CESAR RESENDIZ | @ResendizCsar

Investigador, IMCO

La reeleccion municipal fue aprobada con diversos candados para que los partidos politicos
no pierdan el control sobre los alcaldes. Ademas, esta figura operara dentro de un sistema
electoral que esta cooptado por los partidos politicos. Lo anterior abre la oportunidad para
que administraciones con desemperios deficientes o que hacen un uso irreqular de [0S
recursos publicos permanezcan en el poder por un periodo adicional. Para potenciar los
beneficios de la reeleccion y reducir sus riesgos sera necesario: 1) aumentar la informacion
disponible sobre las administraciones para que [0s ciudadanos puedan utilizarla para evaluar
sus desemperios, 2) establecer un mejor sistemma de contrapesos al interior de los cabildos,
3) eliminar las barreras a una mayor competencia electoral y 4) abrir mas espacios a la
participacion ciudadana.

La reeleccion de alcaldes y jefes delegacionales no es popular entre los mexicanos: en 2012, poco antes
de la aprobacion de la reforma politica, 70% afirmo estar en desacuerdo con esta figura.t ;Por qué los
ciudadanos rechazarian uno de los mejores instrumentos para premiar o castigar las buenas o malas
acciones de sus representantes locales?

Parte del rechazo ciudadano tiene su origen en una memoria histérica que ve en la reeleccion una
oportunidad para el cacicazgo y el caudillismo, y no como un mecanismo de rendicion de cuentas.
Sin embargo, la prohibicion de la reeleccion en México en 1933 no obedecio a razones democraticas,
SiNO a una logica de control y centralizacion del poder en el partido oficial. Se buscaba que fuera la
organizacion politica, y no los ciudadanos, la encargada de limitar el acceso a los cargos publicos. A
esta memoria historica la refuerza la actual desconfianza ciudadana hacia sus gobiernos y los partidos
politicos: /7y 87% de los ciudadanos consideran frecuentes o muy frecuentes los actos de corrupcion
en los gobiernos locales y partidos politicos, respectivamente.? Ademas, el nivel de confianza de los
municipios y delegaciones es apenas aprobatorio (6.1).°

1. Secretaria de Gobernacion, Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas, 2012.
2. INEGI, Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2015, 2016.

3. Ibid.
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Por lo tanto, para muchos ciudadanos el limitar a tres afios la duracion en el cargo resulta una alternativa
justa para disminuir los riesgos de la perpetuacion y abuso del poder y de los recursos publicos. Bajo esa
misma logica, extender el periodo de gobierno de un alcalde significaria aumentar las oportunidades de
los politicos locales de extraer recursos publicos.

Como sefala el capitulo anterior, existe evidencia de que bajo ciertas circunstancias podria ocurrir este
escenario perverso. A pesar de que los estudios para el caso de Brasil han encontrado que, en general,
durante el primer término de un gobierno la corrupcion disminuye significativamente, los alcaldes en su
segundo término tienden a ser mas corruptos que en el primero.* Asimismo, en los municipios cuyos
alcaldes enfrentan contextos electorales poco competitivos © que no tienen instituciones de fiscalizacion
solidas, los niveles de corrupcion también son mayores.®> No obstante que dichos estudios confirman que
la reeleccion es un mecanismo de control ciudadano que desincentiva conductas inapropiadas, al menos
en el primer téermino, el caso brasileo muestra algunos de los riesgos de extender el poder politico de un
presidente municipal.

En México existe la posibilidad de que suceda algo similar. El endeudamiento excesivo y uso irregular
de los recursos publicos que caracteriza a muchos municipios podria agudizarse durante los segundos
periodos de gobierno, o bien, en aguellos municipios en donde las instituciones y sociedad civil estén
menos desarrolladas.® Por tanto, la reeleccidn es una condicidon necesaria, mas no suficiente, para asegurar
mejores gobiernos.

Activar los beneficios de la reeleccion y disminuir sus riesgos requerira potenciar el voto como un
mecanismo de premio o castigo en el primer término de gobierno, asi como aumentar los contrapesos y
la participacion ciudadana en la toma de decisiones. Sin embargo, dichos mecanismos o condiciones para
qgue la reeleccion funcione suelen estar limitados por barreras de informacion y normativas, asi como por
la captura del sistema electoral por los partidos politicos. A continuacion se describen las mas importantes.

Barreras para un sistema politico virtuoso

Falta de informacion para premiar o castigar

Para que la reeleccion funcione como un ejercicio de reflexion sobre la administracion de un alcalde,
la ciudadania necesita contar con suficiente informacion para evaluar y monitorear la gestion de sus
gobiernos y asi incentivarlos a actuar en el mejor interés de la sociedad.

Estudios sobre el caso brasilefio confirman la necesidad de proveer informacion para habilitar a los
ciudadanos a ejercer el voto como un mecanismo de rendicion de cuentas. Un estudio sobre los
Impactos electorales que tuvo el publicar las auditorias realizadas por el gobierno central concluyo que
en las localidades donde dichas auditorias se hicieron publicas, los actos de corrupcion disminuyeron

4. Claudio Ferraz y Federico Finan, "Reelection Incentives and Political Corruption: Evidence from Brazil's Municipalities Audits Reports”, University
of California at Berkeley, 2005,p.18.

5. Claudio Ferraz y Frederico Finan, “Electoral Accountability and Corruption in Local Governments: Evidence from Audit Reports”, The Institute
for the Study of Labor (IZA), Documento de trabajo, No. 2843, junio 2007,

6. Once por ciento de la muestra auditada por las Auditoria Superior de la Federacion de las transferencias federales a municipios (cinco mil 500
mdp) presento irregularidades en su gestion. Auditoria Superior de la Federacion, ‘Diagnostico de Desarrollo Institucional Municipal, 2015", pp.40-
41.

REELECCION MUNICIPAL Y RENDICION DE CUENTAS: ;COMO LOGRAR EL CIRCULO VIRTUOSO? 193

La reeleccion en México en los tiempos de la partidocracia



significativamente. Ademas se encontro una relacion negativa entre el numero de irregularidades vy las
probabilidades de reeleccion.’

En México, existen serias deficiencias de informacion publica a nivel municipal. Segun el Indice de
Informacion Municipal 2015 del IMCO, unicamente 243 gobiernos locales de 413 evaluados hacen
publico su presupuesto de egresos.® La calificacion promedio de los municipios que concentra al 65% de
la poblacion nacional es reprobatoria: 3.3 puntos de 10 posibles. Areas como la asignacion de recursos a
las secretarias, contratacion de deuda o salarios de los funcionarios muestran un cumplimiento de tan solo
24,22 y 21%, respectivamente.? Esto significa que en muchos municipios no existe siquiera un documento
basico que permita contrastar la planeacion del gasto municipal con lo ejercido durante el ano fiscal.

Segun el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales, solo la mitad de los gobiernos
locales del pais publica la informacion sobre las auditorias (48%) y sobre las concesiones y permisos (52%)
y menos de un tercio tiene esta informacion disponible en alguna pagina web.’® Estos niveles de (des)
informacion impiden que los ciudadanos puedan ejercer el voto como un verdadero mecanismo de
rendicion de cuentas para sus gobiernos locales.

Competitividad electoral: las barreras a los independientes

La competitividad electoral es un requisito basico para la efectividad de la reeleccion como instrumento de
rendicion de cuentas,™ pues la amenaza de perder el poder solo es creible si existe oposicion. Por lo tanto,
sise limita el acceso a la competencia electoral se debilita la reeleccion como un mecanismao para premiar
O castigar a los gobernantes. En este sentido son relevantes las candidaturas independientes a nivel local.

En promedio, el porcentaje de firmas de apoyo ciudadano que se exige para registrar a un candidato
independiente a la alcaldia es de 4% del padron electoral .2 Sin embargo, existe una gran variacion en el
numero de firmasrequeridas por estado. Porunlado, hay estados que exigen a los candidatosindependientes
a los ayuntamientos hasta 20% de las firmas del padron electoral (como Nuevo Ledn y Nayarit). Por otro
lado, hay estados como Jalisco que redujo el requisito de 2% a 1% del padron como parte de una serie de
reformas para promover la participacion ciudadana.

La mayoria de las reglas favorecen al régimen de partidos, en primer lugar, porque los porcentajes son
muy altos y, en segundo lugar, porgue se establecieron en funcion de la lista nominal. Las elecciones con
mayor participacion fueron las de 2012, con la asistencia a las urnas de 62% de quienes integran el padron
electoral. Este porcentaje se reduce aun mas en elecciones intermedias (a 50% en 2015, por ejemplo).
Por tanto, fijar el numero de firmas en funcion del padron y no de los votos que realmente se emiten
aumenta las barreras para los candidatos independientes. Al analizar los datos de la ultima eleccion federal

7. Claudio Ferraz y Federico Finan, "Exposing Corrupt Politicians: The Effects of Brazil's Publicity released Audits on Electoral Outcomes’, The
Quarterly Journal of Economics 123 (2), 2008, pp. 723 y 744.

8. Instituto Mexicano para la Competitividad, Indice de Informacion Presupuestal Municipal 2015.
9. Ibid.
10. INEGI, Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2015.

11. Ferraz, Claudio and Frederico Finan, "Electoral Accountability and Corruption in Local Governments: Evidence from Audit Reports”, Op.Cit. pp.
26-27.

12. Promedio del porcentaje exigido en los 32 estados en las leyes y codigos electorales estatales.
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(2015) encontramos que en uno de cada cinco Municipios, el numero de firmas necesarias para lograr
una candidatura independiente superd al numero de votos que recibio la tercera fuerza electoral en el
municipio.?

Un obstaculo adicional es el requisito de que las firmas de apoyo sean autografas. Esto eleva los costos, no
solo para los candidatos independientes, sino también para los institutos electorales que después deben
corroborar manualmente la validez de las firmas. La justificacion de no utilizar medios electronicos similares
a los de plataformas como Change.org o Avaaz.org es que la manifestacion individual y libre de apoyo
unicamente se puede validar por medio de una firma autografa. Sin embargo, en distintos ordenamientos
juridicos (como el Codigo Civil Federal y el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, entre otros) se
considera a la firma electronica como valida para expresar dicha voluntad. De hecho, existe el precedente
del uso de la firma electronica tanto en el ambito comercial como para realizar tramites o pagar impuestos.

La falta de contrapesos y de participacion ciudadana

Las alcaldias funcionan como cajas negras ya que no existen verdaderos contrapesos al interior de su
administracion (cabildo) y son pocos los espacios para la participacion ciudadana en los procesos de
decision.

La limitada representacion en el cabildo

Meza sefiala coOmo "hemos combatido ferozmente el presidencialismo federal pero no el local"** Esto
significa que las instituciones politicas con las cuales opera el municipio son practicamente las mismas
qgue las del siglo XIX. A pesar de que el municipio fue el primer nivel de gobierno que presento alternancia
en el poder, en algunos casos las reglas sobre la conformacion de sus 6rganos de decision limitan la
representacion ciudadana.

Para impulsar una mayor pluralidad en los organos de decision se reformd en 1987 el articulo 115
constitucional para incorporar el principio de representacion proporcional.’> Al contrario de lo que sucede
en los sistemas de mayoria relativa, la representacion proporcional resuelve los problemas de sobre o
subrepresentacion de las fuerzas electorales en el cabildo, al asignar a cada partido un numero de regidores
equivalente al porcentaje de los votos obtenidos en las urnas.

Sin embargo, la reforma no preciso el porcentaje de regidores que debian ser asignados bajo este principio.
Por lo tanto, cada estado ha interpretado de manera diferente esta fraccion del articulo 115, lo que ha
dado como resultado una varianza en la incorporacion de la representacion proporcional en los estados.
Mientras que en Durango se eligen a todos los regidores por representacion proporcional (es decir, el total
de puestos en el cabildo se asignan conforme a los porcentajes obtenidos en las urnas), en 21 estados
menos de 50% de sus regidores son elegidos bajo este principio.

13. Computos distritales 2015 para Diputados Federales y requisitos establecidos en las leyes y codigos electorales estatales.
14. Oliver Meza, "Municipios Arcaicos e Ineficientes”, Nexos, junio 2015, disponible en: http://www.nexos.com.mx/?p=24990

15. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 115, Fraccion VIII.
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Si consideramos el voto como un mecanismo de seleccion de politicas,** el favorecer una eleccion de
tipo mayoritaria sobre una de representacion proporcional debilita el caracter deliberativo del cabildo, al
no representar fielmente las preferencias del electorado. Ademas, al ser el cabildo el érgano de toma de
decisiones, la ausencia de pluralidad se traduce en una falta de contrapesos al poder del alcalde vy, por
tanto, en un aumento en la discrecionalidad en la toma de decisiones.

A'lo anterior hay que agregar que en la mayoria de las entidades, los regidores son electos por medio de listas
ordenadas por los partidos politicos y encabezadas por el candidato a la presidencia municipal. Esto quiere
decir que, al votar por un candidato para alcalde, los ciudadanos también eligen a quienes conformaran
el cabildo. Sin embargo, no pueden seleccionar individualmente a sus regidores, sino Unicamente en
paquete. Las implicaciones de este arreglo institucional en la toma de decisiones es que los regidores —al
ser el partido quien decide su posicion en la lista- probablemente preferiran rendirle cuentas a su partido
en vez de a los ciudadanos que votaron por ellos.

Los pocos canales de participacion ciudadana

Para combatir el escepticismo que genera la reeleccion entre los ciudadanos es necesario que los
gobiernos municipales se abran a la participacion. El reto consiste en institucionalizar los espacios de
participacion y convencer a los ciudadanos de hacer uso de ellos. Actualmente, solo 12% de los mexicanos
participa o forma parte de una organizacion de ciudadanos.' Esta falta de corresponsabilidad ciudadana
probablemente esta relacionada con las barreras de acceso a la toma de decisiones gubernamentales.
Para aumentar el numero de ciudadanos involucrados en la discusion de los asuntos publicos se necesitan
mecanismos de participacion cuyos requisitos no desincentiven su uso.

La reforma politica de 2014 hizo posible dos mecanismos de participacion ciudadana directa: 1) iniciativas
de ley y 2) convocar y votar consultas populares. Ademas, cada estado es libre de establecer otras figuras
de participacion ciudadana como consultas vecinales, contralorias ciudadanas, audiencias publicas,
presupuesto participativo, instalacion de una unidad de quejas y denuncias y obra publica con participacion
ciudadana, entre otras.’® Sin embargo, se observan grandes variaciones entre los estados: mientras que
la Ciudad de México tiene 10 mecanismos de participacion reglamentados en su ley de participacion
ciudadana, estados como Campeche, Nuevo Ledn y Puebla no cuentan con una ley de este tipo vy
solamente regulan una figura de participacion.”

La Constitucion obliga a los estados a regular las iniciativas locales. Esto ha permitido que algunos gobiernos
estatales impongan barreras o limitaciones al uso de los mecanismos de participacion ciudadana. Hay
estados como Nayarit que requiere un numero de firmas equivalente a 5% de la lista nominal para presentar
una iniciativa de ley, lo cual es casi 40 veces mas que el requisito a nivel federal (0.13%). Ademas, nueve

16. En la teoria democratica existen dos maneras de concebir el voto: mandate view y accountability view. La primera considera al voto como un
mecanismo de seleccion de “los mejores tipos” para representar los intereses del electorado (voto prospectivo) y el sequndo como un instrumento
para responsabilizar a los politicos de sus acciones pasadas (voto retrospectivo). Bernard Manin, Adma Przeworski y Susan Stokes, “Elections and
Representation”, en Bernard Manin, Adma Przeworskiy Susan Stokes (eds) "Democracy, Accountability and Representation”, Cambridge University
Press, Reino Unido, 1999, p. 29.

17. Secretaria de Gobernacion, “Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas 2012".

18. Ramiro Suarez, "Analisis comparativo de la legislacion en materia de participacion ciudadana. Propuestas para un mayor poder ciudadano”,
Tesis de licenciatura, Universidad Popular Autonoma del Estado de Puebla, 2015, pp. 22-24.

19. Ibid, pp. 30-31.
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estados no cuentan con un porcentaje minimo de firmas, es decir, cualquier ciudadano puede presentar
una iniciativa de ley en el congreso local de estos estados.?® Si bien las barreras excesivas terminan por
desincentivar el uso de los mecanismos de participacion, el establecer requisitos demasiado sencillos
podria tener efectos negativos sobre la eficiencia de los congresos locales, al verse incapacitados para
discutir un alto numero de iniciativas ciudadanas.

En el caso de los plebiscitos, referéendums y consultas populares, la Constitucion no menciona la
obligacion de los estados para reglamentarlas, lo cual puede tener serias implicaciones para el uso de
estos mecanismos. En Campeche y Puebla, por ejemplo, aunque las constituciones reconocen la libertad
de la ciudadania de participar en referéndums y plebiscitos, el derecho se vuelve inoperable al no existir
legislacion secundaria que norme su aplicacion. Al igual que en los requisitos para las iniciativas de ley, la
variacion en la normatividad local respecto a consultas populares es evidente. Por un lado, Chihuahua vy
Tlaxcala exigen 25% de su padron electoral para solicitar la realizacion de un plebiscito, les siguen estados
como Oaxaca (20%) y Tabasco (10%). Por otro lado, Guerrero y Durango exigen unicamente 0.5% vy la
Ciudad de México 04%.%

La variacion o ausencia en la reglamentacion son muestra de los retos a los que se enfrentan los ciudadanos
al momento de querer utilizar mecanismos de participacion directa. Al ser los gobiernos municipales el
primer contacto con la ciudadania, esperariamos que las limitaciones a la participacion sean menores
que en el ambito estatal. Sin embargo, actualmente solo dos tercios de los estados cuentan con una
normatividad que contemple el referéndum o plebiscito para el ambito municipal y solo una tercera parte
contempla las consultas populares.??

Ademasdelos mecanismos de participacion directa es necesaria la creacion deinstituciones de participacion
permanente —como los comites vecinales y gestiones participativas que limiten el monopolio de los
partidos sobre las decisiones para asignar los recursos gubernamentales-, asi como mejorar los organos
de fiscalizacion municipal. Apenas la mitad de los municipios del pais cuenta con un 6rgano interno de
control y solamente 34% dispone de mecanismos de contraloria social.?® En 8.5% de los municipios, el
organo interno de control obtuvo una calificacion satisfactoria, mientras que en 28% presento un "nivel
deficiente” *

20. Dichos estados son: Coahuila, Estado de México, Michoacan, Morelos, Nuevo Leon, Oaxaca, San Luis Potosi, Sinaloa y Tlaxcala, Loc. Cit.
21. Ibid, pp. 36-37

22. Ibid, p. 51.

23. Auditoria Superior de la Federacion, Op. Cit., 36.

24. Ibid, p. 37.
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Conclusiones

La reeleccion ofrece una ventana de oportunidad, tanto para politicos locales como para ciudadanos. Por
primera vez los gobernantes tendran la posibilidad de plantear politicas publicas de mediano y largo plazo
que les permitira dejar un legado a sus municipios. Asimismo, podran formar equipos profesionales que
con una vision de largo plazo puedan administrar y gestionar los recursos municipales. Por su parte, los
ciudadanos podran premiar o castigar en las urnas el ejercicio de estas administraciones.

Sin embargo, persisten grandes retos para hacer que los intereses de gobiernos y ciudadanos se alineen 'y
produzcan este circulo virtuoso de buenas administraciones y recompensas electorales. En primer lugar,
no existen los niveles de informacion gubernamental basicos necesarios para habilitar a los ciudadanos a
castigar las malas administraciones.

Ademas, el potencial de castigar las malas practicas se ve obstaculizado por el sistema de partidos. La
reforma establece que el presidente municipal solo puede ser reelecto si es propuesto por el partido que
lo selecciond como candidato para su primer término. Por o tanto, aun si los ciudadanos cuentan con
informacion suficiente para premiar o castigar a la administracion en funciones, esto solo sera posible si el
partido del presidente municipal lo permite. Por el contrario, si los ciudadanos desean castigar a una serie
de malas administraciones, de distintos partidos politicos, estaran practicamente obligados a elegir entre
un conjunto de candidatos seleccionados por los mismos partidos, dados los altos requisitos que se exige
a los candidatos independientes. Para ilustrar este ultimo punto, basta ver lo que ocurrid en las elecciones
de 2016, donde de los 1,819 cargos que se disputaron, hubo 308 candidatos independientes y solo nueve
lograron ganar la eleccion.?

Incluso si un elector decide votar por un candidato proveniente de un partido politico, pero este no resulta
ganador, en la mayoria de los estados este ciudadano se quedara sin representacion en el cabildo. Ademas,
el partido en el poder estara sobrerrepresentado y no tendra contrapesos en el érgano de decision a nivel
local.

Aun si los ciudadanos quisieran influir en los procesos de decision o impulsar iniciativas a traveés de los
mecanismos de participacion, esto serd practicamente inviable debido a su disefo institucional. En
ocasiones, cumplir con los requisitos que exigen los mecanismos de participacion ciudadana requiere de
la estructura y organizacion propias de un partido politico. Ademas, si los ciudadanos desean monitorear
directamente el uso de recursos a traves de las instituciones formales, solo sera posible en un tercio de los
Mmunicipios, pues Unicamente 34% disponen de contraloria social.?®

25. Luis Beauregard, "Los candidatos independientes pierden fuerza en México’, El Pais, Sec. Internacional, 7 junio 2016, disponible en http://
internacional.elpais.com/internacional/2016/06/07/mexico/1465320685_204708.html

26. Auditoria Superior de la Federacion, Op. Cit,, p. 36.
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IMCO PROPONE

La reeleccion abre una ventana de oportunidad para los ciudadanos, pero ésta se encuentra atrancada por el
sistema de partidos. Para remover la tranca se debe mejorar la informacion disponible sobre el desemperfio
de las administraciones locales, fortalecer los pesos y contrapesos al interior de los cabildos, promover el
uso de los mecanismos de participacion ciudadana, asi como una mayor competencia electoral al eliminar
las barreras a las candidaturas independientes. La incipiente utilizacion de las candidaturas independientes
es una muestra de la voluntad ciudadana de participar directamente. Es momento de que las legislaturas
locales demuestren su compromiso.

Para mejorar la informacion disponible y oportuna para poder evaluar a las administraciones que buscaran
ganar una eleccion es necesario:

« Adoptar el Presupuesto de Egresos Modelo propuesto por el IMCO, para la elaboracion del
presupuesto de egresos, las leyes de ingresos y los presupuestos ciudadanos municipales.

« Hacer obligatorio el uso y actualizacion permanente de la Gaceta municipal o un medio de difusion
en formato electronico.

« Que los municipios hagan publicas en sus paginas web las auditorias realizadas por la Auditoria
Superior de la Federacion.

Para aumentar la competencia electoral se debe:

» Reducir el porcentaje de firmas necesarias para candidatos independientes, de tal forma que ningun
estado exija un porcentaje mayor que o requerido a nivel federal.

« Que el porcentaje de firmas requerido se defina en funcion de la votacion efectiva emitida en la
eleccion inmediata anterior y no de la lista nominal.

« Facilitar los mecanismos de recolecta y validacion de firmas a traves de plataformas electronicas.
Para ampliar los mecanismos de participacion ciudadana se requiere:

« Que todas las entidades federativas cuenten con leyes de participacion ciudadana que regulen, al
menos, las figuras de iniciativa ciudadana y consultas populares.

« Que los municipios con mas de 100 mil habitantes estén obligados a destinar un porcentaje de su
presupuesto general (alrededor de 1%) al Presupuesto Participativo.?’

27. El Presupuesto Participativo es un instrumento por medio del cual la ciudadania puede influir directamente en la asignacion de recursos
publicos. En algunos casos, se realiza por medio de una consulta ciudadana en la que los electores pueden votar por proyectos especificos
definidos previamente. http://www.iedf.org.mx/sites/consulta?2016/site/index.php?cadena=contenidos/menu/preguntas_frecuentes.php
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Para fortalecer los pesos y contrapesos al interior de las administraciones municipales urge:

« Que las legislaciones estatales incorporen el principio de representacion proporcional para la

eleccion del total de regidores en todos los municipios.
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;QUE SIGUE CON LA REELECCION
INMEDIATA DE AUTORIDADES

MUNICIPALES?

Se nos educo creyendo que las normas cambiaban
la realidad por si mismas y que arrojaban
efectos fatales y predecibles. Segun el discurso
de legitimacion del régimen teniamos una
Constitucion perfecta y Unica: todo cambio que
no correspondiese a nuestra idiosincrasia seria
desastroso. Al contrario, las instituciones fomentan
O inhiben conductas condicionadas por la fuerza
del Estado. Al operar en sociedades complejas
y sujetas a contingencias, arrojaran efectos
esperados e inesperados, pudiendo los ultimos ser
desde accidentes afortunados hasta consecuencias

negativas.

Un arreglo considerado “ajeno” a México era un
derecho politico basico: la capacidad para premiar
O castigar a nuestros gobernantes al definir si se
guedaban o se iban de sus cargos. La no reeleccion
inmediata fue la piedra angular del réegimen
posrevolucionario, pues orientaba las lealtades
hacia el partido y su titular en turno: el presidente.
Por ello se le convirtido en un dogma y tema tabu,
aun cuando la mayoria de los argumentos en
contra de su restauracion son propaganda.

La posibilidad de
positivos segun nuestra capacidad de anticipar

reeleccion arrojara efectos

escenarios y posicionar agendas que calibren esta
reforma. De ello dependera sien 12 aflos debatimos
ampliar el numero de mandatos o volver a lo que
teniamos. A continuacion unas reflexiones sobre
prospectivas:

FERNANDO DWORAK

Consultor y coordinador académico, ITAM

Cacicazgos locales. Un argumento contra la
reeleccion inmediata era que los legisladores o
ediles se "eternizarian” en sus cargos, convirtiendose
en caciques. En realidad, el control patrimonialista
sobre las candidaturas se fortalece sin reeleccion,
toda vez que permite a un grupo controlar las
candidaturas a los diversos cargos en una region o

incluso entidad.

El desgaste de los caciques podra ser rapido en
zonas urbanas y algo lento en las rurales por cinco
factores. Primero: un politico con bases propias
podra retar exitosamente al grupo. Segundo: la
permanencia en un cargo hara del individuo un
blanco mas expuesto a los ataques por quienes
desean sacarlo del camino, incrementando la
competitividad individual sobre la lealtad a la
camarilla. Tercero: si el partido que reselecciona al
legislador o autoridad municipal es el del nivel de
gobierno del cargo al que se aspira permanecer, se
entrara pronto en un proceso de descentralizacion
a costa del ‘cacique”. Cuarto: los candidatos
independientes seran exitosos a nivel municipal
dado el reconocimiento de su comunidad, o cual
obligara a los partidos a adoptar estructuras mas
horizontales. Quinto: el éxito de unos fortalecera
las ambiciones de otros.

Profesionalizacion. Un politico puede hacer una
carrera de 12 afos en un ayuntamiento: seis como
regidor y seis como edil. Aun en Hidalgo y Veracruz
donde los mandatos son de cuatro anos, la carrera
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seria de ocho. Un mayor horizonte temporal
permitiria al individuo posicionarse y trabajar en un
tema. También sera posible emprender politicas de
mayor calado al haber mas tiempo.

Zonas metropolitanas. Un problema serio sera la
coordinacion entre autoridades municipales en
aquellas zonas metropolitanas que cubren mas
de dos estados. A la complejidad de los niveles
yuxtapuestos se afadira la falta de coordinacion en
calendarios electorales, reduciendose los espacios
para el trabajo conjunto. Esto abrird el debate ya
sea por unificar el calendario electoral o por una
mejor racionalizacion basada en regiones.

En los proximos anos cada estado tendra
experiencias exitosas o0 no, segun sus propios
arreglos. A final de cuentas una de las ventajas
del federalismo es servir como laboratorio. En
todo caso, nos correspondera darle contenido
a la democracia participando en las elecciones,
estableciendo diagnosticos asertivos y presionando
por reformas puntuales. Es hora de comenzar a
adelantar escenarios.

El autor es consultor independiente y coordinador
academico del Diplomado en Planeacion y
Operacion Legislativa del ITAM.
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DEL COMPADRAZGO A
LA MERITOCRACIA:

EL SERVICIO PROFESIONAL DE
CARRERA EN GOBIERNOS LOCALES

CESAR RESENDIZ | @ResendizCsar

Investigador, IMCO

Elservicio profesionalde carrera (SPC) ayuda a mejorar el desemperio de las administraciones
municipales al controlar el acceso y la permanencia en los cargos publicos con base
en criterios meritocraticos. Sin embargo, ningun municipio en el pais ha adoptado un
verdadero SPC ya que, hasta ahora, no habian tenido incentivos para hacerlo. Con la
reeleccion, la calidad de la administracion se volvera una variable central para que el alcalde
(o partido politico) se mantenga en el cargo. Sin embargo, esto chocara con la cultura de la
designacion de los compadres y aliados politicos como el principal criterio para ocupar un
puesto. Ademas, transitar hacia un SPC sera costoso y llevara tiempo observar resultados
concretos. El éxito de un SPC dependera de seleccionar una estrategia que maximice sus
beneficios sociales en el menor plazo posible, a la par de reducir los costos politicos y
economicos de su implementacion.

La reeleccion consecutiva en los municipios podria impulsar la modernizacion del aparato gubernamental
en este nivel de gobierno. Al ser esta figura un mecanismo ciudadano para llamar a rendir cuentas a
los gobernantes, el desemperio de la administracion tendra un papel cada vez mas importante para
sumar o restarle votos a un candidato o partido politico. De hecho, existe evidencia en México de que
aumentar el control de los ciudadanos sobre sus representantes electos ha tenido efectos positivos en la
administracion publica local, como es el caso de la alternancia y la democratizacion del sistema electoral
en los aflos noventa y la adopcion de criterios técnicos para el disefio de politicas a nivel local

Cuando el acceso y la permanencia en el poder no se decidian por medio de procesos electorales
competidos, el futuro de los politicos dependia de la relacion con su partido.? Esto propicio que los
recursos gubernamentales se usaran bajo criterios partidistas como, por ejemplo, la asignacion de plazas
al interior de la administracion para miembros del partido. Como resultado, el alcalde obtenia mayores

1. Peter Ward, “From Machine Politics to the Politics of Technocracy: Charting Changes in Governance in the Mexican Municipality”, Bulletin of
Latin American Research, vol.17, Septiembre, 1998, pp.341-365.

2. Pues es la organizacion politica la encargada de premiar o castigar las buenas o malas conductas. Ver Jeffrey Weldom “Las fuentes politicas
del presidencialismo en México” en Scott Mainwaring y Soberg Shugart, “Presidencialismo y Democracia en América Latina,” México-Barcelona-
Buenos Aires, Paidos, 2002.
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beneficios por operar una administracion estructurada para mantener el control politico en comparacion
con los costos econdmicos y sociales de no contar con una administracion profesional

La competitividad electoral aumentara con las candidaturas independientes y existe la posibilidad de
gue con la reeleccion mejore la calidad de las instituciones. Bajo esta premisa, la carrera politica de los
alcaldes dependera, en buena medida, de su desemperio frente al electorado, con lo cual requerira de
una administracion que le permita alcanzar sus promesas de campafa. Para que un presidente municipal
logre consolidar un aparato administrativo que esté a la altura de estos retos, resulta esencial aumentar el
nivel de profesionalismo de los burdcratas.® La mejor forma de lograrlo es adoptando sistemas civiles o
profesionales de carrera (SPC).

Sin embargo, el cambio no sera ni facil ni automatico, pues implicara la movilizacion de recursos
economicos, asi como la renuncia a la discrecionalidad en la asignacion de puestos por parte de las élites
politicas y burocraticas. Ademas, sus resultados no seran inmediatos. El exito de un SPC dependera de
seleccionar una estrategia que maximice sus beneficios sociales en el menor plazo posible, a la par de
reducir los costos politicos y econdmicos de su implementacion. Con la reeleccion no se reduciran dichos
costos sino simplemente permitira al alcalde, si logra implementar el SPC de manera correcta, tener mas
tiempo para cosechar los beneficios (alcanzando sus metas de politica publica).

;Qué es el Sistema profesional de carrera?

La creacion del SPC implica transitar de administraciones patrimonialistas y clientelares -donde el eje
de la supervivencia no es el merito, sino la lealtad- hacia burocracias modernas y profesionales. El
sistema meritocratico impide a los gobernantes contratar, despedir, pagar y promover libremente a sus
administrativos.®> Al contrario, se procura contratar y retener a las personas mas aptas para realizar las tareas,
las cuales requieren cierto grado de conocimiento técnico. Para ello, los SPC cuentan con un conjunto de
reglas para controlar: 1) el acceso, 2) la formacion y capacitacion, 3) la movilidad interna y 4) los derechos
y deberes (sistema de sanciones).® A nivel individual, los sistemas profesionales de carrera ofrecen para los
funcionarios seguridad en el empleo y una ruta clara de ascenso y promocion.

Alreqgular todos estos elementos a traves de reglas formales se logra cierta autonomia entre la esfera politica
y la administrativa. Los tres principales beneficios son: 1) la continuidad, 2) el apego a la implementacion
de las politicas publicas,” y 3) la mayor acumulacion de conocimiento. Por un lado, la continuidad de las
politicas se logra porgue los funcionarios publicos son evaluados con base en el grado de cumplimiento
de los programas. Por otro lado, el apego a la norma se debe a que los administradores publicos se pueden
beneficiar mas si mantienen su neutralidad politica en el gjercicio de sus funciones dada la alternancia en
el poder ya que, de no ser asi, sus posibilidades de promocion en el largo plazo podrian verse minadas.®
Por ultimo, la mayor acumulacion de conocimiento se da al contar con funcionarios que duran mas

3. Blanca Heredia "La economia politica de la creacion de servicios civiles de carrera en Mexico en los afios noventa,” Washington, D.C., BID, 2002.
4. Juan Guerrero, "Consideraciones sobre las instauracion del servicio civil en México”, CIDE, Septiembre 2000.

5. Ibid, p. 11.

6. Ibid, pp. 1-5.

7. lbid, p. 11.

8. Ibid, p. 12.
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tiempo en sus puestos, con lo cual se benefician de la curva de aprendizaje y eso les permite hacer cada
vez mejor su trabajo.

El servicio profesional de carrera en la Federacion y en los estados

Porlo general, los servicios profesionales implementados a nivel nacional sirven de base a los implementados
a nivel local, como es el caso de Estados Unidos o Francia. Sin embargo, en México, la implementacion
del Servicio Profesional de Carrera a nivel federal es todavia limitado como para que logre permear a
los gobiernos locales. De acuerdo con la Secretaria de la Funcion Publica, en 2012 habia 28,265 plazas
dentro del SPC, las cuales representaban apenas 5.2% de la administracion publica federal (APF).? Segun
un diagnostico realizado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), México obtuvo 41 puntos en
una escala de 0 a 100 en el Indice de Desarrollo del Servicio Civil, lo cual evidencia areas importantes de
mejora.l? Sucede lo mismo en los estados, donde el desarrollo del servicio civil es aln mas incipiente, pues
el puntaje obtenido en promedio es de 25 puntos de 100 posibles. Ademas, no hay gran variacion entre
las entidades evaluadas.®

Como puede observarse en la Tabla 1, solo nueve estados tienen alguna ley que regula u obliga la
implementacion del servicio profesional de carrera en municipios. En ninguno se ha observado la
consolidacion de sistemas municipales de profesionalizacion. Sin embargo, posiblemente estos marcos
juridicos estatales han servido como precondicion o guia. Esta, por ejemplo, el caso del SPC de Naucalpan
de Juarez en el Estado de México, entre 2003 y 2006.%? La implementacion de este sistema estuvo
acompafada de la modificacion del Bando Municipal y de analisis organizacionales —con base en los
cuales se definieron las competencias necesarias para certificar. Sin embargo, no se ha logrado sostenerlo
y aun menos ampliarlo, con el paso de las diferentes administraciones.

9. Pedro Gerson, "Pequefios ajustes y grandes cambios: ;Como disefiar instituciones menos corruptas?’, indice de Competitividad Internacional
2015, México, IMCO, 2015.

10 Luciano Strazza, "‘Diagnostico institucional del servicio civilen Ameérica Latina: México,” Nota Técnica IDB-TN-681, Washington, D.C., BID, p. 42.
11. Mario Saignés y Luciano Strazza, "Profesionalizacion de la Funcion publica en los estados de México”, BID, 2016, p. VII.

12. El Estado de México es la segunda entidad con mejor desempefio en la implementacion del SPC de acuerdo con el diagnostico del BID (31
puntos sobre 100).
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Tabla 1. Estados que cuentan con leyes para regular el servicio profesional en municipios

Estado Fecha emision Articulos de referencia
Aguascalientes 1998 Arts. 164-168
Estado de México 2001 Arts. 145-147
Coahuila 2001 Arts. 369 - 377
Guanajuato 1998 Arts. 135 - 139
Michoacan 2003 Arts. 103-106
Puebla 2001 Arts. 219-222
Sonora 2001 Arts. 174-175
Zacatecas 2001 Arts. 146-150
Hidalgo 2016 Art. 56¢ y 121BIS

Fuente: International City Management Association (ICMA), seccion México/Latinoamérica (ICMA-ML, www.icmaml.org)

Por otro lado, existen casos de sistemas locales de profesionalizacion apoyados desde la ciudadania.
En 2002 en Ciudad Juarez, la iniciativa "Ciudadanos para una Mejor Administracion Publica” impulso el
nombramiento de funcionarios bajo estrictos perfiles que incluian criterios académicos, de experiencia en
el area y de conocimiento del entorno urbano.” Este apoyo ciudadano puede ser Util para acompafiar la
implementacion de los sistemas de profesionalizacion.

Ademas, el apoyo de los estados es importante para aumentar su probabilidad de supervivencia en el
tiempo. No obstante, algunos expertos consideran que las reformas administrativas con mayor éxito en
su implementacion son las que se llevan a cabo bajo un enfoque descentralizado.** La experiencia en la
Implementacion del SPC muestra que la centralizacion por parte de la Secretaria de la Funcion Publica
produjo una implementacion incompleta e ineficiente de la ley, e impidio la delegacion de tareas a la
unidad de servicio profesional de carrera y a los comités de cada secretaria.'

:Como esta la administracion municipal en México?

A continuacion se describen las principales caracteristicas de las administraciones municipales en México
en torno a cinco egjes: 1) el tamafio de sus burocracias 2) la experiencia y escolaridad de los funcionarios, 3)
las condiciones salariales y prestaciones, 4) la tecnologia con la que disponen para realizar su trabajo y 5) la
desigualdad entre los municipios. Es fundamental considerar todas estas caracteristicas para dimensionar
los retos a vencer para diseflar e implementar el SPC a nivel municipal.

13. International City Management Association (ICMA), "Por un mejor gobierno: movimiento ciudadano en Ciudad Juarez’, 2003.

14. Paul Battaglio y Stephen Condrey, “Civil Service Reform: Examining State and Local Government Cases’, Review of Public Personnel
Administration, num 2, Junio 2006, pp. 118-138.

15. José Méndez, "El Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal’, en José Méndez (ed.) “Los Grandes Problemas de
Méexico. Vol. 11," El Colegio de México, México, 2010, pp.179-206.
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1) Alto numero de funcionarios

La administracion publica municipal en México esta conformada por 993 mil 583 funcionarios (equivalente
aproximadamente a dos terceras partes de la APF), de los cuales mas de la mitad (571 mil) laboran en las
ciudades evaluadas por el Indice de Competitividad Urbana, es decir, municipios urbanos.* El nimero, por
si mismo, es muy alto si consideramos el alcance actual del SPC a nivel federal (28 mil plazas) y supone
retos adicionales debido al numero de relaciones intergubernamentales que deberan llevarse a cabo para
Implementar el sistema en todo el pais. Este casi millon de empleados estan distribuidos en 2,457 gobiernos
y en 33,297 secretarias, unidades o dependencias municipales.”

Por otro lado, a nivel intra-gubernamental, para algunos municipios el reto sera mayor que para otros.
Mientras que existen administraciones compuestas por apenas un par de funcionarios, hay otras que
tienen mas de 10 mil servidores publicos, como Guadalajara, lztapalapa y Zapopan.’® En promedio, los
gobiernos locales emplean a 14 servidores publicos por cada mil habitantes, donde los municipios mas
chicos (menos de 15 mil habitantes) tienen 19 servidores publicos por cada mil habitantes y los mas grandes
(mas de 450 mil habitantes) tienen siete servidores publicos por cada mil habitantes. En otras palabras, el
numero de servidores publicos per capita disminuye conforme aumenta el numero de habitantes debido
a las economias de escala.

Ademas, existen mas de 200 administraciones locales con exceso de personal, lo cual se define como
aquellas en donde se emplea el doble del promedio nacional.’® El exceso de personal es una barrera para
la profesionalizacion, en primer lugar, porque involucra a un mayor numero de servidores y, en segundo
lugar, porque usualmente se presenta en administraciones con mayores deficiencias. Un ejemplo es la
escolaridad de los titulares de las dependencias, pues ésta es 1.4 anos menor en los municipios con exceso
de personal que en otros municipios de caracteristicas similares, pero que han moderado sus gastos en
servicios personales.??

2) Poca experiencia y baja escolaridad

Una de las principales debilidades de los gobiernos municipales es la escasez de funcionarios con la
suficiente preparacion y habilidades para analizar e interpretar informacion compleja que es necesaria a
la hora de disenar e instrumentar politicas publicas y operar los servicios publicos. Esta debilidad se hace
evidente al analizar la escolaridad de los funcionarios de mayor jerarquia en el organigrama municipal: los
titulares o secretarios de las distintas dependencias. Los titulares tienen en promedio 13 anos de escolaridad,
es decir, el equivalente a educacion preparatoria, lo que es significativamente menor que el promedio de
los titulares estatales (17 afios).?

16. Leonor Flores, "Hay 1.6 millones de burdcratas en gobierno federal,” El Economista, 24 junio 2012 e INEGI, "Censo Nacional de Gobiernos
Municipales y Delegacionales 2015".

17. INEGI, Op. Cit.
18. El numero de funcionarios es de 12813, 10872 y 10305, respectivamente. Ibid.

19. Los gobiernos municipales que emplean mas del doble del promedio nacional son 238 gobiernos, de los cuales 234 son municipios con
menos de 15 mil habitantes. Ibid.

20. La escolaridad pasa de 124 a 11 afios. Ibid.

21. Ibid e INEGI, "Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2015".
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Grafica 1. Escolaridad de titulares o secretarios municipales
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Fuente: INEGI, Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2015

Como muestra la Grafica 1, a pesar de que casi la mitad cuenta con licenciatura terminada (47%), una cuarta
parte tiene Unicamente educacion basica (primaria o secundaria). El porcentaje de titulares en los niveles
de escolaridad mas altos aumenta en los municipios urbanos: 62% de sus funcionarios tienen licenciatura
y /% maestria. Asimismo, 72% de los titulares tiene menos de tres afios de experiencia en el cargo y solo
30% ha tenido experiencia en el servicio publico.

Sin duda, los bajos niveles educativos y de experiencia afectan de manera negativa la toma de decisiones
en areas que involucran una alta complejidad téecnica como es la seguridad publica, el manejo delagua y de
residuos o el desarrollo urbano. En municipios metropolitanos, el rango de temas que es necesario atender
diariamente es aun mayor, pues la dinamica metropolitana exacerba la complejidad al darse una inevitable
interrelacion con otros municipios. Por o tanto, el presidente municipal y su equipo de colaboradores,
que comparten la administracion de una ciudad o zona metropolitana con otros municipios, necesitan las
herramientas analiticas que suelen ir de la mano de una educacion superior.

3) Condiciones salariales y acceso a prestaciones

AlserelSPCunesquemadecontratacionypromocionbasadoenelmeéritoylosresultados, laimplementacion
de este sistema a nivel municipal tendria que mejorar las condiciones salariales y prestaciones de los
servidores publicos.

Actualmente, /5% de los funcionarios municipales en el pais perciben un sueldo menor a 10 mil pesos
mensuales. En los municipios de menor tamano, 75% de sus trabajadores perciben un sueldo menor a
cinco mil pesos mensuales. Como puede observarse en la Grafica 2, el porcentaje de trabajadores en esta
situacion salarial se reduce conforme aumenta el tamafio del municipio.
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Grafica 2. Distribucion de salarios de funcionarios municipales, segun tamano de poblacion (en pesos)
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Fuente: INEGI, Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2015

Si se analiza con mas detalle a los municipios menos poblados, se observa que los que tienen exceso de
personal reportan un mayor porcentaje de trabajadores con salarios bajos.?? Los municipios de menos
de 15 mil habitantes con exceso de personal tienen 69% de sus empleados en rangos bajos de salario
en comparacion con el resto de los municipios del mismo tamario (63%), es decir, una diferencia de seis
puntos porcentuales (ver Grafica 3). Sucede lo mismo para los municipios de entre 15y 250 mil habitantes:
aguellos con exceso de personal tienen en promedio 63% de sus empleados ganando salarios de entre
mil y cinco mil pesos, mientras que para aquellos sin exceso de personal el porcentaje se reduce a 51%, es
decir, hay una diferencia de 12 puntos porcentuales.

Grafica 3. Personal con salarios de mil a cinco mil pesos mensuales por tipo de municipio (porcentaje)
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Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2015

Existen al menos dos posibles respuestas a esta forma de asignar salarios. Por un lado, puede obedecer
a una estrategia poco eficiente del gasto: la incapacidad de atraer talento a la administracion municipal
-dados los bajos salarios y la alta rotacion del personal- se busca compensar contratando mas personal
con salarios bajos. Por otro lado, podria ser indicativo de un uso patrimonialista de la administracion:
con el fin de optimizar electoralmente los recursos publicos se prefiere repartir mas puestos de menor
salario entre sus grupos de apoyo politico que ofrecer menos puestos con salarios mas competitivos que
ayuden a mejorar la gestion municipal. Cualquiera de las dos estrategias de gasto es contraproducente si
se pretende mejorar el desempeno de las administraciones municipales.

22. Se considera con exceso de personal a las administraciones cuyo numero de funcionarios municipales por cada mil habitantes puede ser
considerado un valor atipico positivo (outlier). Utilizando la siguiente formula: >Q3 + 1.5 1QR.
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Ademas de mejorar las condiciones salariales, el SPC tendria que aumentar la cobertura de prestaciones
para los servidores publicos municipales. Actualmente, 31% de quienes trabajan en las alcaldias no reciben
ningun tipo de seguridad social y la disparidad de acceso segun el tamafio de los municipios es aun mas
notoria que la de salarios. En los municipios mas pequenos, /9% de los funcionarios municipales no
cuentan con ningun tipo de seguridad social, pero el porcentaje se reduce a 6% para [0S municipios con
mas de 450 mil habitantes (ver Grafica 4).

Grafica 4. Personal sin seguridad social por tipo de municipio (porcentaje)
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Fuente: INEGI, Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2015

Mejorar las condiciones salariales y prestaciones de quienes trabajan en la administracion requiere
incrementar el gasto destinado a servicios personales. Como puede observarse en la Grafica 5, el
presupuesto asignado a este rubro casi se duplico en el periodo 2004-2014, sin que esto se haya reflejado
en servidores publicos con salarios competitivos y acceso a prestaciones. Paralelamente, existe evidencia
de que el pago de pensiones representa un porcentaje importante de las ndminas estatales y municipales.?®
Estos dos fendmenos podrian estar relacionados, pues el incremento observado en el gasto de servicios
personales quiza se destina a cumplir con las obligaciones de pensiones y No para ofrecer mejores salarios
a quienes laboran actualmente en la administracion. Por o tanto, para que la implementacion del SPC a
nivel municipal sea sostenible en el tiempo, es indispensable no solo controlar el acceso a la administracion
sino también definir claramente los requisitos para acceder a los beneficios, como la pension, una vez que
se abandona el cargo.

23. Orquidea Soto, “El problema de las pensiones ya esta aqui’, Forbes, 11 de agosto 2015.
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Grafica 5. Crecimiento real promedio del presupuesto asignado a servicios personales (aflo base 2004)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI. Estadisticas de finanzas publicas estatales y municipales.?

4) Recursos tecnologicos para el trabajo

Los recursos materiales con los que cuentan los gobiernos locales son insuficientes. En promedio, las
administraciones municipales y delegacionales disponen de 0.2 equipos de coOmputo por cada servidor
publico. En cuanto a conectividad, aunque 82% de las alcaldias tienen acceso a Internet segun el Censo
Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales, el nivel de acceso es todavia un reto en algunos
gobiernos. Como se observa en la Grafica 6, en 32% de los municipios menos de 25% de sus dependencias
O unidades administrativas contaban con acceso a Internet y en 12% el porcentaje de dependencias con
conexion a Internet estaba entre 25y 50%.

Grafica 6. Acceso a Internet de las dependencias municipales (porcentaje de municipios)
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Fuente: INEGI, Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2015

Fl uso de las tecnologias es poco frecuente en las tareas de gobierno a nivel municipal. Un indicador
es el porcentaje de municipios que cuentan con algun sistema informatico para los servicios o tramites
municipales. Solamente 34% de los municipios tienen un sistema para la gestion de un tramite o servicio,
y 32% para procesarlo. Ademas, unicamente 24% cuenta con un sistema que les permita dar seguimiento.

24. Se excluyeron a los municipios sin informacion disponible en mas de cinco afios, asi como a los outliers segun la tasa de crecimiento con
respecto al afio anterior. Se consideraron un total de 1460 municipios.
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Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2015

Aunque la mejora de las condiciones de trabajo no son propiamente un objetivo de los SPC, cualquier
politica publica gque pretenda no solo atraer talento a los gobiernos, sino utilizarlo, tiene que ofrecer los
recursos materiales necesarios a sus empleados. La profesionalizacion de servidores publicos podria no
aumentar la calidad de la prestacion de servicios y tramites si éstos se enfrentan, por ejemplo, a la escasez
de recursos tecnoldgicos. Por lo tanto, la mejora de las condiciones de trabajo tiene que considerarse en
la implementacion de un SPC a nivel municipal.

5) Desigualdad en las capacidades y objetivos de politica publica de las
administraciones

Dependiendo de su tamano, los objetivos de politica publica que persiguen las administraciones son
distintos. Mientras que los municipios mayoritariamente rurales se concentran en aumentar la cobertura
de servicios publicos basicos, los municipios mas grandes enfrentan problemas como la contencion de la
mancha urbana, la atraccion de inversiones o el mejoramiento del transporte publico.

A pesar de gque existe una gran diferencia en los recursos presupuestales que manejan, la dimension mas
relevante para entender los retos para la implementacion del SPC son los recursos administrativos con los
gue cuentan. Mientras que en las administraciones de los municipios con mas de 450 mil habitantes 70%
de sus titulares tienen licenciatura y 15% cuentan con estudios de postgrado, el porcentaje de titulares con
licenciatura en los municipios de menos de 15 mil habitantes es de solo 29%. En estas administraciones existe
un alto porcentaje de titulares que solo tienen educacion primaria y secundaria (22 y 23%, respectivamente).
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Grafica 8- Escolaridad de titulares de dependencia por tipo de municipio (porcentaje)
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Fuente: INEGI, Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2015

En segundo lugar, en municipios con mas de 250 mil habitantes, 50% de sus titulares de dependencias
provienen del sector publico, ya sea a nivel federal, estatal © municipal. Este porcentaje se reduce a 36%
para los municipios de 15 a 250 mil habitantes y a 25% para los municipios de menos de 15 mil habitantes.
Ademas, 80% de los titulares de los municipios mas pequefos tienen menos de tres afnos de experiencia
en el cargo, mientras que este porcentaje se reduce a 60% para l0s municipios mas grandes.

Grafica 9. Experiencia profesional de titulares de dependencias por tipo de municipio (porcentaje)

Mas de 450 mil
De 250 mil a 450 mil

de 15 mil a 250 mil

Habitantes

Del compadrazgo a la meritocracia: el Servicio Profesional de Carrera en gobiernos locales

Menos de 15 mil

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
I Sector publico Sector privado

I Organizacion politica o puesto de eleccion popular [l Otros

Fuente: INEGI, Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2015

:Como crear un sistema profesional de carrera en los municipios?

Para que los cambios en las reglas electorales puedan traducirse en mejoras en la calidad de los gobiernos
via la profesionalizacion, es necesario adoptar un sistema eficiente. El SPC debe reducir los costos
economicos y politicos de incorporarlo, a la par de gue muestre sus beneficios economicos y sociales en
el menor tiempo posible. Reducir los costos de la implementacion del sistema requerira de la participacion
de la federacion y los estados. En términos politicos, es mas conveniente optar por una implementacion
gradual del sistema que permita a los politicos locales adaptarse a las nuevas practicas.

Por otro lado, los beneficios del SPC dependeran de su eficacia en la implementacion y sostenibilidad en
el tiempo. Es necesario optar, en un inicio, por un sistema de profesionalizacion dirigido a un grupo de
areas especificas y a municipios con altas probabilidades de éxito. Mostrar en el corto plazo las mejoras
a la gestion municipal incentivara la adopcion del SPC en nuevas areas y lo volvera un bien rentable en
términos electorales para aquellos gobiernos que decidan implementarlo.
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IMCO PROPONE

1) Intervencidn quirudrgica: seleccionar areas estratégicas del
gobierno

Querer abarcar todo al mismo tiempo puede resultar una estrategia poco efectiva. La implementacion
tiene que ser, en un principio, acotada y gradual. Para ello es necesario seleccionar las areas que
naturalmente son mas proclives a la profesionalizacion: las mas tecnicas y cuyos propositos son menos
susceptibles a los cambios de administracion. Estas areas son las de tesoreria y finanzas, transparencia,
contraloria interna, provision de servicios y proteccion civil. Si se considera unicamente a los funcionarios
de esas dependencias, el numero de puestos a profesionalizar disminuye a una tercera parte del total de
la administracion municipal (305 mil empleados) y podria reducirse aun mas. Si la implementacion de los
sistemas comienza en los municipios de mas de 250 mil habitantes, el universo de aplicacion se reduciria
a 138 mil funcionarios.

Grafica 10. Numero de servidores publicos municipales en dependencias seleccionadas
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Fuente: INEGI, Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2015

Al reducir el numero de servidores publicos objetivo, la implementacion se hace menos costosa y mas
probable. Como se menciond, los municipios con mayor numero de habitantes son también los que
cuentan con mayores capacidades y, por tanto, con mayor probabilidad de incorporar el sistema de
profesionalizacion en su administracion. Iniciar con este tipo de municipios ayudara a contar con casos de
éxito que fortaleceran el caracter incremental del sistema y generaran evidencia sobre los elementos clave
y las buenas practicas de la implementacion.
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2) Atraer talento: una tarea de los tres niveles de gobierno

Una estrategia de implementacion efectiva debe involucrar a los tres niveles de gobierno. En este esquema
de implementacion, la Federacion y los estados deberan contribuir con parte de los recursos para la
Implementaciony las lineas basicas para su provision. También debera proponer un esquema de promaocion
o movilidad interna acompanado de un calendario de implementacion flexible, de tal manera que se
establezcan plazos, pero sin que cumplir con el calendario se convierta en el objetivo ultimo de la politica
publica.

Por su parte, los estados y los municipios deberan organizar o designar a los institutos estatales de
profesionalizacion y certificacion, los cuales podrian ser integrados o apoyados por las instituciones
de educacion superior de cada entidad. La finalidad de tener unidades estatales de profesionalizacion
administrativa tiene dos objetivos. En primer lugar, los estados tienen una mayor capacidad gue la federacion
para monitorear el cumplimiento de sus municipios. En segundo lugar, la colaboracion de los estados vy
Municipios en un organo colegiado es una estrategia para gestionar la diversidad entre los municipios al
interior del estado y disminuir la discrecionalidad al momento de implementar el SPC. Estos dos niveles
de gobierno deberan definir de manera conjunta la agenda de politica publica pertinente para cada tipo
de municipio y, con base en ello, definir un perfil de funcionario publico municipal y la curricula para su
profesionalizacion y capacitacion. Ademas, si se evita que los municipios sean los unicos encargados
de organizar las convocatorias y concursos para la asignacion de plazas se reduciran los margenes de
discrecionalidad.

3) No generar anticuerpos: facilitar su cumplimiento y no aumentar
la carga administrativa local

Es necesario que la profesionalizacion de los servidores publicos municipales sea visto como un bien
atractivo tanto para los lideres politicos como para quienes integran el aparato gubernamental. Es
necesario ofrecer margenes de accion a los presidentes municipales de tal forma que puedan aprovechar
los beneficios de la profesionalizacion sin constrefir sus planes de politica publica por la implementacion
del sistema. Es decir, es mejor optar por modelos gue no sean demasiado costosos o rigidos, ni que sean
tan dificiles de cumplir que terminen por boicotear su adopcion. Estas son algunas opciones:

« Esquemasemi-abiertodeingreso alaalta burocracia. Que permita al presidente municipal designar
un porcentaje de titulares de las secretarias (political appointees) sin que pasen por el sistema de
profesionalizacion.?®

« Crearpuntosdeacceso alos equipos de campana. En los paises con sistemas de profesionalizacion,
existen instituciones o universidades encargadas de proveer la oferta de servidores publicos que
podran ocupar las plazas disponibles en la administracion. En el caso del sistema a nivel municipal
se deberia optar por esquemas de reclutamiento que combinen la formacion y que permitan la
certificacion de los servidores publicos, ya sea que estén en funciones o de quienes conforman el
equipo de trabajo de los funcionarios electos.

25. Este tipo de designacion es comun en Estados Unidos para llenar los puestos de la alta burocracia. En este sistema, la falta de experiencia
burocratica se busca compensar con otro tipo de expertise profesional.
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Ademas, con el fin de no generar rechazo alinterior de la administracion, el SPC local no deberia generar mas
trabajo para los funcionarios municipales. La distribucion equitativa de las tareas entre el gobierno estatal
y municipal evitaria generar un circulo vicioso donde el incumplimiento de la ley termine fortaleciendo la
tendencia de muchos funcionarios a evitar su aplicacion.2

4) Claridad para los beneficiarios

Quienes integran la administracion municipal serian los principales beneficiarios de la adopcion de un
esquema de contratacion y permanencia basados en el mérito. Dada la alta rotacion administrativa, la
certidumbre y seguridad en el empleo seran muy valoradas por los funcionarios municipales. También o
sera la claridad sobre sus beneficios de mediano y largo plazo. Para ello, seria necesario hacer publico el
escalafon de la administracion municipal y el monto de las remuneraciones. Sin embargo, esto no ocurre
en la actualidad: segun el indice de Informacion Presupuestal Municipal 2015, el nivel de cumplimiento
de los criterios de transparencia para tabuladores de salarios y plazas es de 21%, es decir, no es posible
conocer los recursos destinados a la ndmina de los funcionarios municipales.?’

Esto tiene aun mas relevancia dadas las caracteristicas de la estructura jerarquica de los municipios.
Dado que existen limitaciones a la movilidad vertical, los esquemas de movilidad horizontal que permitan
subir de rango salarial sin cambiar de puesto (a traveés de la presentacion de examenes y evaluaciones de
desempeno) también generarian incentivos que atraerian a gente talentosa a estos puestos.

26. Como sucedio con el SPC nacional. José Mendez, Op. Cit.

27. IMCO, Indice de Informacion Presupuestal Municipal 2015.
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PENSIONES EN LOS MUNICIPIOS
DEL ESTADO DE COAHUILA

La Auditoria Superior del Estado de Coahuila (ASEC),
en el Informe del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2012, senalo que los
diferentes 6rganos gubernamentales enfrentaban
serias restricciones presupuestales para financiar
las pensiones de sus jubilados, a quienes se debe
garantizar un retiro seqguro y digno. Por o anterior,
se requeria avanzar en materia de beneficios vy
viabilidad financiera de las pensiones.

En téerminos generales se identificd una serie de
retos para los diferentes sistemas previsionales. Las
aportaciones individuales resultan ya insuficientes
debido a
aumento de la esperanza de vida y la disminucion

cambios demograficos, como el
de la tasa demografica, lo que provoca que la base
contributiva de los fondos de pensiones se haga
cadavezmasestrecha, entanto quelos beneficiarios
de dichos fondos contindan aumentando vy tienen

una mMmayor esperanza de vida.

Por otra parte, ademas de los factores demograficos
existen otros retos que deben afrontar los
diferentes sistemas publicos de pensiones: la
escasa normatividad que existe actualmente
para la creacion de reservas previsionales, el
reconocimiento de antiguedad, las bajas tasas
de interés, la insuficiencia de las aportaciones
que actualmente se realizan y la inexistencia de
un sueldo regulador. Todo esto hace en el corto
y mediano plazo inviables financieramente a los
sistemas de pensiones, por lo que la carga para las

finanzas publicas es muy fuerte.

ARMANDO PLATA SANDOVAL

Auditor Superior del estado de Coahuila

La Auditoria de Coahuila decidio

medir el impacto financiero que tendran las

Superior
prestaciones ofrecidas en los municipios del
estado para sus finanzas, mediante valuaciones
actuariales estandarizadas, esto es, mostrar los
flujos de ingresos y egresos anuales de resultados
comparables, con el objetivo de tomar decisiones
y buscar soluciones a los esquemas actuales vy
evitar la descapitalizacion. Se identificaron cuatro
diferentes grupos de municipios de acuerdo con
las caracteristicas con que éstos cumplen con la
obligacion de otorgar prestaciones de seqguridad
social:

 Los municipios afiliados a otros esquemas.
No tienen la seguridad social a su cargo,
pero estan afiliados a esquemas oficiales
y realizan aportaciones a la institucion de
seguridad social, asicomo a los pagos unicos
establecidos en los contratos laborales.

» Los municipios que cuentan con pensiones

complementarias. Aquellos que tienen
un sistema de pensiones formal bajo
responsabilidad parcial, complementario
de alguna institucion de seguridad social vy
realizan aportaciones a dicha institucion, a
las pensiones parciales a su cargo y a los

pPagos Unicos.
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e LOS municipios que cuentan con un sistema
de pensiones completamente a su cargo.
Hacen frente a las pensiones totales a su
cargo y a los pagos unicos.

« Los municipios que otorgan doble pension.
Cuentan con un sistema formal bajo su
responsabilidad y cuentan con trabajadores
que reciben pensiones de alguna otra
institucion de seguridad social y deben
hacer frente a las cotizaciones derivadas de
la institucion, a las pensiones a su cargo y a
los pagos unicos.

Asimismo, los municipios pueden clasificarse en
tres tipos de acuerdo con su forma de administrar
y operar el sistema de pensiones: 1) los que tienen
un Instituto, Direccion, o Unidad especializada
para la administracion de la seguridad social; 2) los
que cuentan con un fondo o fideicomiso para el
pago de las prestaciones y; 3) los que pagan los
beneficios del gasto corriente. Estos ultimos son
los de mayor vulnerabilidad, suelen carecer de
estudios actuariales, no proyectan su gasto y caen
en situaciones de discrecionalidad para otorgar las
prestaciones de los sistemas.

Fs importante sefialar que solamente dos
municipios (Saltillo y Torredn), cuentan con un
sistema de pensiones formal, estructurado bajo el
esquema de organismo publico descentralizado
de la Administracion Municipal, completamente
bajo su responsabilidad. Asimismo, otros tres
municipios Arteaga (desde 2011), Nava (desde
2008) y Matamoros (desde 2007) afiliaron a sus
trabajadores al Instituto Mexicano del Seguro
Social, sin que se tenga la seguridad de que todos
los trabajadores de los municipios estén inscritos
y que las cuotas sean calculadas con el sueldo
debidamente integrado. El resto de los municipios
No cuentan con un sistema propio de pensiones, Ni
tampoco con un fondo o fideicomiso para el pago
de las prestaciones, por lo que pagan a su personal

retirado del propio gasto corriente.

Avances en la implementacion
de los sistemas de pensiones de
los municipios de Coahuila

El gobierno del estado impulsd la Ley para la
Implementacion de los Sistemas de Pensiones de
los Municipios como una alternativa para evitar
la descapitalizacion de los municipios y asegurar
la proteccion de sus trabajadores mediante la
Implementacion de los sistemas de pensiones. Esta
ley establece la creacion de fondos de pensiones en
los municipios que Nno cuentan aun con su sistema,
a fin de evitar que esa prestacion se pague del gasto
corriente. Podran crear su propio fondo o celebrar
convenios con el Seguro Social o el ISSSTE.

La Ley contempla las recomendaciones emitidas
por la ASEC al establecer la creacion de las
siguientes figuras: el Consejo de Coordinacion
y Seguimiento para la Implementacion de los
Sistemas de Pensiones en los Municipios, los
comités de coordinacion y seguimiento para la
Implementacion de los sistemas de pensiones de
los municipios del estado y el Fondo Solidario de
Pensiones Garantizadas.

La nueva ley permite tres modalidades de sistemas
de pensiones:

| La creacion de un organismo publico
descentralizado

Il. Establecimiento de un sistema simplificado
de administracion

lll. Celebrar un contrato de prestacion de
servicios con algun organismo publico
federal (IMSS o ISSSTE)

Los beneficios minimos que deben otorgarse son:
pension por retiro por edad y antiguedad en el
servicio, pension anticipada por retiro, pension por
Incapacidad por causas ajenas al servicio, pension
por incapacidad por riesgos de trabajo, pension por
muerte por causas de trabajo, pension por muerte
por causas ajenas al trabajo, devolucion de las
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cuotas enteradas exclusivamente por el trabajador,
préstamos quirografarios a corto plazo y créditos
para la adquisicion de propiedades de casa o
terrenos y construccion de las mismas, destinadas
a la habitacion familiar del trabajador con garantia
hipotecaria.

Como resultado de la implementacion de esta Ley
y de los trabajos de la ASEC con los municipios
del estado en calidad de consulta técnica vy
asesoramiento, a la fecha cinco municipios,
incluyendo a Saltillo y Torredon, ademas de Piedras
Negras, Ramos Arizpe y Acufa, optaron por la
creacion de un organismo descentralizado. Se
modificaron las leyes de los institutos de pensiones
de Saltillo y Torredn para cumplir con el nuevo
marco legal. Tres municipios optaron por un
sistema de administracion simplificado (Frontera,
Monclova y Cuatro Ciénegas) en proceso de iniciar
operaciones. El resto de los municipios optaron
por afiliar a sus trabajadores al IMSS y ya cuentan
con autorizacion del H. Congreso del estado para
la afiliacion a dicho Instituto.

Consideraciones finales

Durante la aplicacion de la Ley para la
Implementacion de los Sistemas de Pensiones de
los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza
se deben considerar al menos los siguientes
aspectos: salarios bases de cotizacion minimos
para la afiliacion de los trabajadores (3.5 SM),
antiguedad -mismas gque No se reconoce por parte
de las instituciones oficiales,- aportaciones de los
trabajadores, pension garantizada y modificaciones
a los contratos colectivos de trabajo, de tal manera
que se pueda dar viabilidad y sostenibilidad a las
finanzas municipales.
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EL PREDIAL:

LA HERRAMIENTA PARA TRANSITAR DE LA
PUBERTAD A LA ETAPA ADULTA DE LA VIDA

MUNICIPAL

ANA OGARRIO | @Ana_Ogarrio

Consultora, IMCO

GABRIELA ALARCON | @GabyAlarcon

Directora de Desarrollo Urbano, IMCO

Los municipios no han logrado romper su dependencia financiera de la federacion, o cual
los vuelve mas vulnerables a los shocks macroeconomicos, al mismo tiempo que no han
logrado establecer un verdadero vinculo con la ciudadania. Antes de la reeleccion municipal
era practicamente imposible realizar una reforma al predial ya que tres arios de gobierno
no alcanzaba para cosechar sus beneficios. Con la reeleccion y la posible ampliacion del
horizonte de gobierno a seis arios existen mas incentivos para que los alcaldes implementen
una estrategia como ésta y asi poder contar con mas recursos para elevar el nivel de (0s
servicios e infraestructura publica. Para lograr una reforma al predial sera necesario superar
tres barreras: 1) la técnica, que se refiere principalmente a la modernizacion de los catastros
YV Su vinculacion a los registros publicos de propiedad, 2) la politica, donde es necesario
romper el circulo vicioso de la cultura del 'no pago”y ‘no cobro’, y 3) la normativa, en
donde en la practica son nulos los incentivos que la federacion y los estados dan para que
los municipios se esfuercen por mejorar la recaudacion del predial.

Para que las ciudades mexicanas sean mas competitivas es indispensable fortalecer las finanzas publicas
locales ya que los municipios dependen de los recursos federales para cumplir con sus responsabilidades.
Sin embargo, el actual contexto macroecondmico de menores recursos provenientes del petroleo y de
recortes presupuestales ha vuelto mas urgente que nunca que los municipios desarrollen las capacidades
necesarias para incrementar sus ingresos propios. El predial constituye la principal fuente de ingresos
propios para los municipios en la mayoria de los gobiernos locales en el mundo, pero en México su
recaudacion se ha visto afectada por los cortos periodos de gobierno de los alcaldes. Por ende, la principal
estrategia para fortalecer las finanzas locales deberia ser la reforma del predial.

Los impuestos a la propiedad, entre los cuales el predial es el mas importante, tienen tres ventajas
iInherentes para fortalecer las finanzas locales. Primero, es una base estable dado que el valor de la
propiedad no fluctua tanto como el ingreso. Segundo, las construcciones y el terreno en el que se basan
son dificiles de esconder (a diferencia del capital). Tercero, tienen un mayor potencial distributivo porque
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solo lo pagan quienes poseen una propiedad y pueden ser altamente progresivos si las tasas aumentan
conforme aumenta el valor de la propiedad.?

La funcion principal de este impuesto es generar recursos para gque los gobiernos municipales puedan
proveer servicios publicos a nivel local, tales como alumbrado, pavimentacion, recoleccion de residuos,
etc. Pero cada vez mas, en el mundo y en México se utiliza este impuesto como un instrumento para el
desarrollo urbano. Por ejemplo, al aplicar tasas de predial mas altas para predios baldios intraurbanos, los
municipios pueden fomentar un modelo de ciudad compacta gue haga un mejor uso de la infraestructura
publica. Los municipios que mas lo utilizan para los predios baldios o subutilizados suelen ser las capitales
de los estados 0 municipios altamente urbanizados. En el municipio de Puebla, por ejemplo, la tasa de
impuesto predial que aplica a terrenos baldios es 100% mayor que el gravamen para los predios urbanos
edificados.?

Un punto clave de este impuesto es que los ingresos recaudados permanecen en las tesorerias de los
MUuNICipios, quienes invierten esos recursos en el mismo territorio. Por ende, en teoria, el ver los beneficios
generados por sus impuestos deberia reducir la resistencia del contribuyente a pagarlo y facilitar al gobierno
la labor recaudatoria. Sin embargo, este supuesto no se ha visto reflejado en la realidad. De hecho, muchas
veces los presidentes municipales, en lugar de esforzarse por mejorar el cobro del impuesto cuyos ingresos
podrian reinvertir en su localidad (para ganar votos), suelen mostrarse temerosos de las consecuencias
politicas. En algunos casos éstos llegan incluso a condonar el pago del impuesto en época de elecciones.

En este sentido, el hecho de que ahora los presidentes municipales puedan reelegirse por tres annos mas
representa una oportunidad para cambiar las reglas del juego. Si se hace bien, la reeleccion puede ayudar
aincrementar la recaudacion del predial para poder superar los obstaculos, incluidos los politicos. Ademas,
con la reeleccion se puede fortalecer a los cuadros locales encargados de modernizar el catastro y mejorar
los procesos de recaudacion, al promover mayor continuidad y profesionalizacion de las administraciones
locales, asi como abrir la posibilidad de implementar programas de modernizacion catastral de mas largo
plazo.

A nivel mundial las contribuciones inmobiliarias y en especial el impuesto predial juegan un rol fundamental
para las finanzas locales. Sin embargo, como se muestra en la siguiente grafica, México se encuentra
rezagado en este rubro tanto frente a paises de Latinoameérica como de la OCDE (Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econdmico). Nuestro nivel de recaudacion de este tipo de impuestos es el
menor comparado con siete paises latinoamericanos que -a excepcion de Brasil- tienen un PIB inferior al
nuestro,® y estamos muy por debajo del promedio de los paises de la OCDE.

1. Monica Unda Gutierrez y Carlos Moreno Jaimes, “La recaudacion del impuesto predial en México: un analisis de sus determinantes econédmicos
en el periodo 1969-2010", Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, Nueva Epoca, Afio LX, num 225, Septiembre-diciembre 2015,
pA48.

2. Articulo 4 de la Ley de ingresos del municipio de Puebla 2016, publicado en el periodico oficial del estado el 21 de diciembre de 2015.

3. Datos de 2013 y 2014 del Banco Mundial. http://data.worldbank.org
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Grafica 1: Impuestos inmobiliarios como porcentaje del PIB en 2014
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Fuente: OCDE "Revenue statistics 1994-2014, Latin America Countries. Recurrent taxes on immovable property - local government.” Disponible
en: https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV

Ademas, segun el INEGI (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia), el predial representa un porcentaje
muy reducido de los ingresos totales de los municipios que componen las ciudades del pais.* Cabe aclarar
gue la disponibilidad de informacion para nuestro pais en esta materia es muy limitada ya que en 2014,
solo 57 ciudades reportaron informacion de los ingresos del predial para al menos 80% de los municipios
gue las conforman. En la siguiente tabla se muestra la distribucion de la recaudacion de este impuesto
como porcentaje del total de ingresos municipales en esas ciudades. Resalta que 39 ciudades reportan
un porcentaje menor al 10 y solo una —Chihuahua, con 21%- sobrepasa el 20% (la Ciudad de México no
forma parte de la muestra).

4. Si bien cada municipio reporta en su ley de ingresos cuanto estima recaudar por concepto de predial en el ejercicio fiscal correspondiente, la
unica fuente de informacion publica agregada a nivel nacional sobre recaudacion del predial proviene del INEGI. En el caso particular del predial,
la informacion disponible es sumamente limitada y no permite tomar decisiones de politica publica con base en la informacion compilada pues
muchos municipios frecuentemente dejan categorias en blanco e incluso pasan afios sin reportar sus ingresos y egresos. INEGI, “Estadisticas de
finanzas publicas estatales y municipales. Conjunto de datos: finanzas publicas municipales.”
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Grafica 2. Porcentaje de los ingresos locales proveniente del predial
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI “Estadisticas de finanzas publicas estatales y municipales. Conjunto de datos: finanzas publicas
municipales”.

En las siguientes secciones de este capitulo exploraremos las razones que explican esta baja recaudacion
del predial para posteriormente presentar recomendaciones puntuales para que los municipios puedan
fortalecer sus ingresos propios a traves de este impuesto.

El reto técnico: valores catastrales por debajo de los valores de
mercado

Unodelos principales obstaculos parauna mayor recaudacion delimpuesto prediales elrezago generalizado
gue existe en los valores catastrales de los predios respecto de los valores comerciales. Segun el INEGI,
en promedio los valores comerciales son 42 4% mas altos que los catastrales.® El catastro es un sistema
de registro inmobiliario que provee una radiografia del territorio nacional, pues identifica y registra las
condiciones fisicas, las dimensiones, el propietario, el uso del suelo y el valor de un predio. Dicho valor se
calcula con base en tablas de valores catastrales que cada ayuntamiento elabora después de llevar a cabo
una investigacion de mercado y un analisis tecnico que implica, entre otras cosas, elaborar y actualizar
cartografia digital y georeferenciada.

El uso que se le da a esta informacion es principalmente fiscal pues el valor catastral de un predio es la
base que se utiliza para calcular los impuestos inmobiliarios (predial, traslacion de dominio y plusvalia).®
Sin embargo, en teoria, el catastro podria tener distintos usos cuya informacion sirva no solo para fines
fiscales sino para fortalecer programas de proteccion civil, ambientales, de regularizacion de la tierra, o de
construccion de atlas de riesgo, entre otros.

5. INEGI, "Perfil del catastro municipal 2015," INEGI, 2016, p. 297.

6. Para el predial con frecuencia se usan tasas diferenciales segun el tipo de predio (urbano, rustico o ejidal) o bien segun el uso o destino del
predio (habitacional, comercial, industrial, etc). Manuel Perlé Cohen vy Luis R. Zamorano Ruiz, “La reforma al sistema fiscal sobre la propiedad
inmobiliaria en Mexicali: 1989-1998" Lincoln Institute Research Report, Lincoln Institute, 1999, p. 2.
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El Registro Publico de la Propiedad (RPP) es el ente encargado de llevar el registro de la situacion legal
de cada inmueble (por ], el propietario, tipo de propiedad, transferencias de propiedad y gravamenes) y
es quien da certeza juridica sobre un inmueble. Idealmente el catastro y el RPP estarian vinculados y los
valores catastrales serian iguales a los valores de mercado que se registran en el RPP al momento de realizar
la compra-venta de un inmueble. Esto permitiria que los impuestos que se pagan sobre las propiedades
se calculen sobre su valor real (de mercado) y que existiera una mayor certeza juridica sobre la propiedad.

En 1999 se reformo el articulo 115 y se otorgaron nuevas facultades y responsabilidades administrativas al
municipio. Respecto a los impuestos sobre la propiedad, los municipios obtuvieron la facultad de proponer
a los congresos estatales las cuotas y tarifas, asi como las tablas de valores del suelo y construcciones que
sirven como base para el cobro de las contribuciones inmobiliarias.” Dicha reforma incluyo el articulo 52
transitorio que estipula que antes del 2002 los estados, en coordinacion con los municipios, tomaran las
medidas que sean necesarias para que los valores catastrales sean iguales a los de mercado. Sin embargo,
el articulo no contempla ningun tipo de sancion en caso de persistir un rezago entre ambos valores.

Diecisiete anos despues, la discrepancia entre los valores catastrales y de mercado sigue siendo una de las
principales razones detras de la baja recaudacion del predial. Como explica el INDETEC (Instituto para el
Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas)?, el rezago en los valores catastrales se debe principalmente a:

1. Falta de personal calificado para las tareas técnicas que requieren los procesos de valuacion vy
actualizacion de valores.

2. Falta de recursos financieros en apoyo a las tareas de valuacion catastral.
3. Manuales e instructivos de valuacion obsoletos.

4. Falta de voluntad politica de algunos gobernantes para actualizar valores catastrales, por miedo al
costo politico.?

Como consecuencia de esto, en 2015 solo 23% de las oficinas de catastro tenian un area técnica (encargada
de precisar las dimensiones, caracteristicas, ubicacion y valores de los predios), solo 48% de los municipios
del pais utilizaban sistemas de gestion catastral y 30% contaba con un manual de procesos.’® Las fallas
en la gestion de los catastros han sido una constante a lo largo de las ultimas décadas, a pesar de que el
gobierno federal ha impulsado desde 1997 un programa de apoyo a la modernizacion de los catastros y
de los RPP a nivel estatal. A este programa, que actualmente esta bajo la SEDATU (Secretaria de Desarrollo
Agrario Territorial y Urbano), se le asignd un presupuesto entre el 2009 y 2016 de 2,096 millones de pesos
(mdp). A partir de 2016, con un presupuesto de 253 mdp, por primera vez se incluyo en el programa a
aquellos municipios que tengan entre 30 y 100 mil cuentas catastrales.* El gobierno federal contribuye

7. De esta manera, si bien es el municipio quien esta a cargo de la recaudacion del predial y conserva en sus arcas los ingresos recaudados, es el
gobierno estatal quien tiene la ultima palabra sobre las tasas que se aplicaran al impuesto.

8. ELINDETEC es un organismo del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal que se dedica a fortalecer el nivel técnico operativo de los organismos
encargados de la administracion de la hacienda publica de los estados y municipios, asi como de realizar investigacion sobre temas fiscales. www.
indetec.gob.mx

9. Humberto Morones Hernandez, “Los valores catastrales y su impacto fiscal’, Hacienda Municipal, INDETEC, 2012.
10. INEGCI, Op. Cit., pp.169, 188 y 204.

11. De los 172 municipios que son elegibles al programa este afio, ninguno de ellos solicitod ingresar al programa. Entrevista con Armando Herrera,
Director General Adjunto de la Coordinacion General de Modernizacion y Vinculacion Registral y Catastral en la SEDATU, 21 de junio de 2016. El
programa en 2007 solo atendia a los RPP y es a partir del 2001 que se incluye a los catastros a nivel estatal.
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con el 60% de los fondos y los gobiernos estatales o municipales deben proveer el 40% restante, o cual
limita el numero de municipios que puedan acceder a los beneficios del programa y en parte explica por
qué entre 2009 y 2015 se ejercio solo 62% de los recursos.*?

Una de las razones por las que este esfuerzo no se ha visto reflejado en una mejora recaudatoria es el
enfasis gque han hecho los programas de modernizacion catastral en aspectos tecnologicos a costa del
fortalecimiento de los procesos basicos de un catastro. Dichos programas han privilegiado la compra y
desarrollo de sistemas de informacion geografica, la compra de equipos de coOmputo y software, los vuelos
fotogrametricos,” la restitucion de cartografia digital y la remodelacion de oficinas. Esto se ha hecho a
costa de descuidar otros aspectos clave como la actualizacion periodica de los valores catastrales (con
base en trabajo de campo y estudios de mercado), la inscripcion de predios no declarados, el desarrollo
permanente de las capacidades técnicas del personal, y el simplificar y transparentar los tramites y servicios
catastrales, entre otros.** Otro factor que explica la baja recaudacion es el hecho que dichos programas
de modernizacion generalmente tienen una vision de corto plazo y solo atienden la problematica que en
ese momento se haya considerado prioritaria, sin considerar un programa de largo plazo que considere el
conjunto de acciones que habria que llevar a cabo de manera sistematica para realmente transformar al
catastro.

Vinculado a esto, ha habido una falta de continuidad en dichos programas principalmente por el corto
periodo de gobierno de las autoridades municipales. Con frecuencia los presidentes municipales deben
primero llevar a cabo un diagnostico del problema y para cuando deciden impulsar cambios de fondo en
el catastro, el tiempo que les resta para disefiar y ejecutar los programas es insuficiente.’* En este sentido,
COMO ya se menciono, la reeleccion representa una oportunidad para fortalecer a los catastros.

Por ultimo, la baja recaudacion se debe también a una falta de conexion entre la modernizacion catastral,
por un lado, y la modernizacion de la administracion tributaria por el otro. Una vez que el catastro actualiza
sus datos, es responsabilidad de las tesorerias cruzar esa informacion con las bases de datos de los
contribuyentes para ajustar las tasas o corregir cualquier error. Un primer paso para corregir esto seria
utilizar tecnologias de la informacion para ligar ambas bases de datos y que se actualicen simultaneamente.
La responsabilidad ultima de cobrar el predial y de aplicar 0 no sanciones a morosos y evasores, es de as
tesorerias municipales. El catastro tan solo es responsable de proveer el insumo clave para la recaudacion
delimpuesto: el valor catastral de los predios. Por lo tanto, es indispensable no solo modernizar los catastros
sino a la par incrementar la eficiencia de la labor recaudatoria de los ayuntamientos.!

12. Cuentas de la hacienda publica federal 2009 a 2015. Si bien éste es el programa mas importante a nivel nacional, también existe el programa
de modernizacion catastral de INEGI-Banobras que provee asistencia técnica y financiamiento a municipios para elaborar un diagnostico y cubre
hasta el 40% del costo de la ejecucion del proyecto. Desde la creacion del programa se han incorporado 175 municipios en 26 estados. Banobras
"Programa de modernizacion catastral 2015."

13. Los planos catastrales se realizan utilizando fotografias aéreas a las que se les aplica una restitucion fotogrameétrica para corregir posibles
deformaciones, y posteriormente se verifican en campo.

14. Humberto Morones Hernandez, “;Por qué los avances en la modernizacion catastral no se han traducido en una exitosa recaudacion predial?”,
Hacienda Municipal No. 118, INDETEC, 2012, p. 91.

15. Ibid., pp. 91-92.
16. Ibid., p. 92.

17. Ibid., pp. 89-90.
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Existe una iniciativa de "Ley general para armonizar y homologar los registros publicos inmobiliarios y de
personas morales y los catastros” que el Ejecutivo presento al Senado en abril de 2016. El objetivo de la ley
es establecer el marco juridico que permita que los tres ordenes de gobierno homologuen la organizacion
y funcionamiento de los catastros y los RPP para lograr una mejor identificacion de los inmuebles y brindar
mayor certeza y seguridad juridica a los derechos de propiedad. Como parte de este esfuerzo se propone
la creacion de un consejo como organo de coordinacion interinstitucional encargado de emitir las normas
y lineamientos necesarios, asi como la creacion de una Plataforma Nacional de Informacion Registral y
Catastral que permita el intercambio de informacion entre los tres Organos de gobierno para contar con
un Mmapa digital registral y catastral de todo el territorio nacional.

La ley contempla que la informacion de los catastros y los RPP esté vinculada en no mas de tres afios
posteriores a la entrada en vigor de la misma. Asimismo, sefiala que la SEDATU debera implementar la
Plataforma Nacional de Informacion Registral y Catastral a mas tardar un ano después de su entrada
en vigor. Sin embargo, surge la duda de si en el Presupuesto de Egresos de la Federacion de 201/ se le
asignara una partida que sea suficientemente grande como para cubrir el costo de la labor titanica que
implica homologar los catastros y RPP a nivel nacional. De 2015 a 2016 el presupuesto del programa
de modernizacion de los RPP y catastros se redujo en un 25% (de 33646 mdp a 253.55 mdp) lo cual no
muestra que este tema sea prioritario para el gobierno federal 18

El reto politico: el alto costo electoral de cambiar la cultura del "no
pPago”’ y "no cobro”

Uno de los principales retos para incrementar la recaudacion del impuesto predial en México tiene que ver
con factores que promueven una cultura tanto del 'no pago” como del 'no cobro.” El primer obstaculo
para que los gobiernos municipales hagan del cobro del predial su prioridad es la comodidad de contar con
fuentes de ingresos de la federacion (tanto aportaciones como participaciones) y la consecuente pereza
fiscal que fomenta.’® Segun un estudio sobre el desempefo del impuesto sobre la propiedad inmobiliaria
en Latinoamérica, "independientemente del nivel de autonomia fiscal, los esfuerzos tributarios locales
disminuyen si los ingresos transferidos son mayores” y justamente por eso “el desafio de las transferencias
intergubernamentales es encontrar una formula que no desaliente el esfuerzo de recaudar el impuesto
sobre la propiedad.”®

Ademas de esta pereza fiscal, en México los gobiernos municipales suelen aplicar una multiplicidad de
categorias definidas a nivel local que estan exentas del predial o bien gozan de algun tipo de prerrogativa
fiscal, lo que limita los alcances del impuesto.?t El articulo 115 de la Constitucion especifica que solo los

18. Cuenta de la hacienda publica federal 2015 y Presupuesto de Egresos de la Federacion 2016.

19. Para el caso de México, un estudio sobre los determinantes economicos del predial concluye que las aportaciones federales del Ramo 33
generan una disminucioén de la recaudacion predial (10.3 pesos de recaudacion predial por habitante disminuyen por cada 100 pesos adicionales
en aportaciones) pero que las participaciones (Ramo 28) no mostraron ningun efecto estadisticamente significativo. Ménica Unda Gutierrez y
Carlos Moreno Jaimes, Op. Cit., p.66.

20. Claudia M de Cesare, "Mejoramiento del desempefio del impuesto sobre la propiedad inmobiliaria en America Latina” Lincoln Institute, 2012,
p.17.

21. En algunos casos los municipios aplican hasta 30 categorias que estan exentas del pago del predial. En el 2007, segun datos de los padrones
catastrales, algunos gobiernos locales dejaron de percibir el 30% del monto que represento su facturacion anual. Humberto Morones Hernandez,
"Exenciones y prerrogativas fiscales en el impuesto predial vs apoyo a contribuyentes via politicas de gasto: ;qué es mejor?”, Hacienda Municipal
No. 105, INDETEC, 2009, pp. 75y 77.
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bienes de dominio publico de la federacion, estados o0 municipios estaran exentos de las contribuciones
iInmobiliarias. No obstante, los gobiernos municipales suelen aplicar exenciones a bienes destinados a la
educacion, actividades de beneficencia o culto religioso, e inmuebles propiedad de paises extranjeros.?
Muchas de las exenciones o descuentos se establecen con fines sociales para proteger a quienes no puedan
cumplir con sus obligaciones fiscales y por eso incluyen a discapacitados, viudos y pensionados, entre
otros.?®> También se busca ofrecer incentivos a empresas que generen empleos o inviertan en actividades
productivas. Sin embargo, en ocasiones las prerrogativas no se justifican. Tal es el caso de la exencion que
en el estado de Zacatecas aplica a los bienes inmuebles de los partidos politicos.?*

Otro obstaculo que resulta determinante para la recaudacion del predial es que la mayoria de los gobiernos
municipales y estatales, o no definen sanciones, o bien no las aplican a contribuyentes morosos o evasores.
Esto se traduce en que en la practica, para muchos contribuyentes el pagar el predial es voluntario. Para
2015, el promedio de recaudacion predial en los municipios a nivel nacional fue de 59.3%.2> Segun calculos
del INDETEC, en el 2013 las carteras vencidas de los municipios equivalian aproximadamente al 200% de lo
que en ese afo represento la recaudacion del predial.?® A la falta de aplicacion de sanciones se suma que la
legislacion local suele establecer un plazo de cinco anos para que la deuda del impuesto predial prescriba,
lo cual representa un reto adicional para los esfuerzos recaudatorios de los municipios.?’

La laxitud con la que se cobra dicho impuesto en México contrasta con practicas recaudatorias en otros
paises. En Espafia,?® por ejemplo, cuando un contribuyente no paga el IBI (impuesto sobre bienes inmuebles)
elayuntamiento le notifica de la existencia de la deuda y otorga un plazo para su pago. Ademas, se agregan
recargos cComo porcentajes sobre el monto de la deuda que varian entre 5y 20% en funcion del retraso. Si
se cumple este plazo y el contribuyente aun no ha pagado, el gobierno tiene el derecho de embargar las
cuentas bancarias o la ndmina, de acuerdo con el articulo 169 de la Ley General Tributaria. Como ultimo
recurso el ayuntamiento embarga el bien inmueble del contribuyente moroso.

Un elemento que afecta negativamente a todas las areas de la administracion publica, y la recaudacion de los
Impuestos a la propiedad no es una excepcion, es la corrupcion. Hay ciertas areas que son particularmente
susceptibles a la corrupcion. Respecto a la labor catastral, las areas dedicadas a la valuacion son las mas
vulnerables, sobre todo en lo que se refiere al trabajo de campo donde se identifican predios ocultos y se
cotejan las caracteristicas fisicas con las que menciona el padron. Respecto a la cobranza del impuesto,
existe la posibilidad de que en municipios con controles insuficientes los funcionarios de la tesoreria se
coludan con el contribuyente para negociar una reduccion en la deuda por concepto de predial, a cambio

22. Manuel Perld Coheny Luis R. Zamorano Ruiz, Op. Cit,, p. 6.

23. Humberto Morones Hernandez, "Por que los avances en la modernizacion catastral no se han traducido en una exitosa recaudacion predial?”,
Op. Cit.,, pp. 93-94.

24. Articulo 13, Ley de Hacienda Municipal del estado de Zacatecas.
25. INEGI, Op. Cit,, p.278.

26. Humberto Morones Hernandez, "iComo fortalecer los ingresos propios de los municipios? Un analisis previo a la definicion de acciones
prioritarias a desarrollar’, Revista Hacienda Municipal No. 120, INDETEC, 2013, pp., 60-61.

27.Si bien la legislacion de cada estado establece las condiciones de prescripcion relacionadas con el impuesto predial, un referente relevante es
el articulo 146 del Codigo Fiscal de la Federacion que determina que “el crédito fiscal se extingue por prescripcion en el téermino de cinco afios.”
En el caso de la Ciudad de México, por ejemplo, el articulo 50 del Codigo Fiscal tambiéen determina un plazo para la prescripcion de cinco afos.
Cabe serialar que la prescripcion del impuesto predial no se aplica de oficio, por lo que el contribuyente debe solicitar la prescripcion del mismo.
Este es el caso, por ejemplo, de Chiapas, Coahuila, Colima, Jalisco, Oaxaca, Sonora, Tamaulipas y Veracruz.

28. s.a. Impago del IBl: consecuencias,” Eroski Consumer, 9 de febrero de 2015.
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de un pago ilegal. Ademas, todos los medios de pago que no sean electronicos y que impliguen un
intercambio de efectivo entre particulares abren la puerta a la corrupcion.

Tomando estos obstaculos en cuenta, no es sorprendente que en México exista no solo una cultura del 'no
pago’, sino también del "no cobro”.?® Para revertir esta situacion la voluntad politica resulta determinante.
La reeleccion es un factor que promueve el fortalecimiento de las administraciones locales al permitir
mayor permanencia y profesionalizacion de los funcionarios publicos. Sin embargo, es innegable que
los presidentes municipales enfrentan un gran reto cuando cuentan con un periodo de tres anos, no
solo para modernizar el catastro y la administracion tributaria, sino para invertir los recursos recaudados
en mejoras de servicios o infraestructura publica que les demuestre a los votantes que sus impuestos se
usaron correctamente. Si tan solo logran la primera parte sin lograr la sequnda existe la posibilidad de que
los votantes los castiguen en las urnas.

Si bien la tarea es compleja, no es imposible. Ademas, se pueden aplicar ciertas medidas que rindan frutos
en el corto plazo de tal forma que faciliten a un alcalde el reelegirse para poder dar continuidad a los
proyectos estratégicos que dichos recursos adicionales permitirian implementar. Un requisito fundamental
es contar con un presidente municipal que tenga liderazgo y una vision de largo plazo. Ademas, es necesario
asequrar la claridad y la transparencia respecto a los ajustes que se estan llevando a cabo (tanto en el
catastro como en los procesos recaudatorios) y sobre todo en la manera en que se invertiran los recursos
generados. Si este proceso se lleva de manera transparente y con la participacion de la ciudadania, es
probable que la estrategia le reditue al presidente municipal incluso si éste no llega a concluir los proyectos
de mejora de servicios o infraestructura publica.

El caso de Puebla: jsi se puede!3®

En el municipio de Puebla el alcalde para el periodo de 2011 a 2014, Eduardo Rivera Pérez, del
PAN (representando a la coalicion PAN-PRD-PANAL), hizo del incremento de la recaudacion del
predial una de las prioridades de su administracion. Los cambios gue se implementaron desde el
Inicio de sus tres afnos de gobierno demuestran que es posible disefiar una estrategia solida capaz
de generar resultados en el corto plazo, basada en el uso de la tecnologia, la profesionalizacion de
cuadros locales, la participacion ciudadana, la transparencia y la rendicion de cuentas. En el 2014
el siguiente alcalde José Antonio Gali Fayad (también del PAN en coalicion con Nueva Alianza,
PRD vy el partido local Compromiso por Puebla) decidio impulsar el proyecto de modernizacion
catastral de su antecesor. El asegurar la continuidad de proyectos estratégicos y la permanencia
de los cuadros locales permitio fortalecer las finanzas locales y convertir a Puebla en un referente
a nivel nacional en términos de recaudacion del impuesto predial.

29. El objeto de analisis de este estudio no incluye la informalidad en el mercado inmobiliario, pero vale la pena mencionar aqui que éste es otro
de los obstaculos que enfrentan los gobiernos locales al momento de buscar incrementar sus ingresos propios.

30. Elanalisis del caso de Puebla se baso principalmente en cinco fuentes (dos entrevistas y tres presentaciones power point): 1) Entrevista a Maria
Luisa De Ita Zafra, Directora de Catastro, 19 de julio de 2015. 2) Entrevista a Carmen Leyva, Coordinadora General de Transparencia del municipio
de Puebla, 4 de julio de 2016. 3) Maria Luisa De Ita Zafra, "Tramite: unificado de catastral y constancia de no adeudo del predial,” 2015. 4) Tesoreria
Municipal de Puebla "Modernizacion Catastral. Municipio de Puebla”, 7 de octubre de 2014 y 5) Maria Luisa De Ita Zafra "Catastro Multifinalitario
Armonizado”’, 2015.
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El diagnostico del catastro que se llevo a cabo en el 2011 concluyd que las principales fallas se
debian a cartografia desactualizada (desde 1993), inconsistencias y desvinculacion entre la base
cartografica y fiscal, sistemas tecnologicos obsoletos y falta de procedimientos y politicas de
operacion. A finales de ese afio el gobierno municipal contrato a la empresa SIGSA (Sistemas
de Informacion Geografica, S.A. de C\V.) para generar un sistema integral en el que por primera
vez los distintos componentes del catastro estuvieran vinculados entre si. Ademas, a mediados
del 2012 se hizo un vuelo fotogrametrico que permitid actualizar la informacion catastral. Se
encontraron inconsistencias en datos que resultan determinantes para calcular y cobrar el
Impuesto predial como los metros de terreno, metros de construccion, uso de suelo, descuentos
Improcedentes y nombres de los propietarios. Tan solo en 2012, la direccion de catastro identifico
36 mil cuentas que no habian declarado su construccion. A todos aquellos contribuyentes que
presentaban inconsistencias se les mando por correo un citatorio en el que se les daba 72 horas
para presentarse en el ayuntamiento para ajustar su registro. Sin embargo, el gobierno municipal
decidio cobrar solo los ultimos dos anos de deuda a los Morosos.

Como complemento al proceso de modernizacion catastral, Rivera Pérez establecio un dialogo
directo sobre el pago del predial con las diversas colonias que componen el municipio de
Puebla. Al momento de inaugurar una obra explicaba cuanto habia costado y le pedia a los
habitantes que le compartieran qué otras obras requerian en su barrio. Con base en esa lista
el presidente municipal entablaba una conversacion con los habitantes sobre la necesidad de
recabar impuestos para poder financiar la obra publica en su colonia. Preguntaba a los asistentes
al evento qué calificacion se darian a si mismos en terminos de pago de predial para al final
comparar esa calificacion con las estadisticas de pago de la zona y enfatizar la necesidad de
cumplir con sus obligaciones fiscales. Ademas, como parte del programa “el predial en tu casa,”
una caja itinerante de la tesoreria permanecia en la localidad para facilitarle a los habitantes el
pago. Si una colonia lograba incrementar su recaudacion de un afo al siguiente, tenia el derecho
de evaluar varias propuestas de proyectos y decidir en qué se invertiria ese incremento.

El proceso de modernizacion catastral y el programa ‘el predial en tu casa” rindieron frutos en
cuestion de meses, por lo que fue mas facil para el nuevo alcalde Gali Fayad continuar con
la misma estrategia. El gobierno municipal en 2014 incluso obtuvo 10 mdp como parte del
Programa de Modernizacion Catastral de BANOBRAS-INEGI. El hecho de que no se truncara
el proceso de modernizacion permitio que éste avanzara y siguiera rindiendo frutos, sobre
todo si tomamos en cuenta el caracter dinamico de un catastro que busca reflejar una realidad
permanentemente cambiante. Asimismo, esta continuidad permitido no solo aprovechar la
experiencia y conocimiento de los cuadros locales, sino fortalecerlos. Por ejemplo, ademas de
la capacitacion que habian recibido en el 2012 por parte de SISGA sobre la operacion del nuevo
sistema, en el 2015, 25 empleados clave del catastro cursaron un diplomado ofrecido por la
Benemeérita Universidad Autonoma de Puebla, con ponentes del Lincoln Institute of Land Policy,
sobre los diversos usos y posibilidades del catastro.
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Los esfuerzos de los ultimos cinco afios del gobierno municipal de Puebla por modernizar el
catastro y mejorar los procesos recaudatorios se reflejan en las estadisticas. En el 2011 solo
cuatro de cada 10 propietarios pagaba el predial. Esta cifra aumento a cinco para el 2012 vy siete
para el 2015. Como se ve en la siguiente grafica, el incremento en la recaudacion predial ha sido
substancial y sostenido, con un aumento de 83% entre 2010 y 2015.

Grafica 3: Recaudacion del impuesto predial en el municipio de Puebla (mdp)
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Fuente: Maria Luisa De lta Zafra, “Tramite: unificado de catastral y constancia de no adeudo del predial,” 2015.

Mas alla del cobro del predial, los procesos se han vuelto mas eficientes y los tiempos de los
tramites se redujeron en mas de 85%. Por ejemplo, hoy en dia obtener una constancia de
no adeudo de predial toma 45 minutos mientras que en 2011 tomaba de cuatro a cinco dias
habiles. De hecho, la calidad del sistema de gestion catastral le permitio al municipio obtener
la certificacion ISO 9001:2008 en diciembre de 2015. Ademas, el uso de la tecnologia no solo
beneficia a los contribuyentes (quienes mediante una aplicacion en sus teléfonos inteligentes
hoy pueden darle sequimiento a los tramites en curso) sino que permite que el sistema funcione
Ccomo una auditoria interna pues registra el usuario, la hora y el cambio que se hizo en la base de
datos. Esto se traduce en mayor transparencia y menor corrupcion.

El catastro en Puebla es el unico multifinalitario armonizado en todo el pais. Esto implica que el
sistema puede ser utilizado por diversas dependencias ya que la Direccion de Proteccion Civil,
los notarios, los valuadores y las universidades utilizan regularmente la informacion generada.
Ademas, todos los movimientos en las bases de datos (altas, bajas, usos, modificacion de metros
de terreno y construccion, que modifican los adeudos de los contribuyentes, quedan registrados
en linea contablemente de acuerdo con las normas establecidas por la CONAC (El Consejo
Nacional de Armonizacion Contable). Como resultado de esto, el municipio de Puebla se ha
convertido en un referente a nivel nacionaly ha recibido diversos premios y reconocimientos entre
los que destacan el "Premio de Gobierno y Gestion Local” otorgado en 2014 por el CIDE (Centro
de Investigacion y Docencia Econdomicos), el "Premio Uso de Tecnologias de la Informacion”
otorgado ese mismo afio por el CIDE e INDETEC y una mencion especial en el Informe “Doing
Business Mexico 2014" del Banco Mundial.
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El reto normativo:
(pseudo) incentivos en las leyes de coordinacion fiscal

En la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) se establecen las reglas para la distribucion de las participaciones
federales que corresponden a los estados y municipios. La LCF se reformo en 1990 para que el Fondo de
Fomento Municipal (FFM) incluyera por primera vez la recaudacion del impuesto predial y el cobro por
derechos de agua por parte de los gobiernos municipales dentro de la formula que se utiliza para calcular
el monto que cada estado recibira bajo este fondo. Una vez que los estados reciben dichos recursos se los
transfieren en su totalidad a los municipios.* El objetivo de la reforma era incentivar a los gobiernos locales
para que tomaran las medidas necesarias para incrementar sus ingresos propios (aquellos provenientes
del cobro del predial y del agua). En teoria, un aumento en los ingresos propios de un Municipio se veria
premiado con un aumento en las transferencias federales que recibiria a traves del FFM, o que serviria
como un aliciente para el alcalde en turno.

Sin embargo, en la practica los incentivos de la LCF no han cumplido su proposito. Esto se debe a cuatro
razones:

1. Los recursos del fondo disponibles para premiar a los municipios por una mayor recaudacion del
predial son limitados.

La formula designa un afio base (2013, que fue cuando se reformo la LCF por ultima vez) de tal manera
gue cada entidad tiene asegurado el recibir al menos el mismo monto que recibid en el 2013. Solo el
incremento que se haya dado en el FFM entre 2013 y el aflo en curso es sujeto a ser repartido entre los
Mmunicipios con base en la recaudacion local de predial y agua. Esto quiere decir que para el ano fiscal
2015, de la totalidad del FFM (22,937 mdp), 93% (21,340 mdp) corresponde al componente fijo y tan solo
7% (1,598 mdp) se utilizd para premiar el desempefio recaudatorio de los municipios.*

2. De la parte variable del FFM que si se utiliza para premiar a municipios que mejoren su recaudacion
(7/%), una parte esta condicionada a que los municipios deleguen a los estados la recaudacion del
predial

La reforma a la LCF de 2013 incluyo un incentivo explicito para que los municipios firmen convenios con
los gobiernos estatales para que sean estos ultimos quienes se encarguen del cobro del impuesto predial.
La manera en gque la formula promueve la firma de estos convenios es distribuyendo el 30% de la parte
variable del FFM entre aquellos municipios que hayan delegado la recaudacion del predial a los estados.
Para el 2015, 448 municipios (de un total de 2,442) habian firmado dichos convenios con 14 gobiernos
estatales.®

Vale la pena reflexionar un momento sobre el incentivo que se incluyo en la reforma del 2013 arriba
descrita y si resulta 0 no adecuado para todos los municipios del pais (sin distinguir entre rurales y urbanos).
Mientras que por un lado la LCF busca promover que los municipios incrementen sus ingresos propios

31. Fraccion Ill del articulo 2-A de la Ley de Coordinacion Fiscal. El FFM se compone del 1% de la recaudacion federal participable que en el 2015
fue 22,937.3 mdp. SHCP. "Acuerdo por el cual se da a conocer el Informe sobre la recaudacion federal participable y las participaciones federales,
asi como los procedimientos de calculo, por el mes de mayo de 2016 y por el ajuste definitivo de participaciones del ejercicio de 2015" Publicado
en el DOF 27/06/2016.

32. Ibid.

33. SHCP "Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas” via solicitud de informacion.
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y de esta manera su autonomia hacendaria, al mismo tiempo fomenta que los gobiernos locales no se
esfuercen por desarrollar las capacidades técnicas y administrativas que requiere la recaudacion del predial
y, en lugar de eso, deleguen dicha funcion a los gobiernos estatales. Ademas, este esquema debilita el nexo
de corresponsabilidad que existe entre el gobierno municipal (encargado de proveer servicios publicos) y
los contribuyentes (encargados de financiar dichos servicios a traves de sus impuestos) y limita la rendicion
de cuentas por parte de las autoridades locales hacia sus habitantes.**

Esinnegable que para municipios rurales o semi-urbanos el establecer y administrar complejos sistemas de
catastro y recaudacion no generaria los suficientes ingresos como para que valga la pena la inversion. Un
estudio sobre los determinantes economicos de la recaudacion del predial entre 1969 y 2010 concluyo que
la principal limitacion que enfrenta el pais para mejorar la recaudacion del impuesto predial se concentra
en las areas rurales, debido al valor mas bajo del predio rustico, a la mayor incapacidad administrativa de
las autoridades municipales en el medio rural para recaudar, y a la historia de exencion al gjido”.* Dicho
estudio incluye la construccion de un modelo economeétrico que analiza el impacto sobre el predial de
algunas variables y concluye que las diferencias en el grado de ruralidad explican los niveles de recaudacion
del predial en mucha mayor medida que las variaciones en el PIB estatal *®

Sin embargo, en las ciudades mas grandes donde los valores de la propiedad son mas altos, se pueden
aprovechar economias de escala para la valuacion® vy los ingresos generados por el predial pueden
tener un impacto transformador. Valdria la pena entonces hacer una distincion en la normatividad entre
municipios rurales y municipios urbanos, y entre éstos, municipios en ciudades intermedias y grandes.
De los 448 municipios que en 2015 habian firmado convenios delegando la funcion recaudatoria del
predial a los gobiernos estatales,*® 223 (50%) eran rurales, 200 (45%) urbanos y 21 (5%) eran muy urbanos.*
Para los municipios en las ciudades intermedias y grandes las politicas publicas y los programas de
modernizacion catastral deberian enfocarse en fortalecer las capacidades locales, con miras a fomentar
mayor independencia sobre sus ingresos propios. Para los municipios rurales se deberian de enfocar en
fortalecer la alianza con los gobiernos estatales para hacer mas efectivo el cobro del predial.

3. La formula esta consolidada a nivel estatal

Esta es una de las principales razones por la que los incentivos en la LCF no funcionan. La formula del FFM
considera la recaudacion del predial y derechos de agua de forma consolidada a nivel estatal, ponderado
por la poblacion de la entidad. Esto implica que la formula suma todos los incrementos/decrementos que
cada municipio dentro de un mismo estado tuvo en términos de recaudacion. El problema de dilucion
de incentivos se ilustra en el siguiente ejemplo: si consideramos un municipio que llegara a triplicar sus
ingresos por concepto de predial pero los demas municipios mantuvieran el mismo nivel de recaudacion
O incluso lo redujeran, el esfuerzo del primer municipio se veria diluido ya que la formula incorpora el

34. Monica Unda Gutierrez y Carlos Moreno Jaimes, Op. Cit., p.70.

35. Loc. Cit.

36. Loc Cit. El estudio define el nivel de “ruralidad” con base en el aumento de la tasa de dispersion poblacional.
37. Claudia M de Cesare, Op. Cit. p.14.

38. Solamente para 444 se tiene informacion.

39. A partir del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 del INEGI clasificamos a los municipios como: Rurales, si menos del 50% de su poblacion
se encuentra en localidades de menos de 2,500 habitantes. Urbanos, si el 50% o mas de su poblacion se encuentra en localidades de menos de
2,500 habitantes. Muy urbanos, si mas del 50% de su poblacion habita en localidades de mas de 100 mil habitantes.
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desempeno de todos los municipios como base para premiar la recaudacion a nivel local. Por ende, en
realidad los gobiernos municipales no tienen ningun incentivo adicional para incrementar el impuesto
predial (mas alla del incentivo basico de generar mas ingresos propios) puesto que el recibir el "premio” no
depende de su desempefo sino del de todos sus pares.

4. El gobierno estatal puede distribuir el FFM con base en criterios que no tomen en cuenta la
recaudacion del predial

Si bien la LFC busca incentivar una mayor generacion de recursos propios municipales y por eso se
incluyeron las variables de predial y agua en la formula de distribucion, las legislaturas locales no estan
obligadas a incluir dichas variables como parte de sus criterios de asignacion. Desde un punto de visita
individual, si un presidente municipal lograra incrementar la recaudacion del predial a tal grado que ésta
se viera reflejada en la formula consolidada a nivel estatal del FFM, no tendria ninguna garantia de que su
esfuerzo recaudatorio seria premiado con mas recursos de la federacion.

El caso de Michoacan y San Luis Potosi ilustran este punto. En Michoacan, los recursos provenientes del
FFM se reparten un 45% con base en la poblacion del municipio, un 45% con base en el nivel de desarrollo
de cada municipio y el 10% restante entre aquellos municipios que menos fondos recibieron.*® Por su
parte, el gobierno estatal de San Luis Potosi distribuye 90% del FFM de acuerdo al numero de habitantes
y el indice municipal de pobreza, y el 10% restante entre los municipios que en el afio en curso reciban
menos que el afio anterior.* Estas formulas estatales de distribucion de los recursos no incluyen ningun
incentivo a los esfuerzos recaudatorios de los municipios. Por ende, los municipios de dichas entidades no
tienen ningun incentivo adicional a esforzarse.

Otro fondo federal que también incluye en su formula el desemperfio de recaudacion de predial y agua de
los municipios es el Fondo General de Participaciones, el cual destina a los municipios un monto cuatro
veces mayor que el FFM.#2 Sin embargo, dicho fondo adolece de algunas de las mismas fallas que presenta
el disefio del FFM y que de facto nulifica los incentivos para los gobiernos locales. El FGP consolida no solo
los ingresos propios de todos los municipios sino que ademas a éstos se les suma los impuestos estatales.
Y por si esto no fuera suficiente desincentivo, los gobiernos estatales tampoco estan obligados a distribuir
los recursos de este fondo con base en el desemperio recaudatorio de los municipios.

40. Articulo 3 de la Ley de Coordinacion Fiscal de Michoacan.
41. Articulo 14 de la Ley de Coordinacion Fiscal de San Luis Potosi.

42. El Fondo General de Participaciones se compone por el 20% de la recaudacion federal participable y requiere que al menos el 20% del fondo
(4% de la recaudacion federal participable) se destine a los gobiernos municipales. Ley de Coordinacion Fiscal.
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Impuesto predial con base en el valor del suelo: el caso de
Mexicali*?

En practicamente la totalidad de los municipios del pais el impuesto predial se calcula utilizando
una base mixta, es decir, se toma en cuenta tanto el valor del suelo como el de las construcciones
que se encuentren en el predio para determinar el valor catastral. Existe otro método que se basa
unicamente en calcular el valor del suelo y que conlleva una serie de ventajas y desventajas.*
Entre las ventajas mas importantes es que esta metodologia es mucho mas sencilla puesto que
No requiere valuar las construcciones y por lo mismo resulta mas barato administrar y actualizar
los catastros. El predial de base suelo promueve mayor transparencia pues el método para definir
el valor del suelo (con base en modelos matematicos o bien con base en zonas homogéneas)
al ser mas sencillo y objetivo es mucho mas facil de difundir y justificar. Entre las desventajas de
este tipo de impuesto es que si No se ajustan correctamente las tasas podria darse una baja en
la recaudacion dado que disminuye la base gravable al excluir el valor de los inmuebles.* Otro
de los principales retos es la necesidad de transitar de un modelo de base mixta a base suelo, lo
cual implica no solo definir el mejor método de valuacion para cada ciudad, sino llevar a cabo
una negociacion exitosa con diversos actores de la poblacion. Por ultimo, existen pocos casos
donde se haya aplicado este impuesto, lo que dificulta el contar con referentes sobre lo que si
O no funciona.

En el municipio de Mexicali el presidente municipal de 1989 a 1992 fue Milton Castellanos Gout,
del PRI, quien le dio prioridad a fortalecer las finanzas locales y decidid cambiar el cobro del
predial a base suelo. Esta estrategia se explica en gran parte por el contexto estatal en el que
por primera vez el PAN obtiene una gubernatura (Ernesto Ruffo Appel 1989-1995). Antes de la
reforma del predial los valores catastrales representaban apenas 10% de los valores comerciales
y el predial representaba apenas /% del presupuesto de egresos del municipio.

43. El analisis del caso de Mexicali se basa principalmente en tres fuentes: 1) Ismael Lopez Padilla y Salvador Gomez Rocha, “La base del impuesto
predial en Mexicali, B. C. 1990-2010", Documento de trabajo, Lincoln Institute of Land Policy, 2013, 2) Manuel Perld Cohen vy Luis R. Zamorano
Ruiz, “La reforma al sistema fiscal sobre la propiedad inmobiliaria en Mexicali: 1989-1998" Lincoln Institute Research Report, Lincoln Institute, 1999
y 3) Manuel Perlé Cohen, Mexicali: triunfo de una reforma al sistema fiscal sobre la propiedad inmobiliaria, Capitulo en Martim O. Smolka y Laura
Mullahy (eds.), "Perspectivas urbanas. Temas criticos en politicas de suelo en América Latina,” Lincoln Institute of Land Policy, 2007.

44, Claudia M. de Cesare, "Analyzing the Feasibility of Moving to a Land Value-based Property Tax System: A Case Study from Brazil’, Working
Paper, Lincoln Institute of Land Policy, Cambridge, Mass, 2003, pp.4-15.

45. Esta manera de calcular el predial puede ser progresivo si promueve una mejor distribucion del suelo, sobre todo en los centros urbanos. Sin
embargo, en las periferias donde hay menos oportunidades para desarrollar terrenos baldios puede ser regresivo y esto es algo que se debe tomar
en cuenta al momento de decidir en qué zonas se podria aplicar esta metodologia.
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Para actualizar los valores catastrales Castellanos Gout contratd a una empresa privada que
elabord un modelo matematico para determinar el valor de un predio con base en la localizacion
y el nivel de servicios publicos. Identificaron el punto de mayor valor, mapearon la ciudad de
mayor a menor valor, identificaron zonas homogéneas y realizaron un estudio de precios
inmobiliarios. Paralelamente, el presidente municipal cred un Comité Municipal de Catastro
integrado por autoridades (como tesorerias municipales y el catastro estatal) y sectores de la
poblacion relacionados con el sector inmobiliario (como los colegios de ingenieros civiles y
las camaras de industria y comercio). A su vez dicho Comité cred una Comision Municipal de
Valuacion como un organo colegiado que incluia a los principales representantes de la ciudad
(por ejemplo, la barra de abogados y los lideres de colonias populares). A partir del sequndo afio
de gestion fue esta Comision quien aprobaba las actualizaciones de los valores catastrales.

Un elemento central de la estrategia de Castellanos Gout fue involucrar en la toma de decisiones
a actores clave y establecer una comunicacion directa y transparente con la ciudadania sobre
la manera en que se llevaria a cabo el ajuste de las tasas del predial y el programa de servicios
publicos en los que se invertiria los recursos generados. Esto permitio al gobierno municipal
aumentar las tasas impositivas sin enfrentar oposicion politica ni legal. En su primer afo de
gobierno Castellanos Gout incremento la recaudacion del predial 2.5 veces respecto al afio
anterior. Si bien este incremento se explica en parte porque la recaudacion antes de 1989 era
muy baja, el aumento fue significativo. En Mexicali a la fecha se utiliza unicamente el valor del
suelo como base para el predial. Entre 1989 y 2010, la recaudacion de este impuesto aumento
5.8 veces en términos reales, o bien, 580%. El principal aprendizaje de esta experiencia, que
resulta particularmente relevante para las ciudades medias y grandes del pais, es que cuando
se implementa una estrategia de cambio que contemple la participacion de la sociedad, la
transparencia, la solidez técnica y el fortalecimiento de la administracion local, cambios de gran
alcance son posibles en el corto plazo.
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IMCO PROPONE

El predial es uno de los instrumentos mas poderosos que existen para fortalecer las finanzas municipales,
lo que a su vez podria tener un efecto transformador en las ciudades de nuestro pais. Sin embargo, en
México ha prevalecido una vision de corto plazo que ha desaprovechado esta herramienta y que no ha
vinculado la politica fiscal inmobiliaria con una estrategia de desarrollo urbano. La meta suele ser unicamente
incrementar la recaudacion del predial, sin tomar en cuenta que dicho impuesto también puede jugar un
rol redistributivo y promover un desarrollo urbano equilibrado o la sustentabilidad ambiental, entre otros.#

Por ende, resulta fundamental que se dé un replanteamiento, no solo sobre cual es la mejor estrategia
para incrementar los ingresos municipales, sino de qué manera ésta se debe vincular con una vision de
desarrollo urbano que obedezca a un modelo de ciudad compacta y sustentable. Para implementar un
cambio de esta envergadura los gobiernos locales enfrentan grandes retos en el plano técnico, normativo
y politico. En este sentido, la reeleccion abre nuevas posibilidades ya que se amplia el plazo para poder
superar los retos y se incrementa la rendicion de cuentas por parte de los gobiernos locales, lo cual deberia
traducirse en mayor eficiencia de la administracion municipal

A continuacion se describen las ideas y recomendaciones que consideramos de mayor impacto para llevar
a cabo una estrategia exitosa que fortalezca los ingresos derivados del predial.

Para fortalecer los catastros y la administracion tributaria a nivel
municipal:
1. Introducir un sistema profesional para las oficinas de catastro y de finanzas

El hecho de que ahora los presidentes municipales se pueden reelegir podria ayudar a reducir la rotacion
del personal administrativo y permitir un mayor aprovechamiento del conocimiento generado. En las
oficinas catastrales los beneficios se verian reflejados en una mayor continuidad de los procesos de
modernizacion catastral, lo que a su vez contribuiria de manera directa a la actualizacion de los valores.
ldealmente se instituiria un servicio profesional de carrera que separara al personal técnico (encargado
de las funciones catastrales) y administrativo (encargado de la recaudacion) de los ciclos politicos y que
permitiria aprovechar su talento por periodos mayores a tres anos.

46. Perlo Cohen y Luis R. Zamorano Ruiz, Op. Cit, p. 59.

REELECCION MUNICIPAL Y RENDICION DE CUENTAS: ,COMO LOGRAR EL CIRCULO VIRTUOSO? 239

El predial: la herramienta para transitar de la pubertad a la etapa adulta de la vida municipal



2. Disenar e implementar programas de capacitacion para los cuadros locales

Tanto el personal en las oficinas catastrales como en las tesorerias municipales se beneficiaria de programas
peridodicos de capacitacion cuyo impacto tendria mayor alcance si los cuadros locales permanecieran mas
tiempo en su puesto. Idealmente dichos programas se aplicarian tanto a directivos como a mandos medios
y personal operativo y ofrecerian cursos a la medida, desde programas de induccion hasta especializados.
En este sentido el INDETEC deberia jugar un rol mas importante, sobre todo tomando en cuenta que
justamente para eso forma parte del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, lo cual requeriria un
incremento en su presupuesto.’

Ademas, seria util que el gobierno federal disefie y distribuya informacion basica sobre el predial y sobre los
programas de apoyo que existen para facilitarles a los gobiernos locales el tomar medidas para implementar
cambios e incrementar la recaudacion local. La informacion se podria compilar en folletos impresos,
boletines electronicos o incluso en manuales cortos y sencillos. Se podria utilizar estos folletos/boletines
para informarles a los presidentes municipales sobre los lineamientos y requisitos del programa federal
de modernizacion de catastros y del programa de modernizacion catastral de INEGI-Banobras, asi como
sobre detalles relevantes de la ley general para armonizar los RPP y los catastros (una vez que se apruebe).
Ademas, estos documentos servirian de guia a los alcaldes sobre cuales deben ser sus prioridades al inicio
de su gestion. La informacion incluiria, por ejemplo, sugerencias sobre como utilizar tecnologias de la
informacion para ligar las bases de datos catastrales y fiscales, de tal manera que una mejora en la calidad
de los datos catastrales automaticamente se traduzca en mayor eficiencia en la labor recaudatoria de los
ayuntamientos.

3. Asegurar y diversificar fuentes de financiamiento para labores catastrales

En caso de que se apruebe este ano, un factor determinante para el futuro de la recaudacion predial
en nuestro pais es la partida presupuestal que se le asigne a la ley general para armonizar los RPP vy los
catastros, sobre todo a partir del 2017. El proposito de la ley y los objetivos que se plantea en el corto plazo,
arriba mencionados, tienen un potencial transformador, pero solo en caso de contar con los recursos
necesarios.

Mas alla de programas de modernizacion catastral financiados por el gobierno federal, las autoridades
municipales deberian buscar otras fuentes de financiamiento. En El Salvador, Nicaragua y Honduras, por
ejemplo, utilizan mecanismos alternativos para financiar sus catastros, tales como la venta de mapas
digitales, datos catastrales y otros productos.*® En México muchas oficinas catastrales ya ofrecen productos
similares al publico en general, pero suelen darle muy poca o nula difusion a este tipo de servicios.* Mientras
mMas actualizados esten los datos catastrales, mas atractivos seran dichos productos para diversos actores
como notarios, desarrolladores o universidades. En Argentina y Uruguay, los duenos de un inmueble tienen
que comprarle al catastro planos certificados del suelo como uno de los requisitos para operaciones de
compra-venta.~®

47 ELINDETEC cuenta ya con afios de experiencia capacitando a cuadros locales en temas relevantes tales como cobranza coactiva y abatimiento
de cartera vencida, entrega y recepcion de las haciendas publicas municipales, e identificacion y analisis de estrategias para incrementar y
fortalecer la recaudacion del impuesto predial. Humberto Morones Hernandez, “;Como fortalecer los ingresos propios de los municipios? Un
analisis previo a la definicion de acciones prioritarias a desarrollar,” Op. Cit. p. 64.

48. Claudia M de Cesare, Op. Cit,, 28.
49. Ana Ogarrio, “Entrevista con Humberto Morones Hernandez,” 28 de junio, 2016.

50. Ibid.
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4. Fortalecer las capacidades de las areas técnicas/contables de la administracion tributaria para
revisar los estados financieros dictaminados de grandes empresas

De acuerdo con el Codigo Fiscal de la Federacion, las empresas con ingresos mayores a 100 mdp, activos
mayores a /9 mdp o una plantilla de 300 empleados, pueden optar por dictaminar sus estados financieros a
través de un contador publico autorizado.” En dichos estados financieros se reporta el pago de impuestos,
incluido cuanto pagaron las empresas por concepto de predial en cada uno de los inmuebles que en
Su caso posean. Las administraciones locales no cuentan con las capacidades técnicas, financieras y de
personal para revisar dichos dictamenes y por lo tanto asumen que toda la informacion ahi reportada es
fidedigna.

Dado que la recaudacion del predial se concentra en los predios de mayor valor (muchos de los cuales
pertenecen a grandes empresas), valdria la pena fortalecer las capacidades de los gobiernos municipales
para que puedan llevar a cabo una revision mas exhaustiva de dichos dictamenes.>? Esto es particularmente
relevante en las ciudades intermedias y grandes del pais. Como minimo, se podrian llevar a cabo revisiones
aleatorias con la aplicacion de sanciones severas para los infractores. Esto tendria un efecto demostrativo
gue funcionaria como incentivo para el pago del predial.

5. Explorar otros esquemas de valuacion

Como el caso de Mexicali demuestra, vale la pena explorar si un municipio se beneficiaria de transitar
de un modelo de valuacion mixto a uno basado unicamente en el valor del suelo. Si bien Mexicali es el
Ccaso Mas exitoso, Ensenada y Tijuana también aplicaron durante un tiempo el predial de base suelo con
ciertos resultados positivos.> Esta opcion es particularmente relevante para las ciudades medias y grandes
del pais, en especial aguellas donde los catastros se encuentren tan rezagados que la transicion a una
metodologia de valuacion mas sencilla pueda rendir frutos en el corto plazo.

Ademas del predial de base suelo en México existen otros métodos de valuacion interesantes. El municipio
de Zacatecas utiliza un sistema de cuotas por metros cuadrados de superficie para calcular el monto
de impuesto predial gue corresponde a cada predio.”* El gobierno dividio al municipio en ocho zonas
con base en las caracteristicas de cada una, principalmente con base en el acceso a servicios publicos
e informacion del mercado inmobiliario, y definid varios tipos de inmuebles. Cada zona y cada tipo de
Inmueble tiene una cuota por metro cuadrado, de tal manera que el valor catastral de un predio se calcula
con base en los metros cuadrados del terreno y de la construccion, multiplicados por la cuota en esa zona
y la cuota para ese tipo de inmueble. Este método es un ejemplo de varios que simplifican el calculo del
valor catastral y facilitan la recaudacion.*

6. Disenary aplicar sanciones de manera efectiva

Este es uno de los puntos clave para realmente generar un cambio respecto a la recaudacion del predial.
Mientras los contribuyentes no vean consecuencias a la falta de pago, resulta poco probable que pueda

51. Articulo 32-A, Codigo Fiscal de la Federacion.

52. Gabriela Alarcon y Ana Ogarrio, “Entrevista con Luis Rosendo Gutiérrez Romo”, 7 de julio de 2016.

53. Para mas informacion ver Manuel Perld Coheny Luis R. Zamorano Ruiz, Op. Cit.

54 Articulo 44 Ley de Ingresos de 2106 del municipio de Zacatecas. Articulo 4 de la Ley de Hacienda Municipal del estado de Zacatecas.

55. Ana Ogarrio, “Entrevista con Humberto Morones Hernandez,” 28 de junio 2016.
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darse un cambio substancial en las estadisticas recaudatorias. Como ya se menciono, otros paises aplican
sanciones mas severas o mas inmediatas que producen resultados. En México, una manera de aplicar
sanciones seria incluir a aquellos contribuyentes que no estén al dia con el pago del predial en el burd
de crédito. Segun la normatividad aplicable, para estar en el burd un ciudadano debe tener una deuda
mayor a mil UDIs (unidades de inversion) que para 2016 representa $5,400 pesos.”® En el pais ya existen
casos de gobiernos municipales que estan explorando este mecanismo para incrementar la recaudacion.
En Mexicali, por ejemplo, en septiembre de 2015 la tesoreria municipal logré un acuerdo con el burd de
crédito para ingresar en este ultimo a los contribuyentes morosos.”” Valdra la pena analizar qué impactos
tiene esta politica en la capacidad recaudatoria del municipio en los siguientes afios.

Otra opcion es publicitar en medios de comunicacion los contados casos en los que un gobierno municipal
recurra al embargo y venta de inmuebles para cubrir la deuda del predial. En el 2008 el gobierno de la
Ciudad de México embargo un hotel por un adeudo de casi seis mdp por servicio de agua y 1/ mdp por
impuesto predial.”® Como explica el entonces secretario de Finanzas, Mario Delgado, éste es un caso
inedito, "ya que es la primera vez que un gobierno local promueve un juicio penal por la comision de
un delito fiscal y obtiene un resultado favorable.™ Si bien el proceso de embargar un inmueble es lento
y costoso, el efecto demostrativo que puede tener entre la poblacion local lo justifica. El gobierno de
Marcelo Ebrard en la Ciudad de México aplico esta estrategia con resultados positivos.©°

7. Disenar e implementar un programa de cobranza de cartera vencida

Segun calculos del INDETEC, si se recuperara la cartera vencida y se sumara a la recaudacion del predial,
éste podria representar entre el 0.5y 0.6% del PIB, comparado con el 0.2% que actualmente representa.®*
Por ende, ademas de buscar incrementar la recaudacion del predial, vale la pena implementar un programa
de cobranza de cartera vencida que incorpore los siguientes lineamientos:

. Definir como meta de recuperacion un porcentaje del adeudo de cada contribuyente. Este podria
ser estandar (un mismo porcentaje para todos los deudores) o bien diferenciado (con base en
monto, periodo de adeudo u otros factores).

ll. Condonar por una unica vez (a través de un decreto del congreso local, por ejemplo) el resto del
adeudo del contribuyente moroso, sujeto a que éste cubra el porcentaje arriba mencionado.%?

Otra medida para fortalecer las finanzas locales seria delegar el cobro de la cartera vencida, la cual prescribe
a los cinco afios, a empresas privadas dedicadas a la cobranza. Estas no tendrian la facultad, que si tiene
el Estado, de embargar el inmueble de un contribuyente y ponerlo a la venta a su valor catastral para
subsanar la deuda (y regresarle al duefo el remanente). Sin embargo, las empresas de cobranza pueden

56. Articulo 23, Ley para regular las sociedades de informacion crediticia. Para los valores de las UDIs ver: http://www.banxico.org.mx/Sielnternet/
consultarDirectoriolnternetAction.do?sector=8&accion=consultarCuadro&idCuadro=CP150&locale=es

57. Blanca Tapia, “Al bur¢ de crédito los deudores del predial. Hay 100 que deben mucho’, El Mexicano, 9 de septiembre de 2015.

58. Agustin Salgado, "Embarga el GDF a hotel; adeuda 23 millones de pesos por predial y agua”’, la Jornada, 12 de diciembre de 2008.
59. Loc. Cit.

60. Gabriela Alarcon y Ana Ogarrio, “Entrevista con Luis Rosendo Gutierrez Romano”, 7 de julio de 2016.

61. Humberto Morones Hernandez, “iComo fortalecer los ingresos propios de los municipios? Un analisis previo a la definicion de acciones
prioritarias a desarrollar,” Op. Cit., pp.60-61.

62. Ibid., pp.62-63.
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recurrir a otros metodos para buscar recuperar la cartera vencida pues tienen mayores incentivos que
un funcionario publico promedio. En este sentido, resulta esencial que el gobierno municipal aplique un
proceso estricto de seleccion de la empresa y que de manera aleatoria lleve a cabo supervisiones de su
trabajo para evitar practicas abusivas.

8. Crear criterios claros y estandarizados que sustenten los diversos tipos de descuentos

Por un lado se deben aplicar sanciones mas efectivas y por el otro, mejorar las categorias de descuentos
O subsidios para proteger a grupos vulnerables y fomentar la inversion, pero sin que esto perjudique de
manera substancial los esfuerzos recaudatorios de los municipios. Como ya se menciono, la Constitucion
establece que solo los bienes de dominio publico de la Federacion, de los estados y municipios estan exentos
del pago del predial. Como primer paso, esta prerrogativa fiscal se deberia acotar a las areas sustantivas de
la administracion publica que ofrezcan un servicio directo a la poblacion (tales como hospitales, escuelas,
instalaciones de seguridad, etc) mas no a todas las oficinas de los tres érdenes de gobierno.

9. Extender el plazo de la prescripcidon hasta 10 afos y hacer efectivo el crédito fiscal al momento
de una traslacién de dominio

Para que no aplique la prescripcion del predial a los cinco anos, ésta se puede interrumpir cuando la
autoridad fiscal municipal realice alguna accion para recuperar el saldo pendiente, siempre y cuando lo
notifiqgue legalmente al deudor.®® Esta accion puede consistir en una notificacion conforme a derecho del
adeudo del impuesto predial y el requerimiento de pago. Tomando el articulo 146 del Codigo Fiscal de la
Federacion como referencia, “el plazo para que se configure la prescripcion, en ningun caso, incluyendo
cuando éste se haya interrumpido, podra exceder de 10 afios contados a partir de que el crédito fiscal
pudo ser legalmente exigido”.®* Es decir, asumiendo que un contribuyente moroso reciba una notificacion
poco antes de que se cumpla el periodo de prescripcion de cinco afios, podria llegar a deber un maximo
de 10 afos de predial (vs cinco en caso de no recibir la notificacion).

Una estrategia complementaria seria aprovechar el requisito legal de vender un inmueble libre de todo
gravamen. Utilizando la tecnologia se podria aplicar un algoritmo que identifigue cuales son los predios
de mayor valor dentro de un municipio que presentan un adeudo en el predial. Para identificar a estos
contribuyentes se requiere tener acceso a la base de datos de los RPP o bien el poder vincular los RPP a los
catastros. Con base en los datos generados, as tesorerias podrian enviar notificaciones y requerimientos
de pago periodicamente (cada cuatro afios y 11.5 meses) a dichos contribuyentes de tal manera que se
interrumpa el periodo de prescripcion. Asi, cuando llegue el dia en gque el propietario de un inmueble
quiera venderlo, para concretar la transaccion de compra-venta tendra que pagar el saldo de 10 y no solo
cinco anos de predial. Dado lo poco comun que resulta para los propietarios vender sus inmuebles, el
algoritmo tendria que incorporar en el modelo el costo que implica para el municipio mandar notificaciones
periodicas a un grupo amplio de contribuyentes morosos vs el ingreso adicional por concepto de cinco
anos de predial que ingresaria a las arcas de la tesoreria.®

63. Raul Rodriguez Lobato, “Derecho fiscal” 32 edicion, Oxford University Press México, 2014, p. 182.
64. Articulo 146 del Codigo Fiscal de la Federacion.

65. En la Ciudad de México, por ejemplo, la tesoreria ya aplica esta estrategia. Gabriela Alarcon y Ana Ogarrio, “Entrevista con Luis Rosendo
Gutierrez Romo”, 7 de julio de 2016.
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10. Limitar el uso de efectivo e incrementar la supervision del trabajo en campo

Elintercambio de efectivo entre los ciudadanosy las autoridades siempre abre un espacio para la corrupcion
por lo que se deber promover un mayor uso de pagos electronicos o en bancos y tiendas para minimizar
este riesgo. Esto ya se hace en las grandes ciudades del pais y se debe de impulsar en aquellos centros
urbanos que estén rezagados.®® Segun datos del INEGI, para 88.5% de los municipios del pais el pago
directo en tesoreria o en las oficinas de catastro sigue siendo el principal medio de pago.®” Ademas, se
deben automatizar los procesos y sistemas de la administracion tributaria para minimizar el riesgo de
discrecionalidad y, por ende, corrupcion. Respecto al trabajo de campo que forma parte del proceso de
valuacion catastral, se debe incrementar la supervision e implementar procesos de verificacion aleatoria
con la aplicacion de sanciones severas a los funcionarios publicos que sean responsables de irreqularidades
en el padron catastral.

Para minimizar el costo politico y transformarlo en apoyo de los
contribuyentes

1. Crear esquemas de financiamiento para adelantar los recursos que vendran de una mayor
recaudacioén del predial

Como ya se menciono, uno de los principales retos para fortalecer la recaudacion del predial es la renuencia
de los presidentes municipales a incrementar el cobro del impuesto por miedo a los costos politicos que
esto les puede generar. El gran reto es el corto periodo del que dispone un gobernante para en tres
anos no solo incrementar el predial, sino ademas demostrar los beneficios que logrd gracias a dichos
recursos y, con ello, evitar que los contribuyentes lo castiguen en las urnas. Una solucion seria que los
gobiernos municipales utilicen sus participaciones federales como garantia residual para que los bancos
puedan ofrecerles créditos, mismos que se pagarian con los flujos futuros generados por la recaudacion
del predial.®® El fideicomiso maestro que ya opera la Secretaria de Hacienda podria utilizarse para este fin.

De esta manera, un presidente municipal podria tomar como base la recaudacion del afio anterior, asi
como una meta de incremento conservadora para solicitar un crédito bancario. Esto le permitiria invertir
en infraestructura publica que de facto se pagaria con los recursos generados por el pago del predial
durante la administracion en curso. Antes del final de su gestion el gobierno municipal saldaria el crédito y
en caso de no haber recaudado lo suficiente, el banco podria ejercer la garantia contra sus participaciones
y saldar el resto de la deuda.®® Los gobiernos estatales deberian informar a sus municipios sobre este
esquema de financiamiento y los detalles sobre el mismo tendrian que incluirse en los folletos o manuales
arriba mencionados como una de las tareas inmediatas que un presidente municipal debe atender.

66. En la Ciudad de México, por ejemplo, los contribuyentes tienen la opcion de pagar su predial en linea en el portal de internet de la secretaria
de finanzas, en 19 bancos, 14 tiendas departamentales, 6 tiendas de conveniencia, 3 farmacias y 24 kioscos de la tesoreria. Recibo del impuesto
predial, abril de 2016.

67. INEGI, Op. Cit, p.282
68. Gabriela Alarcon y Ana Ogarrio, “Entrevista con Luis Rosendo Gutierrez Romano’, 7 de julio 2016.

69. Cabe mencionar que, como lo demuestra el caso de Puebla, cuando se actualiza y moderniza el catastro de manera eficiente los resultados
positivos en la recaudacion pueden ser inmediatos. El gobierno municipal poblano le dio un anticipo a la empresa SIGSA encargada de modernizar
el catastro por 13 mdp a finales de 2011, pero a partir del 2012 el incremento en la recaudacion fue tal que la tesoreria pudo recuperar el anticipo,
pagarle a la empresa anualmente hasta 2014 y conservar el remanente. Ana Ogarrio, “Entrevista con Maria Luisa De Ita Zafra, Directora de
Catastro,” 25 de julio de 2015.
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2. Asegurar la transparencia y la participacion de la ciudadania

La transparenciay rendicion de cuentas es un requisito indispensable para el éxito de cualquier estrategia que
busque incrementar la recaudacion del impuesto predial. En un primer momento se requiere transparencia
sobre los detalles de los cambios gque se estén instrumentando (ya sea actualizaciones de los valores
catastrales o aumentos en las tasas) y su justificacion (cifras sobre la baja recaudacion en la localidad y cual
serd el uso de los recursos recaudados). En este sentido resulta esencial para la aceptacion del impuesto
gue los habitantes de un municipio puedan ver en gqué proyectos de infraestructura se invirtieron sus
contribuciones.

Por lo tanto, una manera de incentivar el pago del impuesto es asignar parte de los recursos para las zonas
gue los generaron, e incluir en la boleta predial que recibe cada contribuyente el desglose de los montos
recaudados. Por ejemplo: 10% para el gobierno estatal (solo en aquellos casos donde el municipio delegue
la funcion recaudatoria al estado), 50% para el gobierno municipal y 40% para la colonia donde se ubica
el predio.”® Como ya se menciono, para cambiar la cultura del 'no pago” y fortalecer las finanzas locales
es indispensable promover la rendicion de cuentas para que los contribuyentes puedan constatar que sus
impuestos se estan usando para mejorar los servicios publicos no solo en su municipio (que puede llegar
a ser muy amplio) sino en su propia colonia.

Aunado a esto, los procesos transformadores tienen mayores posibilidades de éxito cuando involucran
de manera activa a la sociedad. Tal fue el caso del cambio a predial de base suelo en Mexicali, donde el
presidente municipal involucro a la ciudadania en la toma de decisiones y comunico correctamente en qué
se invertirian los recursos. Como consecuencia en Mexicali no hubo oposicion al incremento del impuesto,
a diferencia de lo que ocurrio en los municipios de Tijuana, Chihuahua, Hermosillo, Tecate y Ciudad Juarez,
donde el alza de las tasas enfrentd una fuerte oposicion y los grandes propietarios recurrieron al amparo.”

Hoy en dia existen instrumentos como los presupuestos participativos, que se pueden utilizar para legitimar
el incremento del predial. En Guadalajara, por ejemplo, el presidente municipal Enrique Alfaro utilizo
presupuestos participativos para que los contribuyentes escogieran las ocho obras de infraestructura
publica que recibiran 171 mdp pesos para su construccion.”? Alfaro presumid un aumento del 6% en la
recaudacion del predial en este afo y un pago de alrededor de 71% de las cuentas catastrales (2% mas
que el afo pasado).”® Sin embargo, a pesar de su utilidad, si el derecho de participar en estos ejercicios
ciudadanos depende unicamente del pago del predial, el sector de la poblacion que tiene el derecho a
decidir entre diversas obras publicas se reduce a los propietarios de un inmueble, lo cual mina hasta cierto
punto la aspiracion democratica del gjercicio. Una posible solucion seria que el requisito para ser tomado
en cuenta en los presupuestos participativos sea no solo el pago del impuesto predial sino el pago puntual
del servicio de agua.

3. Implementar camparas de concientizacion y ofrecer incentivos novedosos

Dado que en nuestro pais ha prevalecido durante décadas una cultura del 'no pago,” seria recomendable

70. Luis de la Calle, "Constitucion de la ciudad de México y el impuesto predial,” El Universal, 18 de diciembre de 2015.

71. Manuel Perlo Cohen y Luis R. Zamorano Ruiz, “La reforma al sistema fiscal sobre la propiedad inmobiliaria en Mexicali: 1989-1998," Op. Cit.,
p.58.

72.s.a. "Alfaro presume mas recaudacion de predial,” El informador, 4 de abril de 2016.

73. Loc Cit.
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diseflar campanas de concientizacion paraincrementar la recaudacion delimpuesto predial. Las autoridades
municipales en las ciudades medias y grandes del pais, o incluso los gobiernos estatales, podrian recurrir
a empresas especializadas para disefar camparnas de comunicacion que realmente logren diseminar un
mensaje potente a la ciudadania. Aunado a esto, los presidentes municipales forzosamente deben jugar un
rol activo visitando diversas localidades dentro de sus municipios para promover de manera personalizada
el pago del predial. El caso de Puebla dejo en claro los beneficios de tal estrategia.

Ademas, se debe explorar el otorgar diversos incentivos al pago puntual. Un alcalde, sobre todo en los
Municipios urbanos, podria crear una alianza con una empresa de seguros para ofrecer un seguro contra
robo de inmuebles a todos aquellos contribuyentes que estén al dia en sus pagos del impuesto predial.”
Este esquema resulta atractivo dado que los incentivos de los tres actores estan alineados (gobierno quiere
incrementar recaudacion, aseguradora quiere recibir pago de primas y ciudadanos quieren proteger sus
bienes). Otra opcion consiste en ofrecer no solo descuentos por pago anticipado (en enero y febrero)
sino rifas entre los contribuyentes puntuales cuyos premios sean mayores tasas de descuento sobre el
Impuesto.

En aquellos municipios donde se dé un incremento substancial en las tasas del impuesto predial, es
recomendable aplicar un “ajuste por equidad” para limitar a lo largo del tiempo el impacto sobre los
contribuyentes que paguen a tiempo. Este instrumento se utiliza en Colombia desde el 2010 para que
el predial solo suba entre 10 y 65% en predios residenciales y entre el 16 y /0% en predios comerciales o
industriales, independientemente del incremento en el avaluo catastral, siempre y cuando el contribuyente
pague a tiempo.””

Para disenar mejores incentivos en las reglas de distribucion de
recursos que provienen de la federacion:

1. Mejorar los incentivos incluidos en la Ley de Coordinacion Fiscal

Como se explico arriba, los incentivos incluidos en las formulas de distribucion del FFM y del FGP para que los
MunNicipios incrementen sus iNgresos propios en la practica son completamente ineficientes. Una manera
de retomar el espiritu de las reformas a la LCF es requerir que los gobiernos estatales también incluyan en
sus leyes de coordinacion fiscal la recaudacion de predial y cobro de agua como uno de los criterios para
distribuir los fondos entre sus municipios. Para evitar castigar injustamente a aquellos municipios rurales
que no tienen ni tendran suficientes capacidades recaudatorias, la formula de distribucion podria hacer
una distincion entre municipios rurales, semiurbanos y urbanos (o alguna categoria similar que refleje el
nivel de desarrollo y densidad demografica).

Hoy en dia cada estado determina si cobrarg, y en su caso cuanto, por el servicio de recaudacion predial.
Muchos gobiernos estatales no cobran mas que los costos administrativos asociados a la recaudacion de
dicho impuesto, mientras que otros como Nayarit y Chiapas conservan el 20% del monto recaudado.”®

74. Gabriela Alarcon y Ana Ogarrio, “Entrevista con Luis de la Calle”, 4 de julio de 2016 y Gnostica Consultores y De la Calle, Madrazo, Mancera
S.C.."Seguros como catalizadores del ahorro, crecimiento y estado de derecho’, Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros, Ciudad de
Mexico, 2015, p. 50.

75. Yolanda Gomez, “;Por qué subio el impuesto predial en Bogota?, El tiempo, 5 de abril de 2016.

76. Articulo 10 del Convenio de Colaboracion entre el estado de Nayarit y el municipio de Acaponeta y articulo 9 del Convenio de Colaboracion
entre el estado de Chiapas y sus municipios.
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Otra manera de apoyar a los distintos tipos de municipios seria hacer un ajuste a los requisitos para
firmar convenios con los gobiernos de los estados, con base en el nivel de desarrollo de cada municipio.
Para los municipios rurales o pequenos, el gobierno estatal podria asumir la recaudacion del predial sin
cobrar mas que los costos administrativos. Sin embargo, para el caso de los municipios en las ciudades
intermedias y grandes del pais los gobiernos estatales podrian cobrar un porcentaje adicional (que tendria
gue estar escalonado segun el nivel de desarrollo). De esta manera si se les ofreceria la posibilidad a dichos
municipios de depender del estado, pero en realidad se desincentivaria esta dependencia y se incentivaria
a los gobiernos locales a incrementar sus ingresos propios. Esto también implica una reforma a la LCF.

Aunado a esto, los incrementos anuales de ingresos propios municipales con frecuencia son inerciales, es
decir, reflejan el crecimiento normal de una localidad y no necesariamente la modernizacion de un catastro
O las mejoras en los procesos de cobranza. Por lo tanto, una manera mas acertada de premiar el esfuerzo
de un gobierno municipal seria incluir criterios mas concretos en la LCF que reflejen dicho esfuerzo, tales
COMO: recuperacion de cartera vencida, incremento de cuentas pagadas, predial recaudado/numero de
cuentas, predial recaudado/PIB estatal, etc.”

2. Aplicar un esquema escalonado de fondos federales compensatorios como incentivo para
gobiernos locales’®

El esquema de fondos compensatorios propuesto implica crear un rango de categorias para todos los
municipios del pais con base en su nivel de desarrollo. La CONAPO (Consejo Nacional de Poblacion)
divide a las localidades en cinco niveles de marginacion: muy alto, alto, medio, bajo y muy bajo. Bajo este
esquema la federacion y/o el gobierno estatal otorgarian fondos a los municipios con base no solo en su
nivel de recaudacion del predial sino también su nivel de marginacion. Por ejemplo, si utilizamos la escala
de la CONAPO como referencia, en un municipio de muy alta marginacion la federacion contribuiria
CoNn CiNCo pesos por cada peso de predial recaudado, con cuatro pesos por cada peso recaudado en
localidades de alta marginacion, y asi sucesivamente hasta llegar a un peso por cada peso de predial
recaudado en municipios de muy baja marginacion. Incluso, dependiendo de las categorias que se utilicen,
el gobierno federal y/o estatal podrian no aportar recursos como contrapartida a la recaudacion predial en
las localidades donde no exista marginacion.

77. Humberto Morones Hernandez, "Aumentar la recaudacion predial: reto de la hacienda municipal ;Por qué las reformas y politicas han tenido
poco impacto en la recaudacion?, Hacienda Municipal No. 114, INDETEC, 2011, p. 124.

/8. Gabriela Alarcon y Ana Ogarrio “Entrevista con Luis de la Calle”, 4 de julio de 2016, y Luis de la Calle, “Constitucion de la ciudad de México y
el impuesto predial,” El Universal, 18 de diciembre de 2015.
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mx/jalisco/2016/653988/6/alfaro-presume-mas-recaudacion-de-
predial.ntm (consultado 17 de junio 2016)

s.a. ‘Impago del IBl: consecuencias,” Eroski Consumer, 9 de febrero
de 2015. Disponible en:

http://www.consumer.es/web/es/vivienda/comunidades_
vecinos_y_legislacion/2012/10/15/213709.php (consultado 22 de
junio 2016)

Normatividad
Cuenta de la hacienda publica federal 2009-2015

Codigo Fiscal de la Federacion. Ultima reforma publicada DOF 17-
06-2016

Codigo Fiscal del Distrito Federal. Ultima reforma publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal 29-01-2015

Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ultima
reforma publicada DOF 25-07-2016

Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Hacendaria,
para la Recaudacion y Administracion del Impuesto Predial y sus
Accesorios, que celebran por una parte el Poder Ejecutivo del
Estado de Chiapas por conducto de la Secretaria de Hacienda, y el
Instituto de la Consejeria Juridica y de Asistencia Legal, y por la otra
parte de los H. Ayuntamientos del Estado de Chiapas. Publicado en
el diario oficial de Chiapas 13-08-2014.

Convenio de Colaboracion Administrativa en materia del Impuesto
Predial que celebran por una parte el Gobierno del Estado de
Nayarit y por otra el H. Ayuntamiento de Acaponeta, Nayarit.
Publicado en el diario oficial de Nayarti 31-12-1983.

Iniciativa de Ley general para armonizar los registros publicos
inmobiliarios y de personas morales, asi como de los catastros en
el territorio, presentada 28 de abril 2016.

Ley de Coordinacion Fiscal. Ultima reforma publicada en el DOF
18-07-2016

Ley de Coordinacion Fiscal de Michoacan. Ultima reforma
publicada en el periodico oficial del estado el 29-12-2011.

Ley de Coordinacion Fiscal de San Luis Potosi. Ultima reforma
publicada en el periodico oficial del estado el 24-12-2011.

Ley de Ingresos de 2016 del municipio de Puebla.

Ley de Ingresos de 2016 del municipio de Zacatecas.

Ley de Hacienda Municipal del estado de Zacatecas. Ultima
reforma publicada en el periodico oficial del estado el 28-12-2013.

Ley para regular las sociedades de informacion crediticia. Ultima
reforma publicada en el DOF 10-01 2014.

Ley de Hacienda Municipal del estado de Zacatecas. Ultima
reforma publicada en periodico oficial de estado 28-12-2013.

Ley de Hacienda Municipal de Tabasco. Ultima reforma publicada
en el periodico oficial de estado 21-12-2013.

Presupuesto de Egresos de la Federacion 2016.

SHCP, "ACUERDO por el cual se da a conocer el Informe sobre la
recaudacion federal participable y las participaciones federales, asi
como los procedimientos de calculo, por el mes de mayo de 2016
y por el ajuste definitivo de participaciones del gjercicio de 2015"
Publicado en el DOF 27-06-2016.

Entrevistas

Alarcon, Gabriela y Ana Ogarrio, “Entrevista a Carlos Elizondo
Meyer,” 20 de junio 2016.

Alarcon, Gabriela y Ana Ogarrio, "Entrevista a Antonio Puron,” 1°
de julio 2016.

Alarcon, Gabriela y Ana Ogarrio, “Entrevista a Luis de la Calle” 4 de
julio 2016.

Alarcon, Gabriela y Ana Ogarrio, “Entrevista a Luis Rosendo
Gutiérrez Romano’, 7 de julio 2016.

Ogarrio, Ana, ‘“Entrevista a Armando Herrera, Director General
Adjunto de la Coordinacion General de Modernizacion vy
Vinculacion Registral y Catastral en la SEDATU,” 21 de junio 2016.

Ogarrio, Ana, “Entrevista a Humberto Morones Hernandez’, 28 de
junio 2016.

Ogarrio, Ana, ‘Entrevista a Maria Luisa De Ita Zafra, Directora de
Catastro del municipio de Puebla,”19 de julio 2016.

Ogarrio, Ana, “Entrevista a Carmen Leyva, Coordinadora General
de Transparencia del municipio de Puebla,” 4 de julio 2016.
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LAS FINANZAS PUBLICAS ANTE
LA REELECCION MUNICIPAL

GABRIEL FARFAN MARES

Presidente de Comunidad Mexicana de Gestion Publica para Resultados

La reeleccion municipal es una oportunidad
evidente para construir fiscalidad en los gobiernos
locales: se podria contar con ingresos estables y
crecientes, gastos sin desperdicios, eventos de
patronazgo vy clientelismo esporadicos e inversion
y sostenibilidad de los servicios publicos basicos.

La reeleccion consecutiva de autoridades
municipales puede ser el primer paso para que
desde la base de la piramide social se construya
una ciudadania contributiva. Esto es asi porque
el municipio es el eslabon mas cercano entre el
gobierno y la sociedad. Ahi es donde se puede
probar que los impuestos que pagan las personas
sirven para que el gobierno haga mejor su trabajo,

proveyendo bienes y servicios publicos de calidad.

Quien ha trabajado de cerca o incluso ha formado
parte del sector publico municipal sabe que
hacer realidad la “conexion fiscal” entre gobierno
y sociedad es casi una mision imposible. En un
entorno en el que el presidente municipal (PM)
solo ejerce el puesto tres anos, la propension a
‘reinventar la rueda” ignorando o, en el mejor de
los casos, dilapidando lo ganado con politicas y
practicas exitosas llevadas a cabo con anterioridad,
es altisima. Esto ocurre porque hay una supuesta
necesidad de legitimarse a través de la critica y el
desdén a lo hecho vy diferenciarse del opositor,
O bien porque ante la ausencia de un cuerpo de
funcionarios medianamente profesional y estable,
ya no hablemos de un servicio civil, el reemplazo de

recursos humanaos es alto y empiezan sin conocer
sus trabajos, partiendo de cero.

Por casi un siglo, la regla de la no reeleccion
provoco una sustitucion permanente del liderazgo
politico que dafio la gestion publica con vision de
largo plazo y la construccion de politicas publicas
para las generaciones que vienen. Sucesivas
administraciones tuvieron incentivos para que los
‘malos comportamientos” no pudieran castigarse
porque daba lo mismo si un PM hacia bien o mal su
trabajo. Simplemente la gente no podia premiarlo

votando por él para otro periodo.

Existen pocos casos en el mundo donde puede
advertirse un claro dafio causal de las finanzas
publicas municipales por las reglas electorales.
La hacienda publica ha operado bajo una logica
de ‘ensayo-error’ sistematica. Se aprendia o se
enderezaba la administracion en el primer ano, se
trataba de hacer algo en el segundo y ya entrado
en el tercero se preparaba el terreno para partir. El
arreglo institucional propicio para una hacienda
publica con ingresos vigorosos y gastos eficientes
estaba ausente.

Paradojicamente, la ausencia de la reeleccion
ocasiono que, al no poderse reelegir un individuo
se “reeligiera” un grupo. La del partido hegemaonico
y la de los partidos, después de que se experimento
mayor alternancia, constituia una reeleccion de
facto. La reeleccion de un grupo —el partido— hizo
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posible la continuidad de algunas politicas, pero
impidio la innovacion y provoco algunos efectos
inesperados pues el grupo tampoco quiso ni tuvo
incentivos para asumir el costo del aumento de
Impuestosy uso productivo del gasto. De hecho, era
mejor que No hubiera alternancia de partido ya que
esta producia una tendencia al aumento de gastos
corrientes improductivos. Un nuevo partido podia
desplazar solo a una parte del empleo publico v,
tomando en cuenta la logica delbotin, esto provoco
un aumento en la creacion de plazas de confianza,
fuera de estructura o claramente “politicas” que
no aportaban a la productividad municipal. Habian
funcionarios que sobrevivian mas de un téermino
y que apoyaban la operacion municipal, pero
con poca innovacion, apoyo politico y, mas aun,
con recursos limitados. La alternancia de partido
incremento los gastos corrientes improductivos.

El resultado final fue que al dia de hoy contamos
con los municipios que menos recaudan del
mundo o, al menos, de los que menos recaudan en
Ameérica Latinay en sistemas de gobierno federales.
Desde luego que las reglas electorales no son
determinantes en fendmenos tan complejos como
la capacidad recaudatoria o la eficiencia/eficacia
de un gasto orientado a resultados. El modelo
centralizador a nivel federal y estatal acostumbro
a los gobiernos locales a realizar un esfuerzo
mMinimo por construir instituciones fiscales sanas vy
autonomas. Una hacienda precaria —encabezada
por un liderazgo politico cambiante y débil, casi
siempre controlado por burocracias partidistas—
no pudo sino profundizar la dependencia de
transferencias estatales y/o federales dando como
resultado que el desbalance vertical sea uno de los
mas pronunciados en el mundo.

La reforma que hace posible gque los PM se reelijan
esincreiblemente tardia, pero llega en un momento
interesante. La tormenta que enfrentan por igual
las haciendas publicas federal y estatal debido a
una combinacion de factores externos e internos
obliga a maximizar las posibilidades de la reeleccion

de autoridades en gobiernos locales. Esto podria
advertir y prevenir, o al menos disminuir, el impacto
de la crisis global que se ha traducido en una
precariedad fiscal nacional que ya esta teniendo
sobre los ingresos y gastos municipales.

Lareeleccion del PM puede ser la piedra fundacional
de una reforma fiscal en los gobiernos municipales.
Los que quieran y puedan reelegirse tendran
incentivos para construir una vision de largo plazo
y metas ambiciosas tanto en ingresos como en
gasto y, desde luego, deuda. Podran identificar con
Mmayor precision areas atractivas para empezar a
recaudar o para mejorar los ingresos ya existentes,
pero lo mas relevante y contraintuitivo es que la
reeleccion inmediata empoderara a los PM dotando
al municipio de una mayor autonomia.

Desde luego podriamos argumentar en contra
de darles mas poder a los PM porgue cotidiana
e injustamente existe una muy negativa imagen
del poder politico e historias documentadas de
abuso. Sin embargo, en el largo plazo sera el poder
municipal el beneficiado. Cuando un gobierno
como el municipal tiene nulo o escaso grado de
maniobra para construir, para bien o para mal,
su propia politica publica precisamente porque
depende exageradamente de ingresos que le son
transferidos —frecuentemente etiquetados y con
poca libertad de libre asignacion— no tiene grado
de maniobra. Y tanto el liderazgo politico se ve
frustrado para llevar adelante reformas e
innovaciones como la sociedad confirma su
percepcion de que poco les importa el pueblo a las
autoridades municipales. El principal impacto que
puede tener la reeleccion consecutiva es construir
una hacienda publica mas solida, pero también mas
autonoma que haga que puedan instrumentarse
politicas publicas que reflejen mucho mejor las
necesidades locales. Toca a la sociedad convertir
a esa autonomia financiera en una autonomia

democratica con contrapesos.
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No existen o, al menos, nNo se conocen
masivamente estudios que analicen de una manera
seria el impacto de la reeleccion en las haciendas
publicas municipales. El contrafactual (que hubiera
pasado si se hubieran podido reelegir) es todavia
un enigma con todo vy la evidencia disponible para
otros paises. Lo que si es posible afirmar es que
cuando un gobierno no ha podido, por la razon
que fuese, construir una ciudadania o legitimidad
contributiva de tipo tributario a traves de impuestos
como los de la propiedad, las opciones de recaudar
se limitan a nichos de recaudacion potencial de

tipo no tributario.

Ahi esta el ejemplo de areas o actividades de tipo
turistico que dependen de la afluencia de personas
ajenas al municipio y que por tanto no tienen un
costo politico. El ejemplo mas claro es el Museo de
las Momias en la ciudad de Guanajuato jEl Museo
recauda poco mas de la mitad del prediall (ver
Smith y Revell, 2010).

El futuro de la hacienda publica muy seguramente
tendra dos trayectorias de crecimiento, via tributaria
y no tributaria. La alternativa entre ambas o
definira la magnitud y madurez de las instituciones
democraticas formales e informales, de qué tanta
ciudadania y democracia contributiva se goza (ver
Gehlbach, 2010).

Elautor es profesor de posgrado del Departamento
de Economia de la Universidad Iberoamericana,
consultor internacional de finanzas publicas
municipales y presidente y director general de la
Comunidad Mexicana de Gestion Publica para

Resultados, A.C.
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UN GOBIERNO MAS EFICIENTE:
;COMO LA REELECCION PODRIA AYUDAR

A PERMEAR LA MEJORA REGULATORIA
EN LOS MUNICIPIOS MEXICANOS?

MARIANA TAPIA | @TtMiami

Investigadora, IMCO

Las reglas claras en el gobierno son un impulso a la competitividad, la confianza y la
innovacion de las empresas. Es por esto que las politicas publicas dirigidas a simplificar
las reglas y bajar los costos de cumplirlas son fundamentales para el desarrollo de la
economia. Los mejores ejemplos son las politicas de mejora regulatoria (MR) y el uso de
la tecnologia para masificar el conocimiento de la normatividad. En México se han hecho
esfuerzos en todos los niveles de gobierno en estas materias. A nivel federal, México ocupa
el primer lugar en avances de MR entre los miembros de la OCDE. En las entidades, la MR
ha avanzado mas alla de la simplificacion de tramites, creando leyes e instituciones mas
O menos funcionales. Sin embargo, en los municipios la MR ha tenido pocos avances
debido a obstaculos como la escasez de capital humano especializado, alta rotacion de
personal, cortos periodos en la administracion y bajos costos politicos por no cumplir
con las recomendaciones de la COFEMER. Es por esto que consideramos que con la
reeleccion se abre una oportunidad para dar continuidad, experiencia y seguimiento al
proceso de mejora requlatoria municipal. Ademas, quedan retos pendientes como el dar
caracter de obligatoria a la politica de mejora requlatoria en (0s tres niveles de gobierno, asi
como enlazar esta politica con la de gobierno electronico y fortalecer las sinergias entre la
COFEMER y los gobiernos locales.

Tener reglas claras es uno de los elementos mas deseables de un gobierno, no importa si es federal
o local. La regulacion es necesaria para que los mercados funcionen, para que exista confianza entre
los actores econdmicos, quienes necesitan garantias a los derechos de propiedad, asi como normas
claras y homogéneas. Todos estos elementos inciden directamente sobre los incentivos a la creacion de
negocios y empresas, e indirectamente, sobre el desarrollo econdmico.

Cuando la regulacion esta mal disefiada, es obsoleta, confusa o excesiva, se convierte en un obstaculo a
la competitividad: dificulta la inversion, genera desconfianza, desincentiva la formalidad y la innovacion, y
promueve dinamicas corruptas. ks por esto que en los ultimos anos la mejora regulatoria se ha convertido
en una herramienta cada vez mas relevante entre las principales economias del mundo. La mejora
requlatoria abarca temas muy amplios como la correcta provision de bienes y servicios, simplificacion
de tramites, disefio de normas claras y procesos transparentes. Esto ha mejorado la forma en que los
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ciudadanos interactuan con el gobierno, garantizando la seguridad juridica para los actores sociales vy
ampliando las oportunidades de crecimiento empresarial y econdmico.

En México se han logrado mejoras regulatorias a nivel federal y estatal, pero éstas no han permeado en el
ambito municipal. Ademas, los esfuerzos por implementar politicas de mejora regulatoria no se han visto
reflejados en esquemas innovadores en el uso de tecnologias y herramientas de gobierno electronico. Dado
que el gobierno municipal es la primera ventana de contacto entre el ciudadano y la autoridad, la mejora
regulatoria es fundamental para que los efectos de un gobierno moderno y sencillo se consoliden en el pais.

Una explicacion posible para el lento avance de la mejora regulatoria municipal es la duracion de dichas
administraciones. Con tres anios en el cargo, los nuevos funcionarios suelen tener poca o nula experiencia y
es complicado crear instituciones y consolidar reformas en periodos tan cortos. En este capitulo buscamos
responder cOmMo los municipios mexicanos pueden aprovechar la posibilidad de reeleccion para consolidar
un gobierno con regulaciones mas simples y modernas.

La Comision Federal de Mejora Requlatoria (COFEMER) define a la mejora requlatoria como una politica
publica orientada a promover cambios en el marco juridico y generar los mayores beneficios a la sociedad
con los menores costos posibles.t

Estas politicas pueden darse en distintas areas o niveles del aparato gubernamental. En el plano normativo,
por ejemplo, se crean normas y regulaciones justificables, que no representen cargas adicionales para
los ciudadanos. En el plano institucional se empuja la modernizacion operativa del gobierno desde las
mas altas esferas politicas y con objetivos y metas de mediano y largo plazos. Por ultimo, en el plano
administrativo la principal medida es simplificar los tramites. Como veremos mas adelante, los dos primeros
tipos de politica—normativa e institucional— requieren romper con inercias burocraticas muy arraigadas.
Por lo tanto requieren de periodos de consolidacion mas largos, mayores inversiones en capital politico y
humano y cambios mas profundos dentro de la administracion. Por su parte, la mejora regulatoria en el area
administrativa tiene resultados de corto plazo y suele presentar menaos resistencias para implementarse.

El estudio Doing Business 2016 resalta los beneficios de la MR tales como dotar a las empresas de
certidumbre e incentivar su crecimiento. Dicho estudio encuentra, por ejemplo, que la calidad del sistema
judicial estataltiene unarelacion directa con el tamano de las empresas, en términos de empleo, produccion
y activos fijos. Por lo tanto, si el estado con el peor desempefo judicial mejorara al grado de igualarse con
el mejor, el tamafio promedio de las empresas del estado se duplicaria.?

Segun la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos), un programa bien
estructurado e implementado de mejora regulatoria puede tener efectos positivos en la economia nacional
sin importar el nivel de gobierno en el que se lleve a cabo. Entre sus beneficios destacan: la facilidad para
hacer negocios como un fuerte incentivo a la innovaciony elaumento de la formalidad de la economia, que
tiende a mejorar la calidad del empleo. La simplificacion de la normatividad tambiéen beneficia al gobierno
por medio de un aumento en la recaudacion. Las reglas simples reducen el numero de interacciones entre

1. Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), "Regulaciones: ;Qué es la Mejora Regulatoria?”, http://www.cofemer.gob.mx/contenido.
aspx?contenido=90#, consultado el 01/06/2016

2. Doing Business, Ranking 2016, p. 35
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funcionarios y ciudadanos, lo gue hace mas sencillo detectar y combatir la corrupcion. Finalmente, un
gobierno accesible y funcional genera confianza entre los usuarios de sus servicios.

Ademas del numero de regulaciones es necesario medir la calidad de las mismas. Segun Doing Business,
es la calidad de las normas la que determina si son utiles para permitir e incentivar mas negocios, o bien,
para facilitar la captacion de rentas por parte de los funcionarios. Para que la politica regulatoria y las
reqgulaciones que emanan de ella sean de calidad, se deben garantizar los siguientes seis elementos, ya
que sin ellos sera dificil socializar la utilidad de dichas normas vy la facilidad de cumplirlas:®

1. Debe adoptarse e impulsarse por politicos de alto nivel en la administracion.

2. Debe estar sustentada en un marco normativo, de preferencia en el nivel mas alto, pero contar con
los reglamentos necesarios.

3. Requiere de una instancia que la ejecute, misma que debe tener capacidad de gestion en el largo
plazo.

4. Las regulaciones que se disenien deberan estar basadas en evidencia adoptando el modelo
implementado a nivel federal. En dicho nivel de gobierno, primero se debe hacer un analisis de los
costos y beneficios a traves del proceso de Manifestacion de Impacto Regulatorio (MIR), el cual es
reconocido internacionalmente.

5. Se debe tomar en cuenta a los actores afectados por una regulacion en la toma de decisiones.
Es por eso que se recomienda que los distintos niveles de gobierno tengan consejos mixtos y
consultas publicas para las materias reguladas.

6. Se requiere de una evaluacion ex post de la regulacion, asi como un conjunto de indicadores de
evaluacion del impacto regulatorio disefiados de forma previa a la regulacion implementada.

Dada su complejidad, el proceso de mejora regulatoria puede tomar tiempo. Los tomadores de decisiones
necesitan conocer la regulacion, elaborar diagnosticos, identificar problemas que puedan solucionarse
por medio de la regulacion, disenar opciones regulatorias de mejora y elaborar propuestas. Al final de
este proceso, la politica debera revisarse y evaluarse para saber si esta funcionando de la forma esperada.
Como veremos a continuacion, la mejora regulatoria es una politica de largo alcance.

Aunque los esfuerzos en México por desregular mercados y simplificar la normatividad comenzaron en
1989, fue hasta el afio 2000 cuando se establecio la politica de mejora regulatoria en la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo (LFPA) y se institucionalizd por medio de la creacion de la COFEMER,*
encargada de implementar politicas y programas en toda la Administracion Publica Federal. Como otros
paises,” México ha creado un organo independiente y funcionarios publicos especializados para guiar
politicas regulatorias y ha establecido procedimientos estandarizados para crear normatividad a través de
la Manifestacion de Impacto Regulatorio (MIR)® y la LFPA.

3. OCDE, "Recommendation of the Council on Regulatory Policy and Governance”’, 2012, pp. 1-5
4. COFEMER, fortaleza Institucional, disponible en http://www.cofemer.gob.mx/contenido.aspx?contenido=7

5. Las politicas implementadas por los Estados de la OCDE parten de un documento creado en 2012, llamado "Recommendation of the Council
on Regulatory Policy and Governance’, disponible en: http://www.oecd.org/governance/regulatory-policy/49990817.pdf

6. La Manifestacion de Impacto Regulatorio (MIR) es un analisis del potencial beneficio y costo de un cambio en la normatividad, el objetivo es
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Estas decadas de trabajo han posicionado a México entre los paises mas exitosos en el tema de mejora
requlatoria a nivel federal. En el ultimo analisis sobre el estado de la mejora regulatoria de la OCDE, México
se encuentra por encima del promedio de paises de la Organizacion.” En cuanto a la simplificacion de
tramites, también se ha hecho un gran esfuerzo. En 2002, México se encontraba en el lugar 69 de 85
paises en apertura de negocios con 6/ dias—por debajo de Jamaica, Peru, Uruguay, Chile, Argentina y
Brasil.? En la Ultima edicion del mismo indice (2015), México ocupa el lugar 38 entre 189 economias,’ y ha
superado a todos los paises antes mencionados.

Elinterés por extender esta politica a estados y municipios se encuentra plasmado en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND), en donde se reconoce la importancia de las reglas claras para incentivar el desarrollo
local.’® En enero de este aflo, el Presidente Pefia Nieto envid al Congreso Federal una propuesta para
ampliar la Agenda comun por medio de un "Marco Nacional de Mejora Reqgulatoria,” cuyo objetivo es
generar directrices aplicables a todos los niveles de gobierno para evitar duplicidad de tramites, simplificar
tréamites, e impulsar la adopcion de politicas de MR en los tres niveles de gobierno, como parte de la
Agenda de Justicia Cotidiana.t

La Agenda Comun de Mejora Regulatoria®® se ejecutara a traves de la COFEMER, por medio de cuatro
acciones especificas para estados y municipios:*®

1) Consolidar el desarrollo normativo e institucional de la mejora regulatoria en municipios y entidades.

2) Generar o fortalecer mecanismos para la consulta, transparencia y analisis de las regulaciones
locales.

3) Llevar registros y simplificacion de tramites en dichos ordenes de gobierno.

4) Fortalecer politicas y mejores practicas para facilitar la apertura de negocios en sus localidades.

Ademas, el 28 de abril de 2016 el Presidente envid una iniciativa de reforma constitucional para dar el
caracter de obligatorias a las reformas en materia de mejora requlatoria y para que el Congreso expida una
ley general en la materia.'

gue se tomen decisiones de regulacion racionales y transparentes.

7. Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), "Regulatory Policy Outlook, 2015, disponible en: http://www.oecd.org/
publications/oecd-regulatory-policy-outlook-2015-9789264238770-en.htm

8. David S. Kaplan, Eduardo Piedra y Enrique Seira, "Entry Regulation and Business Start-ups: Evidence from Mexico”, Journal of Public Economics,
Volume 95, Issues 11-12, diciembre de 2011, p. 4

9. Los resultados del Informe Doing Business a junio de 2015
10. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, Estrategia 4.7.2, pagina, 137

11. COFEMER, “El Presidente de la Republica envia reforma de Justicia Cotidiana en materia de mejora regulatoria”, http://www.cofemer.gob.mx/
noticia.aspx?not_id=2950

12. Después del PND, la Agenda se formalizo por medio de un convenio entre la COFEMER y la Asociacion Mexicana de Secretarios de Desarrollo
Econdmico (AMSDE), para fortalecer el intercambio de actividades, metodologias e instrumentos para realizar propuestas de mejora regulatoria
con las entidades. http://www.cofemer.gob.mx/contenido.aspx?contenido=277

13. Diario Oficial de la Federacion, "‘Decreto por el que se establece la Estrategia Integral de Mejora Regulatoria del Gobierno Federal y de
Simplificacion de Tramites y Servicios’, 5 de enero de 2015.

14. Presidencia de la Republica, “Iniciativa de reforma constitucional de mejora regulatoria”, 28 de abril de 2016, disponible en: https://www.gob.
mx/cms/uploads/attachment/file/87518/MEJORA_REGULATORIA.pdf
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En los estados, la mejora regulatoria ha adquirido un enfoque normativo por medio de la creacion de
requlaciones especificas e instituciones encargadas de guiar la politica local. Actualmente, 23 entidades
federativas cuentan con un Consejo Estatal de Mejora Regulatoria, que funcionan como organos colegiados
gue vinculan al gobierno con los sectores afectados por la regulacion. En los nueve estados restantes hay
un area dependiente del Ejecutivo encargada de aplicar esta politica. Aunque esto es positivo, o ideal es
que el organo encargado de instrumentar las politicas de mejora regulatoria en los estados sea similar a la
COFEMER, es decir, un 6rgano desconcentrado de la administracion local.

Vale la pena reconocer el esfuerzo de la COFEMER por incidir en los otros niveles de gobierno a pesar
de que sus recomendaciones Nno son obligatorias actualmente. La Comision tiene la facultad de asesorar
a los estados y municipios en la implementacion de la mejora regulatoria. El trabajo de la COFEMER en
el nivel local abarca tanto las areas normativa e institucional—ofrecer ayuda para crear e implementar
politicas publicas—asi como la administrativa— asegurar que las administraciones nuevas den continuidad
a desregulaciones anteriores y que no se creen regulaciones innecesarias, ademas de promover la
simplificacion administrativa y de apertura de negocios.’> Esto explica, en parte, por que el proceso de
mejora regulatoria estatal ha sido estable en el tiempo y mas enfocado en la parte normativa e institucional,
sin concentrarse Unicamente en la simplificacion de tramites.

Actualmente 26 estados cuentan ya con una ley de mejora regulatoria. Sin embargo, no todas las normas
tienen la misma calidad. En un analisis realizado por el Centro de Investigacion para el Desarrollo (CIDAC),*
solo 11 estados tienen una regulacion que refleja en un grado “alto” las mejores practicas internacionales
en materia de mejora regulatoria, ocho entidades tienen un grado 'medio’, y las 13 entidades restantes
tienen niveles "bajos” © 'minimos”.

Al respecto, seria deseable que las recomendaciones y diagnosticos de la COFEMER adquieran caracter
de obligatorios. Una consecuencia de que hoy en dia las recomendaciones no sean vinculantes es que los
Consejos Estatales de Mejora Regulatoria no necesariamente sesionan de manera sistematica ni siguen
agendas de trabajo planificadas,” lo que alarga los procesos de maodificacion normativa para subsanar
algunas de las fallas mencionadas anteriormente.

Son pocos los municipios en los que ha permeado la mejora regulatoria como una politica publica
para mejorar la calidad de vida de la poblacion. Esto resulta preocupante porque los municipios son el
primer contacto de los ciudadanos con la autoridad. Al municipio le corresponde regular temas como os
permisos de uso de suelo, licencias de construccion y de funcionamiento, apertura de empresas, asi como
la recoleccion de residuos, anuncios publicitarios o mobiliario urbano.

15. COFEMER, "Informe Anual 2014-2015", disponible en: http://www.cofemer.gob.mx/contenido.aspx?contenido=84

16. CIDAC, "Reglas del juego: Ranking estatal de mejora regulatoria’, 2013, pp.24-29, disponible en: http://www.cidac.org/esp/uploads/1/Ranking_
estatal_en_mejora_regulatoria.pdf,

17. COFEMER “Informe anual 2014-2015"
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Cada uno de los mas de 2,500 municipios de México crea su propia regulacion. El numero y forma en
gue se abordan las materias a regular es muy variado. Por ejemplo, en la Delegacion Miguel Hidalgo, en
Ciudad de México, hay 97 cuerpos normativos, 4 acuerdos y 93 avisos, mientras que en el municipio de
Guadalajara existen 113 reglamentos, y en el municipio de Aguascalientes, solo 60. Como consecuencia,
el tiempo que invierte un ciudadano para un MisMo tramite varia segun su ubicacion: el registro de una
propiedad en Colima toma dos dias, mientras que en delegaciones de la ciudad de México puede tomar
hasta 74 dias.'®

Es por esto que la mejora regulatoria a nivel municipal es un proceso dificil de homogeneizar. Asimismo,
las politicas de mejora regulatoria se concentran principalmente en las areas administrativas (simplificacion
de tramites) y esto ocurre casi exclusivamente en los municipios urbanos del pais. Por ejemplo, el Sistema
de Apertura Rapida de Empresas (SARE) para giros mercantiles de bajo riesgo, que existe desde 2002, es
una de las formas de desregulacion mas extendidas a nivel municipal, con 400 municipios en 31 estados.*
El programa SARE abarca el 16% de los municipios del pais.?° Si bien la facilidad para abrir una empresa es
un buen indicador de la mejora administrativa en el nivel municipal, no se debe olvidar la necesidad de
ampliar la mejora regulatoria a las demas etapas del ciclo de vida de las empresas. Después de la apertura
de una empresa, sera necesario realizar muchos otros tramites para su operacion y funcionamiento. Sin
embargo, 20% de las MiPyMEs mexicanas suelen cerrar en el primer afio y 73% no sobrevive el séptimo,*
lo que podria indicar que enfrentan importantes trabas regulatorias en las siguientes etapas de la vida
de la empresa. La implementacion del SARE si tiene un efecto positivo en la formalizacion de empresas
y creacion de empleos formales.?? Ademas, dicho efecto se refuerza cuando el municipio simplifica y
reduce otros tramites ademas de aquellos relacionados con la apertura, como veremos mas adelante.

Como parte de la Agenda Comun arriba mencionada, y con el objetivo de incidir en la mejora regulatoria
local mas alla de la apertura de empresas, la COFEMER cred el Programa de Simplificacion de Cargas
(SIMPLIFICA). Este tiene por objetivo analizar los tramites mas costosos e implementa los cambios necesarios
para reducir los tiempos y costos, tanto para la sociedad como para las autoridades. La ventaja adicional
de SIMPLIFICA es que crea las capacidades necesarias al interior de la administracion municipal para que
los mismos funcionarios puedan implementar mejoras regulatorias en otros tramites. No obstante, el ritmo
al cual la COFEMER puede intervenir es lento. Actualmente, solo nueve municipios han sido beneficiarios

18. Doing Business 2016, p.23

19. Hay que recordar que el Distrito Federal no contaba con una Constitucion y las modificaciones a sus estatutos de gobierno debian pasar por
el Congreso Federal. Ademas, las delegaciones no tienen facultad para emitir sus propios reglamentos, lo que explica una parte del estancamiento
en materia de regulacion en las delegaciones. La mejora regulatoria del DF es responsabilidad de la Secretaria de Desarrollo Econdmico (SEDECO),
mientras que las delegaciones tienen una funcion administrativa por medio de la Ventanilla Unica Delegacional (VGU). Asi, la facultad de emitir, por
ejemplo, una licencia de funcionamiento es concurrente entre la autoridad estatal y delegacional. Como consecuencia este proceso toma mas
tiempo (45 dias en la Ciudad de México vy solo siete en Colima) sin importar el tipo de negocio que se quiera establecer.

20. COFEMER, 'Sistema de Apertura Rapida de Empresas, Histérico SARE," disponible en: http://www.cofemer.gob.mx/contenido.
aspx?contenido=201

21. David Ricardo, Samadi Castilla, Ramon Archila Marin y Jose Daniel Jimenez Ibafiez, “Sistema para Apertura Rapida de Empresas en México,”
noviembre 2012. p. 1 http://www.cofemer.gob.mx/varios/adjuntos/01.11.2012/Sistema%20de%20Apertura’%20R%C3%Alpida%20de%20
Empresas%20(SARE).pdf

22. David S. Kaplan, et. al,, Op.Cit,, Los autores encuentran efectos moderados en la creacion de empresas y formalizacion de empleos—alrededor
de 4,029 nuevas empresas y 42,408 empleos en los municipios que implementaron SARE entre 2003 y 2006. Por su parte la COFEMER estima
gue con la implementacion de SARE en esos mismos municipios, se crearon 75,168 nuevas empresas, 194,577 nuevos empleos, y alrededor de
1,200 millones de dolares en inversion. El estudio detalla como se hicieron ambas mediciones y por qué se llego a resultados tan distintos.
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del programa SIMPLIFICA?® y siete han participado en los Diagnosticos de Obtencion de Licencias de
Construccion.®

Aunado al escaso numero de municipios que se ha adherido a la implementacion de la mejora regulatoria
de la COFEMER, debemos sefalar dos riesgos importantes para su avance. El primero tiene que ver con
el caracter no vinculante u obligatorio de los convenios elaborados con la Comision. Por lo tanto, los
municipios no estan obligados a reportar sus avances o a evaluar los resultados de programas como
SARE o SIMPLIFICA. El segundo, relacionado con el punto anterior, es la frecuencia con la que se da el
cambio de administracion municipal. Al no tener ningun tipo de compromiso politico o legal, las nuevas
administraciones pueden decidir no continuar con el trabajo realizado por la anterior de manera individual
O en conjunto con la COFEMER. Peor aun, la duracion de la administracion seguramente funciona como
un elemento disuasorio para que municipios con pocas capacidades se comprometan a firmar acuerdos
con la Comision. Como resultado, el gobierno federal no tiene control sobre el grado de avance real en
este nivel de gobierno.

La simplificacion delgobierno debe ir cada vez mas acompariada delaprovechamiento de la tecnologia. Esta
tendencia es internacional y se refleja en reportes como Doing Business 2015 que por primera vez incluyo
en sus mediciones la disponibilidad de tramites por internet como una buena practica. La informacion y
comunicacion en linea tiene ventajas que derivan en un gobierno simple y eficiente: se puede llegar a un
gran numero de personas e informarlas de manera uniforme, transparenta los tramites y requisitos, reduce
el tiempo gue el ciudadano tiene que invertir y representa un incentivo para la formalidad.

Actualmente, en México 62 millones de mexicanos utilizan internet. Segun la encuesta de "Habitos de
usuarios de internet 2015", de las personas que utilizan internet en el trabajo, 62% lo hacen para buscar
informacion.?> A pesar de esto, en nuestro pais los avances en materia de herramientas electronicas no
se han dado a la par de la mejora regulatoria. Las dos politicas parecen estar separadas cuando deberian
generar sinergias entre si. De nuevo, el uso de tecnologia del gobierno es evidente en el nivel federal y
en los estados, mientras que muy pocos Mmunicipios han logrado incorporarla como herramienta para
mejorar la relacion entre ciudadanos y gobierno.

La actual administracion federal creo la Estrategia Digital Nacional (EDN). Esta busca ampliar el acceso a
tramites y servicios por medio de un catalogo nacional digitalizado alojado en la plataforma www.gob.
mx, mMisma que es interoperable con las plataformas de dependencias y empresas productivas del Estado.
Ademas, se implemento la Ventanilla Unica del gobierno federal, que inicio operaciones en 2016. Su objetivo
es unificar todos los tramites de ese nivel de gobierno en una plataforma para facilitar la interaccion entre
el usuario y la administracion publica—por ejemplo, al eliminar la dispersion en la busqueda de informacion
sobre requisitos. Aungue los resultados a nivel federal no han sido evaluados, tanto la EDN como la

23. COFEMER “Informe anual 2014-2015"
24. Centro, Guadalajara, San Pedro Garza Garcia, Monterrey, Ciudad Juarez, Oaxaca y Veracruz.

25. Asociacion Mexicana de Internet (AMIPCI), "Encuesta de habitos de internet’, disponible en: https://amipci.org.mx/images/AMIPCI_HABITOS_
DEL_INTERNAUTA_MEXICANO_2015.pdf
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Ventanilla Unica tienen la tarea pendiente de incluir a todos los niveles de gobierno, pues actualmente
integra a ocho estados y 12 municipios en su red de datos abiertos (Red México Abierto), pero ninguno en
la Ventanilla Unica de tramites.

El uso de la tecnologia a nivel estatal tambiéen ha tenido importantes avances. Una de las principales
mediciones sobre los portales de internet de los estados es el Ranking de Portales de Gobierno Estatal,?
gue desde hace 10 anos realizan academicos del Centro de Investigacion y Docencia Economicas (CIDE),
la Universidad Autonoma del Estado de México (UAEM) v la Universidad de las Américas Puebla (UDLAP).
Este ranking mide informacion, interaccion, transaccion, integracion y participacion de la pagina con el
usuario. En la edicion 2015, resaltan avances como el grado en que los estados han incorporado en
sus paginas informacion de varias dependencias de la administracion, asi como el cumplimiento de sus
obligaciones de transparencia. El reto principal para los estados actualmente es el uso y disponibilidad
de datos abiertos en las plataformas, por ser una de las variables que hoy en dia crea mas valor para los
usuarios de los portales.?” Un ejemplo de esto es el uso de catalogos de tramites y servicios en formatos
libres, abiertos al publico e interrelacionados con las dependencias o areas de la administracion estatal.

En la evolucion de las herramientas electronicas, tanto de estados como de municipios, encontramos
poca vinculacion con la mejora regulatoria. Destaca por ejemplo, lo disimil que es el ranking de mejora
regulatoria estatal cuando lo comparamos con el de gobierno electronico (ver Tabla 1).

Tabla 1. Comparativo de rankings de mejora regulatoria y gobierno electronico en los 10 primeros estados

- Mejores portales estatales Mejores practicas de MR

1 Mérida Durango

2 Hermosillo Ecatepec

3 Zapopan Tlalnepantla

4 Aguascalientes Cuautitlan Izcalli

5 Celaya Delegaciones CDMX
6 Ledn Naucalpan de Juarez
7 Cuernavaca Torreon

8 Guadalajara Toluca

9 Tuxtla Gutiérrez Tlaxcala

10 Querétaro Celaya

Fuente: Elaborado por el IMCO, con datos de Luis Luna-Reyes, et. al, "10 afios de evaluacion del gobierno digital en México: ranking de portales
de gobierno estatal 2015, y CIDAC, "Reglas del juego: Ranking estatal de mejora regulatoria”

26. Luis Luna-Reyes, Ramon J. Gil-Garcia y Rodrigo Sandoval-Almazan. (2015). "Avances y retos del Gobierno Digital en México” IAPEM-UAEMEX,
Toluca, México:, Isted. p. 2015, p. 353, disponible en: http://rodrigosandoval.mx/avances-y-retos-del-gobierno-digital-en-mexico/ [ultima consulta
julio 2016]

27. Luis Luna-Reyes, Luis, Rodrigo Sandoval Almazan, J. Ramon Gil-Garcia, Dolores E. Luna y Gabriel Puron Cid, "10 afios de evaluacion del
gobierno digital en México: ranking de portales de gobierno estatal 2015, disponible en: http://www.u-gob.com/diez-anos-de-evaluacion-del-
gobierno-digital-en-mexico-ranking-de-portales-de-gobierno-estatal-2015/#content-anchor,
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Son pocos los municipios que utilizan las herramientas electronicas. En la primera edicion del Indice de
Herramientas Electronicas de Gobiernos Locales del IMCO?® evaluamos a qué grado los sitios oficiales de
los 44 gobiernos municipales y nueve delegaciones con mas MiPyMEs en México cumplen con cuatro
caracteristicas basicas: informacion, facilidad de interaccion (enviando mensajes o haciendo busquedas
personalizadas), posibilidad de realizar transacciones en linea, y proveer una buena experiencia al usuario.
La informacion de una pagina oficial debe ser siempre relevante, auténtica, integra y confiable, para que los
ciudadanos la veamos como la fuente principal cuando buscamos servicios o informacion del gobierno.
Sin embargo, encontramos que los municipios mexicanos todavia tienen una tarea pendiente en el uso
de la tecnologia, pues de los 54 municipios y delegaciones analizados, 38 (70%) tuvieron una calificacion
reprobatoria.

Aungue la mayoria de los municipios cumplen con sus obligaciones basicas de transparencia en cuanto
a la informacion gque publican, lo hacen de manera deficiente y poco amigable para los usuarios. Igual
de preocupante es que la etapa “informativa” (la mas elemental de las cuatro analizadas), es la Unica en la
gue se observan avances. En cuanto a los temas de interaccion—posibilidad de monitorear el avance de
un tramite o solicitar informacion especifica en linea—y la de transaccion—ventanillas digitales, pagos vy
tramites en linea—, encontrar estas opciones en las paginas web es la excepcion, aun entre los municipios
mas grandes.

Las disparidades entre mejora regulatoria y uso de herramientas electronicas que vimos en el nivel estatal,
se repiten en el nivel municipal. En el analisis realizado por el IMCO, "Riesgos de corrupcion en normatividad
relacionada con la apertura y operacion de establecimientos mercantiles,”?® en una muestra de municipios
similar a la utilizada en el indice de herramientas electronicas 2015, no se encontrd una relacion entre
la calidad de los portales electronicos vy la de la normatividad relacionada con la transparencia y mejora
requlatoria. La Tabla 2 compara los rankings de ambos estudios.

28. Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCQ), “indice de herramientas electronicas de gobiernos locales’, 2015, disponible en: http://
imco.org.mx/indices/#!/herramientas_electronicas_gobiernos_locales/resultados

29. Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), "Riesgos de corrupcion en normatividad relacionada con la apertura y operacion de
establecimientos mercantiles’, 2016.
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Tabla 2. Comparativo de indice de Herramientas Electronicas y Normatividad relacionada con apertura de empresas
municipales

- Mejores portales municipales Mejores practicas de normatividad relacionada con apertura de empresas

1 Mérida Durango

2 Hermosillo Ecatepec

3 Zapopan Tlalnepantla

4 Aguascalientes Cuautitlan Izcalli

5 Celaya Delegaciones CDMX
6 Leon Naucalpan de Juarez
7 Cuernavaca Torreodn

8 Guadalajara Toluca

9 Tuxtla Gutiérrez Tlaxcala

10 Querétaro Celaya

Fuente: Elaborado por el IMCO, con datos del “indice de herramientas electronicas de gobiernos locales” y “Riesgos de corrupcion en normatividad
relacionada con la apertura y operacion de establecimientos mercantiles”

Ensuma, lasimplificacion de tramites y regulaciones esta incompleta sino se puede acceder a la informacion
desde portales de internet amigables para el ciudadano. Asimismo, la digitalizacion del gobierno no sera
exitosa si implica normas dificiles de entender y cumplir.

Minegociomexico.mx, un aliado para la mejora regulatoria y
el uso de herramientas

MiNegocioMexico.mxesuna herramienta disefiada para cerrar la brecha de informacion que existe
entre las autoridades locales y los empresarios a la hora de realizar tramites, informarse sobre las
Inspecciones e inspectores y consultar usos de suelo permitidos por zona. MiNegocioMexico.mx
es una propuesta de politica publica de datos abiertos que ofrece, de forma gratuita, informacion
personalizada para cada giro mercantil. La informacion proviene de fuentes oficiales y se alimenta
con los datos sobre requisitos y normatividad de los municipios.

Para los pequefios empresarios—que muchas veces son, al mismo tiempo, administradores,
productores, contadores y gerentes—la incertidumbre y el tiempo gue se invierte en los tramites
en México puede llegar a ser muy costoso. Esta es la razon por la que algunos pequefios
empresarios deciden contratar un ‘gestor” o prefieren llegar a la oficina del gobierno local con
dinero extra para el monto "adicional” que tendran que pagar para no perder uno o varios dias de
trabajo. En el peor de los casos, los duefios de los negocios prefieren desistir de hacer el tramite,
dejando su negocio al margen de la ley, con las implicaciones que esto tiene para su crecimiento
y el del pais.
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Sin embargo, la consolidacion de la herramienta depende de un elemento politico fundamental:
la continuidad del gobierno o de los equipos gque la implementan. Durante la etapa piloto del
proyecto, seis municipios del Estado de México participaron en su implementacion, completando
todas las etapas de manera satisfactoria.

Sin embargo, con el cambio de gobierno, algunos municipios dejaron de actualizar la plataforma,
lo que hizo evidente que el proyecto requiere de personal operativo que le dé seguimiento y o
promueva al interior de la administracion. Destacan los casos donde hubo un cambio de partido
gobernante y se decidio eliminar el proyecto por completo. En contraste, en los municipios
CUyOS equipos administrativos permanecieron, se ha renovado y actualizado la plataforma. Los
gobiernos municipales donde permanecio el mismo partido pero hicieron cambios sustantivos
en el personal, han tenido que iniciar desde cero con nuevas capacitaciones y asignaciones de
tareas, todo esto mientras aprenden las nuevas funciones de sus puestos.

Uno de los principales obstaculos de las administraciones municipales y delegacionales de nuestro pais es
el hecho de que la administracion, antes de la reforma politica de 2014 era de tan solo tres afos. Aunado
a esto, las administraciones suelen cambiar de personal al iniciar un nuevo periodo de gobierno, con lo
gue se pierde mucha experiencia operativa. Los municipios deben reiniciar el aprendizaje cada vez que
se instituye un nuevo gobierno. Segun el Instituto de Estudios Economicos y Regionales (INESER), 50%
del personal municipal cambia con la llegada de un nuevo presidente municipal. Los nuevos funcionarios
con frecuencia no cuentan con la experiencia ni estudios relacionados con la administracion publica,
necesarios para ocupar estos cargos.*® En tan corto periodo y sin conocimientos sobre las necesidades de
la administracion y su funcionamiento, es complicado y en ocasiones politicamente imposible, consolidar
cambios y politicas de largo plazo.

Segun la OCDE, tres requisitos deben asegurarse alimplementar politicas requlatorias a nivel municipal: deben
ser integrales (que abarquen las distintas etapas del ciclo de gobernanza regulatoria ), participativas (que
motiven la participacion ciudadana en la gestion de la politica requlatoria’l) y permanentes (que prevalezcan
despues de las transiciones politicas). Estos tres requisitos requieren de elementos comunes para afianzarse:
tiempo, capital politico y especializacion de los funcionarios. Con la reeleccion, los administradores
y planificadores pueden estar mas tiempo en un cargo vy, con ello, adquirir la experiencia necesaria para
especializarse para entender mejor las necesidades de la poblacion, mejorar su desemperfio en la provision
de servicios e interaccion con sus contrapartes de otros municipios e incluso, con otros niveles de gobierno.

30. Bet-Birai, Nieto, "Desafio en capacitacion de funcionarios’, Revista Alcaldes de México, No. 77, julio 2016., p. 26

31. La OCDE define “gobernanza regulatoria” como la forma en que un gobierno maneja la regulacion, desde la forma en que interactla con otros
actores, implementa buenas practicas internacionales en la materia y estructura el gobierno para lograr eficiencia y mejoras en la productividad.
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE), "Hacia una gestion publica mas efectiva y dinamica en México”, 2011,
http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/48808023.pdf
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Ademas de gue la reeleccion puede ayudar a la implementacion de la politica de mejora regulatoria, de
Mmanera inversa, una exitosa politica regulatoria puede ayudar a que un alcalde logre su reeleccion. En uno
de los pocos estudios que se han realizado sobre los factores que determinan la reeleccion de alcaldes en
Estados Unidos, Douglas encuentra que hay tres factores relevantes para que un alcalde logre reelegirse,
entre las cuales esta la mejora regulatoria (las otras dos son una mejora en la infraestructura y una buena
politica social).*?

Por tanto, la reeleccion en México ha abierto una buena oportunidad para que la inversion econdomica y de
capital, tanto humano como politico, se transforme en una politica regulatoria de mediano plazo la cual, si
se implementa adecuadamente, tendra un mayor apoyo politico que le podria permitir al alcalde en turno
continuar su gobierno por un periodo adicional. Este ultimo elemento fue uno de los puntos fuertes para
dar continuidad a las politicas innovadoras de Zapopan.

Durante la administracion municipal de Hector Vielma (2010-2012), Zapopan, Jalisco inicio un
proceso de digitalizacion e innovacion gubernamental. En cuatro anos este municipio se convirtio
en uno de los ejemplos mas representativos de las posibilidades relacionadas con la mejora
requlatoria y el uso de tecnologias en el pais. En 2011 recibio el premio Gobierno y Gestion
local,** y el primer lugar en el ranking de organizaciones innovadoras del sector publico segun
la revista Information Week. Ademas fue el municipio con la mejor calificacion del estado de
Jalisco en el indicador de Gobierno Digital Municipal del Instituto Jalisciense de Tecnologias de
la Informacion. En el indice de Herramientas Electronicas Municipales 2015 del IMCO, Zapopan
ocupo el tercer lugar.

Yolanda Martinez Mancilla,** quien fue Directora de Sistemas y Telecomunicaciones en el
municipioy es actual titular de la Unidad de Gobierno Digital de la Secretaria de la Funcion Publica,
sefiald que tres factores fueron decisivos para que la digitalizacion de Zapopan se materializara
y s€ mantenga, que pueden servir para los demas municipios.

El primero es contar con liderazgo politico que le dé prioridad al uso de tecnologia. Debido a
que se requiere romper con las inercias de la administracion publica (incluidos algunos cotos de
poder al interior de la administracion), se requieren funcionarios con la autoridad para detectar
estas dinamicas y tomar decisiones para cambiarlas. En el caso de Zapopan, el proyecto fue
empujado de forma directa por el alcalde. Ademas se modifico la organizacion municipal para
crear la Coordinacion General de Administracion e Innovacion Gubernamental, con su titular en
el mismo rango que el resto de las direcciones del ejecutivo local.

32. Andrew Douglas McNitt, “Tenure in Office of Big City Mayors, State & Local Government Review’, Vol. 42, No. 1 (April 2010), pp. 36-47

33. Premio otorgado por el Centro de Investigacion y Docencia Economicas (CIDE) y el Centro de Investigacion e Innovacion en Tecnologias de
la Informacion y Comunicacion (INFOTEC).
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34. Mariana Tapia, "Entrevista a Yolanda Martinez Mancilla,” 23 de junio de 2016.
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El sequndo factor es contar con instituciones y herramientas normativas que hagan posible
el proyecto. En algunos casos dichos elementos tendran que crearse pero también se puede
utilizar lo que ya existe para adaptarlo a las nuevas necesidades de la administracion. Para
consolidar la Ciudad Digital, Zapopan cred nuevos estandares y herramientas colaborativas para
comunicar a todas las areas de la administracion. Ademas se establecio un marco normativo que
obliga a las dependencias municipales a estandarizar la atencion al ciudadano por medio de una
pagina web y de forma presencial y telefonica. Asimismo, en 2013 la administracion empezo a
trabajar con la OCDE para implementar un manual de mejora regulatoria y las recomendaciones
derivadas de un diagnostico elaborado por esa organizacion. Entre estas recomendaciones se
encuentra la creacion de la Unidad de Mejora Regulatoria del municipio y su Reglamento, lo que
se implemento en 2014,

El tercer factor es tener una vision de largo plazo en los objetivos de politica para garantizar
la permanencia de los cambios en las siguientes administraciones. Aungue en ese momento
Zapopan, como el resto de los municipios del pais, no tenia posibilidad de reelegir a su presidente
municipal, si hubo continuidad de partido. Durante la administracion de Héctor Robles se facilito
el seguimiento a la Ciudad Digital y se reforzd por medio del impulso de politicas de mejora
regulatoria. A pesar de la alternancia de partido politico, el alcalde Pablo Lemus ha consolidado
la Linea Zapopan, los kioscos de atencion ciudadana y el impulso de la mejora regulatoria.

Actualmente, el municipio de Zapopan permite realizar en linea los tramites mas solicitados por
los empresarios: tramites de alineamiento y numero oficial, permisos de construccion mayor,
tramites de licencia comercial, permisos de comercio temporal y refrendo de licencias de
funcionamiento. Ademas se pueden agendar las citas para otros tramites por internet.

En suma, para que los esfuerzos por implementar politicas de mejora regulatoria y gobierno electronico
gue ha hecho la federacion sirvan para guiar y capacitar a los municipios en la materia y que se consoliden
dichos cambios, se requiere un componente de permanencia en las administraciones locales. Sucede o
mismo con el uso de herramientas electronicas que facilitan la ejecucion y la difusion de tramites sencillos.

Enestesentido, lareeleccion puede serunaliadoimportante parala consolidacion de las mejoras regulatorias
y el uso de tecnologia en el gobierno municipal. Si bien el plazo de reeleccion de un periodo adicional es
limitado, es un buen inicio para empezar con la especializacion de funcionarios y la planeacion de politicas
de mediano plazo. Como vimos en el caso federal, resulta fundamental que la mejora regulatoria sea una
prioridad del gobierno para ser exitosa. Entre los puntos indispensables de una correcta implementacion
podemos destacar que debe ser guiada por un organismo transversal, dirigido por un funcionario de alto
nivel y con un equipo de servidores publicos especializados. Si bien es cierto que los municipios pueden y
deben aprovechar la experiencia y liderazgo de la COFEMER, que ha guiado la politica publica en los tres
niveles de gobierno, también se debe invertir recursos economicos, tiempo y capital politico y humano en
afianzar una estrategia de mejora regulatoria y gobierno digital.
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» Aprovechar la reeleccidbn como un potencial incentivo para la mejora regulatoria. El mayor
horizonte de tiempo que una administracion podria tener deberia aprovecharse para profesionalizar
a los funcionarios publicos y realizar las modificaciones en el marco normativo con miras a incentivar
la continuidad del gobierno y las politicas exitosas que implemente.

» Realizar diagnésticos sobre las capacidades locales para identificar las politicas de mejora regulatoria
que requieren. Si bien la certificacion de los SARE (PROSARE) es algo benéfico, hay una gran varianza
en el grado de avance de la mejora regulatoria en cada administracion. Es importante evitar aplicar
soluciones estandarizadas sin conocer sus necesidades especificas, en particular en los niveles
institucional y normativo. Sin un diagnostico certero dificilmente se aplicaran las soluciones correctas.

+ Generar instrumentos que permitan medir la calidad de los procedimientos y la regulacién que
se implementa en todo el pais. Segun el ultimo informe de la COFEMER, actualmente no existe una
metodologia estandarizada para medir esto. Tener evaluaciones confiables es fundamental para
conocer el alcance de los esfuerzos implementados en la mejora regulatoria y la modernizacion de
cualquier nivel de gobierno.

« Extender los sistemas de mejora regulatoria como la ventanilla unica a todo el ciclo de vida de las
empresas. En este sentido, las plataformas como minegociomexico.mx, que concentran todos los
tramites de las distintas etapas en la vida de las empresas e incentivan buenas practicas de mejora
requlatoria normativa e institucional, deben utilizarse por mas municipios.

» Crear sinergias entre las politicas de mejora regulatoria y las de gobierno electrénico en los
municipios. En ocasiones, la digitalizacion y la transicion hacia un gobierno electronico se realizan
sin ir acompanados de mejoras en el marco regulatorio, lo gue reduce el impacto de la tecnologia.
Una opcion para subsanar esta falla es vincular proyectos de herramientas electronicas como
minegociomexico.mx con los programas de simplificacion de la COFEMER. De esta forma, el
esfuerzo de mapear y simplificar un tramite y sus requisitos puede tener el objetivo compartido de
digitalizarlo y hacerlo accesible en internet.

» Dar caracter obligatorio a las recomendaciones de la COFEMER. Aumentar el costo a los estados y
municipios que no sigan lasrecomendaciones. Establecer plazosy modelos de evaluacion de resultados
de las politicas de mejora regulatoria en el nivel local. Para lograr esto, serd fundamental gue se reforme
el articulo 25 de la Constitucion, que da caracter de obligatoria a la politica de mejora regulatoria en
los tres niveles de gobierno, asi como la creacion de una ley general de mejora regulatoria. La iniciativa
fue enviada a la Camara de Diputados el 28 de abril de 2016, pero su aprobacion sigue pendiente.

Un gobierno mas eficiente « ICU 2016
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