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En esta edicién, el indice de Competitividad
Internacional 2017 (IClI) busca ser un
memorandum de riesgos y oportunidades
para la persona que ocupe la presidencia
de México hasta el 2024. El libro presenta
20 ensayos que describen los desafios
prioritarios que se deberadn atender en el
proximo sexenio, asi como algunas
recomendaciones para superarlos. Entre
los temas que se tocan, destacan: la
continuidad de las reformas educativa y
energética, el combate a la corrupcién,
medidas para hacer mas eficiente al
gobierno,  politicas para alcanzar una
sociedad mas sana y equitativa, y el rol de
México en el mundo.

Consulta los ensayos, resultados
y recomendaciones del ICl 2017 en:
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INTRODUCCION

UNA RUTA DE RIESGOS Y OPORTUNIDADES

En la politica publica y la economia no existen los milagros, ni siquiera las
alternativas perfectas. Las soluciones de una generacién, con frecuencia, se
convierten en los problemas de la siguiente. En la primera mitad de este
sexenio se llevd a cabo una importante secuencia de reformas en distintos
ambitos de la vida politica y econémica del pais.

Sin importar quién serad la persona o el partido que gane las elecciones
presidenciales del préoximo 1 de julio, es fundamental para México que se
asuma la necesidad de proteger y profundizar el camino que se ha avanzado.

En materia educativa, apenas hace unos afos las preguntas mas importantes
eran jcuantos maestros hay en el sistema nacional de educacién publica?,
¢donde estan esos profesores?, ;a qué escuelas atienden y en qué turnos?
Hoy las preguntas hacia el futuro son ;como evaluamos a esos maestros? y
¢(cémo logramos que la evaluaciéon se asuma como una herramienta del
mérito y la profesionalizacién y no como un mecanismo de sancién? Estas
nuevas preguntas implicaron una compleja transformacion politica donde el
Estado dio pasos importantes para recuperar la rectoria de la politica
educativa. Seria ominoso para los millones de estudiantes de educacion
basica y para los cientos de miles de maestros que han asumido con
conviccion estas nuevas reglas, que el gobierno entrante meta freno o reversa
ante la reforma educativa.



La reforma energética puso a México al dia con las condiciones del
sector en el resto del mundo. En 2013, paises con regimenes
comunistas y economias cerradas como Cuba o Corea del Norte
tenian mejores condiciones regulatorias para atraer inversion privada
a sus respectivos sectores energéticos. Hasta hace unos afios, México
tenia que importar gas de paises como Nigeria o Perd a costos mucho
mas altos que los que le ofrecia el mercado norteamericano de
energia. Pemex era la Unica empresa que podia invertir, explorar y
explotar los hidrocarburos que son propiedad del Estado mexicano.
Hoy son 100 empresas las que participan en nuestros mercados de
electricidad e hidrocarburos.  La recuperaciéon de la produccion
nacional de gas y petréleo dependerd en buena medida del clima de
inversion y de las sefiales de certidumbre que envie el nuevo
gobierno.

En el &mbito de telecomunicaciones, a pesar de retrocesos recientes
en el costo de las tarifas de interconexién, los mexicanos estamos
mejor conectados con precios mas bajos. El mercado de
telecomunicaciones debe asegurar las condiciones de competencia
para que el acceso a las nuevas tecnologias dependa de las dinamicas
de lainnovacion, y no de la conveniencia de los jugadores dominantes
del sector. La Comisién Federal de Competencia Econémica ha dado
pasos muy importantes para el fortalecimiento de su capacidad de
investigacién y sancién. Esto se ha convertido en una amenaza
creible en contra de quienes buscan extraer rentas, con modelos de
negocio que se basan en aumentar las barreras de entrada a sus
mercados, en perjuicio de los consumidores.

1
Karol Garcia, “En puerta, inversiones por 219,000 mdd para proyectos energéticos en el pais’, El Economista, (2017),
http://eleconomista.com.mx/industrias/2017/07/23/puerta-inversiones- 219000-mdd- proyectos-energeticos- pais
(Consultado el 16 de agosto de 2017)



Los parrafos anteriores solo enumeran algunas de las reformas clave
que se deben preservar y proteger durante el préximo gobierno y aln
méas adelante. En esta edicién, el indice de Competitividad
Internacional 2017 busca delinear elementos necesarios para que
este objetivo se cumpla, asi como hacer énfasis en areas de politica
publica que tienen un rezago de varios sexenios. Por eso, las paginas
siguientes no buscan convertirse en el borrador de una agenda de
gobierno, pero si en un mapa de riesgos y oportunidades que se
presentaran durante los préximos seis afios.

El principal obstaculo para elevar la competitividad de México es la
falta de Estado de derecho en dos de sus versiones mas perniciosas:
la corrupcién y la impunidad. Una de las prioridades del préximo
gobierno debe ser forjar la profesionalizacion de los ministerios
publicos a nivel federal y estatal. Un sistema funcional de procuracion
de justicia, que esté blindado de presiones politicas, sentard las
condiciones basicas para el funcionamiento del recién creado Sistema
Nacional Anticorrupcién. Ademads, se deberd reformar el Articulo 102
de la Constitucién y posteriormente designar a los fiscales faltantes
para tener un sistema completo que realmente sirva para combatir la
impunidad en esta materia.

Resolver la crisis de las pensiones implica enfrentar un problema
politico de corto plazo para aminorar un gravisimo problema
econdémico de mediano y largo plazo. Esta es una crisis que se ha
anunciado en los dultimos 20 afios. La falta de cobertura de
trabajadores informales, la insuficiencia de las aportaciones al
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el pasivo actuarial de
mas de 120% del PIB de sistemas para servidores publicos, solo

podran resolverse con una reforma estructural a la seguridad social.



Las campafias electorales, en México y el mundo, no se caracterizan por
la profundidad de sus argumentos o el detalle de sus diagnésticos. El
empefio fundamental de este proyecto del Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO) es sembrar preguntas y propuestas que, por
estrategia de gobierno o por inevitabilidad del destino, tendra que
encarar la persona que ocupe la silla presidencial a partir del 1 de
diciembre de 2018.

JUAN E. PARDINAS
@JEPardinas

Director General del IMCO
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I. COMBATIR LA CORRUPCION Y RECONSTRUIR
LA SEGURIDAD PUBLICA

México es uno de los paises con mayor percepcién de corrupcion, en 2016
obtuvo el lugar 123 de 176 en el indice de Transparencia Internacional.’
En 2015, el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) dedicé la
edicion del indice de Competitividad Internacional (ICl) al analisis de la
crisis de corrupcién y su vinculo analitico con distintos factores que
explican los riesgos adicionales a la inversién y los desincentivos a la
formalidad y la atraccion de talento.

Desde entonces, parte de la agenda del IMCO se ha enfocado en la
elaboracion de propuestas de politica publica que mejoraran la capacidad
institucional para prevenir, detectar y sancionar actos de corrupcién. Una
muestra de ello es la participacion en la redaccion e impulso de
propuestas de ley para el paquete de leyes secundarias del Sistema
Nacional Anticorrupciéon (SNA). En la primavera de 2016, el IMCO en
conjunto con un amplio grupo de organizaciones académicas,
empresariales y de la sociedad civil promovié una iniciativa ciudadana de
Ley General de Responsabilidades Administrativas -conocida como
Ley3de3- para la cual se recolectaron mas de 600 mil firmas de apoyo.
Dicho ejercicio derivé en una participacién y seguimiento ciudadano sin
precedentes en la vida legislativa del pais. El proceso culminé con la
aprobacion de siete leyes secundarias cuyo contenido es en su mayoria
producto de propuestas y analisis realizados desde la sociedad civil.
Gracias a este esfuerzo, México dio los primeros pasos para construir
instituciones que puedan enfrentar la crisis de corrupcion e impunidad.

1
Transparencia Internacional, México, https://www.transparency.org/country/MEX
(Consultado el 24 de octubre de 2017)



recursos para el funcionarmiento del nuevo SNA entre ofros. = 1 <1

que en el tltimo afio, el IMCO ha dado seguimiento cercano a cada uno de

estos procesos mediante herramientas como los Semaforos
Anticorrupcion, que permiten un analisis técnico completo y que, a la vez,
son de facil comprension para los ciudadanos interesados en el tema. A la
par, reconocemos que el combate a la corrupcién es también una
responsabilidad del sector privado, el cual debe de actualizar sus politicas
y procedimientos en materia de “compliance” a la nueva legislacién
nacional.

En términos de seguridad, en 2015 México registré una tasa de
homicidios tres veces superior al promedio de la muestra de los paises
analizados en el ICI 2017 (16.3 homicidios por cada 100 mil personas
contra 5.5). Ademas, la organizacion Articulo 19 documenté que en 2016
cada 15.7 horas se agredié a un periodista presumiblemente como
consecuencia de su trabajo.? Ambas estadisticas reflejan deficiencias en
el Sistema de Justicia Penal (SJP). Sin embargo, nuestro pais carece de
estadisticas oficiales que permitan evaluar la calidad del desempefio de la
procuracion e imparticion de justicia para determinar si se cumplié con el
objetivo de la reforma de 2008: un Estado de derecho eficaz.

La consolidacién del Estado de derecho y el combate a la corrupcién son
dos misiones fundamentales en el empefio para atraer y retener mas
talento e inversioén en la economia nacional. Para ello, en esta seccion se
presentan algunas propuestas que deberd considerar la siguiente
administracién, entre las que destacan:

2 . .
ARTICULO 19, "Violencia contra la prensa en México durante el primer semestre de 2017", ARTICULO 19
(2017) https://articulo19.org/informesemestral2017/ (Consultado el 13 de octubre de 2017)



- Continuar con la agenda anticorrupcién:

Impulsar una segunda etapa de reformas para permitir que los érganos
anticorrupcién usen parte de las recuperaciones econémicas que marca
la Ley General de Responsabilidades Administrativas para el desarrollo de
sus propias capacidades.

Reformar las leyes de obra y adquisiciones, asi como las leyes de
asociaciones publico-privadas para crear un nuevo entorno de negocios
en el que la integridad sea un eje rector del fortalecimiento de la
economia de mercado.

Designar a los titulares de las dependencias encargadas del combate
a la corrupcion:

La solidez institucional va mas alla de la promulgacion de leyes, y depende
en gran parte del perfil y capacidades de quienes encabezan
dependencias clave. No obstante, hoy no contamos con un soporte
constitucional sélido de la Fiscalia General, ni tenemos su ley organica, no
tenemos titular de la Procuraduria General de la Republica, ni Fiscal
Anticorrupcion, ni Magistrados de la Tercera Sala del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa. No podemos esperar un combate real en contra
de la corrupcion sin las personas encargadas de llevarlo a cabo.

Los titulares de estas dependencias deben tener total autonomia politica.
La destitucion del Fiscal Especializado en Atencién a Delitos Electorales,
en septiembre de este afio, es una muestra de la fragilidad que tienen las
instituciones de procuracién de justicia frente al juego politico. Sin
autonomia, no existird un verdadero control a las acciones del gobierno.




- Mejorar las estadisticas del sistema de justicia penal:

e Generar estadisticas Utiles que permitan evaluar las etapas del nuevo SJP.
Ejemplos de estas son los indicadores de funcionamiento de la procuracion
de justicia a partir del andlisis de carpetas de investigacién delictiva
georeferenciada y presupuesto basado en resultados aplicado al SJP.

e Considerar el analisis jurimétrico que el IMCO aplicé en Morelos como una
opcidn innovadora para generar estadisticas Utiles para lograr un sistema
de justicia eficaz.

Garantizar la seguridad de los periodistas:
e Involucrar a las principales empresas de comunicaciéon y diarios de
circulacién nacional y local en la difusion del trabajo de periodistas

asesinados.

® Regular la asignacion de la publicidad oficial.

CONSULTA LOS ENSAYOS DE ESTE CAPITULO EN u\/l@.org.mx

Max Kaiser, Director de Anticorrupcién del IMCO
Ricardo Corona, Director Juridico del IMCO

Leopoldo Maldonado, Oficial del Programa de Proteccidn y
Defensa de Article 19



Il. GARANTIZAR LA CONTINUIDAD DE LAS

REFORMAS EDUCATIVA Y ENERGETICA

Durante el sexenio del presidente Enrique Pefia Nieto se aprobd6 un
paquete de reformas estructurales de gran impacto para México.
Probablemente, las mds importantes son la reforma educativa y la
energética por la forma en que transformaron ambos sectores.

En materia educativa, la reforma define un nuevo marco legal para
alcanzar un sistema educativo fundado en la meritocracia y con potencial
real para brindar servicios educativos con mayor calidad. No obstante, en
los préoximos meses sera necesario redoblar esfuerzos en su
implementaciéon para fortalecer la credibilidad de los procesos de
evaluacion, capacitaciéon y asignaciéon de plazas. De lo contrario, se
pondria en riesgo el futuro de la evaluaciéon docente, que es sin duda el
elemento mas controversial y susceptible a ser abandonado.

En materia energética, la reforma liberaliz6 los sectores de petréleo, gas
y electricidad. Sin embargo, la parte mas complicada de su
implementacién se presentara en los préximos seis afios. En ese lapso,
los resultados de las licitaciones de exploracién y extraccion de
hidrocarburos cobraran vida en las comunidades petroleras de México,
sin la participacion directa del Estado por primera vez en mas de 70 afios.

La correcta implementacién de ambas reformas es fundamental para
aprovechar su potencial y cosechar sus beneficios. Para ello, en esta
seccion se presentan algunas propuestas que debera considerar la
siguiente administracion, entre las que destacan:



B Fortalecer la implementacion de la reforma educativa:

® Aumentar el nivel de participacion de la sociedad civil para encarar la
opacidad en la asignacion de plazas. Una via para lograrlo seria extender
el proceso de observadores ciudadanos -actualmente limitado a las
aplicaciones de examenes- a la etapa de asignacién de plazas, como
sucedio por primera vez en la Ciudad de México en febrero de 2017.

® Fortalecer la funciéon de desarrollo profesional a través de diferentes
estrategias, como un esquema de incentivos a tutorias o flexibilizacién del
disefio de las carreras normales. Lo anterior para remediar las
deficiencias encontradas en las evaluaciones, con modificaciones
curriculares.

* Implementar el Sistema de Informacion y Gestion Educativa (SIGED),
como lo marca la Ley General del Servicio Profesional Docente, a fin de
que cuente al menos con informacién de los docentes, formacién y
trayectoria de las plantillas de personal.

- Fortalecer la implementacién de la reforma energética:

® Realizar una reforma a los estatutos de Pemex y CFE para eliminar la
herencia paraestatal en su Consejo de Administracién y que sea este
6rgano de gobierno el encargado de elegir a su director general, y no a
través de un nombramiento del gabinete presidencial como sucede
actualmente.




e Aprovechar las condiciones de un ciclo bajo de precios de petréleo
para gestionar la salida ordenada de las empresas productivas del
Estado del control presupuestal al que se encuentran adscritas
actualmente, asi como fortalecer su transparencia corporativa hacia
sus accionistas principales que somos tod@s los mexicanos.

e Establecer una politica sectorial que alinee las metas del pais en
energias renovables con fuentes de financiamiento publicas vy
privadas para aprovechar la reduccién de costos derivada de la
disrupcién tecnoldgica.

® Modificar los estatutos de la Agencia de Seguridad, Energia y
Ambiente (ASEA) para blindarla de los ciclos politicos y alinear su
capacidad regulatoria a las de la Comisiéon Nacional de
Hidrocarburos (CNH) y Comisiéon Reguladora de Energia (CRE). Dar
mayor visibilidad al Consejo Coordinador del Sector Energético y a
sus determinaciones.

CONSULTA LOS ENSAYOS DE ESTE CAPITULO EN u\/[@@.org.mx

Pablo Clark, Investigador del IMCO y Alexandra Zapata,

Directora de Educacién e Innovacién Civica del IMCO

Ramén Olivas Gastélum, Consultor



I11. LOGRAR UNA SOCIEDAD MAS SANA

Y EQUITATIVA

Millones de mexicanos enfrentan barreras para su desarrollo econémico.
Entre ellas destacan la trampa de pobreza de la economia informal, la
discriminacion y la falta de acceso real a derechos, que en teoria estan
garantizados en la Constituciéon. Estos problemas se materializan en
desigualdad de circunstancias para competir en el mercado laboral y
obtener empleos bien pagados.

A esta realidad se suma el hecho de que 71.2% de los mexicanos adultos
padece sobrepeso y obesidad, factores que favorecen el desarrollo de
padecimientos crénicos cuyo tratamiento es costoso y de largo plazo.
Desafortunadamente, el sistema de salud no cuenta con métricas
comparables para medir los resultados y la calidad de los servicios de
atencién médica. Ante la escasez de recursos para financiar al sector
salud, las métricas son clave para identificar ineficiencias y aumentar los
rendimientos de los recursos que se invierten en él.

Una sociedad mas sana, con empleos formales y mas equitativa se
traduce en una fuente de talento mas productiva y con mejor calidad de
vida. Para ello, en esta seccién se presentan algunas propuestas que
debera considerar la siguiente administracion, entre las que destacan:



- Medir la calidad de los servicios de salud:

e Crear una politica nacional de datos en el sector salud con el fin de
homologar los procesos de captura de registros y la construccion de
indicadores de calidad para todas las instituciones de salud. Una iniciativa
de este tipo alinearia los esfuerzos de las diferentes instituciones y
aumentaria los rendimientos del presupuesto que se destina a este fin.

e Medir la prevalencia, complicaciones, tratamiento y sobrevida de la
diabetes y las enfermedades cardiovasculares, que son de las primeras
causas de discapacidad en México, siguiendo el ejemplo del recién
aprobado Registro Nacional de Cancer. Lo mas conveniente seria que
México tuviera un registro de enfermedades crénicas, como lo tiene
Canada.

B Reducir la pobreza a través del mercado laboral:

e Eliminar barreras de acceso que enfrentan los trabajadores para entrar al
mercado laboral formal, al reducir el gravamen al trabajo a personas con
ingresos menores a 10 mil 298 pesos y financiar la afiliacion a la seguridad
social con impuestos al consumo, no con impuestos ni contribuciones de
némina, en un sistema efectivo de acceso universal.

e Introducir mecanismos que fortalezcan las finanzas del Instituto
Mexicano del Seguro Salud (IMSS) y que permitan un mejor uso de sus
servicios, con el fin de incluir a un mayor nimero de mexicanos.




B Combatir la discriminacién desde la asignacién de presupuesto:

® Incluir en la agenda publica a grupos vulnerados que no cuentan con
programas que atiendan especificamente los problemas que enfrentan.

¢ |dentificar necesidades y problemas para después disefiar estrategias y
asignar recursos. Esto implica invertir la légica con la que se hace politica
social en este pais, con el objetivo de obtener mejores resultados y
facilitar la evaluacion de su efectividad.

CONSULTA LOS ENSAYOS DE ESTE CAPITULO EN 1M@40rg.mx

Fatima Masse, Consultora del IMCO e

Ivania Mazari, Investigadora del IMCO
Ana Martinez, Consultora del IMCO
Melina Ramirez y Regina Portilla,

Investigadoras del IMCO



IV. LOGRAR FINANZAS PUBLICAS

RESPONSABLES, CRECIMIENTO ECONOMICO

Y PROSPERIDAD INDIVIDUAL

Una de las principales fuentes de ingresos del Gobierno federal es el
impuesto sobre la renta (ISR), el cual en 2016 gener6 40% de los ingresos
totales.> Sin embargo, el ISR de asalariados sigue un esquema de tasas
progresivas que no reconoce la distribucion del ingreso, por lo que afecta
a los trabajadores que menos ganan. Este gravamen impone altas tasas a
individuos con ganancias muy pequefias, lo que dificulta la recaudacién y
desincentiva la pertenencia a la formalidad en el sector de menores
ingresos.

En 2016, los ingresos petroleros representaron 9% de los ingresos
presupuestarios totales. Sin embargo, esta fuente de recursos enfrenta
riesgos considerables, principalmente porque la situacion financiera de
Pemex es apremiante. Es una empresa que ha invertido poco y mal
-siguiendo criterios politicos-, con una planta laboral inusualmente
pesada y con prestaciones Yy privilegios excesivos, que ademas carece de
la tecnologia para hacerle frente a los retos que imponen la geologia y los
aumentos a la productividad.

Ante este panorama complejo es inevitable pensar en el sistema de
pensiones, el cual, dado el envejecimiento de la poblacién, requerira no
solo mas recursos sino también un mejor disefio. El sistema de pensiones
enfrenta tres grandes dilemas. El primero es que el gasto pensionario

° SHCP, Estadisticas oportunas de finanzas publicas, http://finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finan-
zas_Publicas/Estadisticas_Oportunas_de_Finanzas_Publicas (Consultado el 24 de octubre de 2017)



se concentra en estratos de asalariados medios y altos, por lo que 60% de
la poblacién no tiene cobertura. El segundo es que las pensiones del
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) seran insuficientes por las
bajas aportaciones. El tercero es que existe un pasivo actuarial superior a
120% del Producto Interno Bruto (PIB) de centenas de sistemas
pensionarios de servidores publicos que, de no reformarse, pondran en
jaque las finanzas publicas nacionales y estatales’

Lograr finanzas publicas responsables es un requisito fundamental para
estimular el crecimiento econdémico y la prosperidad de los individuos.
Para ello, en esta seccion se presentan algunas propuestas que debera
considerar la siguiente administracién, entre las que destacan:

B Reformar una parte del ISR:

e Reducir las tasas impositivas del ISR para asalariados que ganan hasta 10
mil 298 pesos al mes, lo que permitiria reducir los costos de formalizacion
de los trabajadores mas pobres. Esta modificacién podria beneficiar a
15.6 millones de trabajadores formales, al liberar entre 5.5y 10.5% de su
ingreso mensual.

4
Pedro Vasquez, Pensiones en México: La préxima crisis (México, Siglo XXI Editores, 2012)



- Reformar el sistema de pensiones:

e Construir un pacto politico para alcanzar una reforma estructural de la
seguridad social, que universalice los beneficios, corrija las insuficiencias
y ponga limites a los déficits pensionarios.

e Comunicar la urgencia del problema pensionario nacional y los efectos
adversos del envejecimiento en la distribucién del ingreso, asi como la
asignaciéon de recursos publicos de los afios por venir.

CONSULTA LOS ENSAYOS DE ESTE CAPITULO EN 1Mé@.org.mx

Ana Martinez, Consultora del IMCO y Luis Mauricio

Torres, Investigador del IMCO

Pedro Vasquez Colmenares, Socio Director de Marpex

Consultores



. TECNOLOGIA PARA UN GOBIERNO EFICIENTE

Los avances tecnolégicos ofrecen diversas herramientas para hacer mas
eficiente al gobierno. Alrededor del mundo, las tecnologias digitales han
ayudado a reducir el niumero de individuos que viven sin identidad legal,
cifra que actualmente asciende a mas de 1.5 mil millones de personas
segln el Banco Mundial. No solo los paises desarrollados usan estas
herramientas. Destaca el caso de India que cuenta con el sistema
Aadhaar: la base de datos de identificacién biométrica mas grande del
mundo en donde han inscrito practicamente a todos sus residentes, lo
que se traduce en grandes beneficios para garantizar los derechos
ciudadanos y aumentar la eficiencia del gobierno. Los sistemas de
identificacién biométrica sirven como catalizadores para alcanzar otros
objetivos de desarrollo desde la inclusion financiera hasta la focalizacion
de subsidios. No obstante, México alin no cuenta con una clave Unica de
identidad ni con sistemas de este tipo.

Las tecnologias actuales también podrian ayudar a generar electricidad
mas barata dadas las condiciones locales.| Estas se pueden aprovechar
gracias a la apertura del mercado eléctrico mexicano que se dio como
resultado de la reforma energética. La oportunidad solo derivara en
decisiones mas racionales si se cuenta con una estructura de precios mas
eficiente, sin los subsidios que hoy distorsionan las decisiones de los
consumidores e inversionistas. Ademas, se debe tener en cuenta que los
nuevos proyectos de energia requieren por ley pasar por un proceso de
consulta publica para considerar a las comunidades locales. Sin embargo,
no hay reglas claras para la implementacién de esta consulta ni la
experiencia para hacerlo, por lo que algunas minorias terminarian
litigando en contra del proyecto. Esto genera incertidumbre para las
comunidades y para los inversionistas.



V. Tecnologia para un gobierno eficiente
‘Las herramientas tecnoldgicas ofrecen soluciones para reducir la
regulacién excesiva a la que estan expuestos los agentes economicos en
-La sobrerregulacién es un serio problema, ya que cada negocio y
empresa estan obligados a cumplir con normas federales, estatales y
municipales, lo que eleva el costo y tiempo de tramites y servicios, y
propicia otras distorsiones como la corrupcién e informalidad. Consciente
de estos retos, la administracién actual cre6 el Sistema Nacional de

Mejora Regulatoria. No obstante, el proximo Presidente debera tomar las
decisiones necesarias para implementarlo.

Por ultimo, la digitalizacién de los registros gubernamentales, asi como la
operacion de negocios digitales, crean datos que podrian iluminar la toma
de decisiones. No obstante, en México no hay una estrategia mas alla de
los lineamientos para generar datos abiertos. Por el lado del gobierno,
practicamente todas las dependencias producen datos, pero su calidad y
sistematizacion es heterogénea por lo que no es facil analizarlos,
mientras que por el lado privado no es claro quién es duefio de los datos
y como se puede garantizar la privacidad de los mismos.

Un gobierno mas eficiente favorece la llegada y maduracion de
inversiones, asi como la implementacion efectiva de sus programas. Para
ello, en esta seccion se presentan algunas propuestas que debera
considerar la siguiente administracion, entre las que destacan:

- Construir un sistema de identificacién biométrica:

e Diseflar e implementar un sistema robusto e interoperable de
identificacién biométrica que cumpla con las aspiraciones de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, siguiendo otros ejemplos
internacionales como la base Aadhaar de India.




Asegurar que los sistemas formales de identificacién abran las puertas a
los ciudadanos a servicios publicos y privados, en vez de aumentar
tramites y dificultades.

Hacer mas eficiente al sector eléctrico:
Reducir gradualmente los subsidios al sector eléctrico hasta eliminarse.

Instrumentar, de manera simultédnea, politicas de acompafamiento para que tanto
empresas como hogares hagan las inversiones necesarias para ajustarse al cambio

aprovechando las oportunidades tecnoldgicas de las energias renovables.
Mejorar los procesos de consulta indigena en proyectos de energia:

Adoptar mecanismos de conciliacién entre autoridades, inversionistas y sectores
inconformes en las comunidades durante etapas posteriores a la resolucion de las
consultas. Estos espacios de conciliacion permitirian generar discusiones y
acuerdos ordenados, evitando litigios que podrian retrasar la implementacion de

los proyectos.

Determinar criterios para definir tiempos maximos para el proceso de consulta y la

toma de decisiones.
Continuar con la agenda de mejora regulatoria:

Designar adecuadamente al Comisionado que presidira la nueva Comisién Nacional

de Mejora Regulatoria (Conamer).

Contemplar tres factores para la implementacién de la Ley General de Mejora
Regulatoria: 1) el uso de las tecnologias de la informacion y comunicacién, 2) la
experiencia de estados y municipios comprometidos en la materia, 3) el

conocimiento técnico del sector privado y de las organizaciones de la sociedad civil.



Crear una politica de datos:

Disefiar e implementar una politica de datos que trascienda las limitadas
estrategias actuales de datos abiertos. Un primer paso para ello seria generar
protocolos para que la informacion gubernamental se capture de forma similar, lo

que homologaria la estructura de las bases de datos y facilitaria su manejo.

Definir una politica para el manejo de datos que generan las redes digitales
privadas. Para ello, es necesario elevar la prioridad de la proteccion de datos
personales, e incluir en la discusion quién es dueio de la informacién, quién

puede utilizarla y con qué finalidad.




CONSULTA LOS ENSAYOS DE ESTE CAPITULO EN 1M(§@.org.mx

Pedro Gerson, Consultor del IMCO
Anit Mukherjee, Investigador Asociado, Center for

Global Development
Manuel Molano, Director General Adjunto del IMCO

Luis Mauricio Torres, Investigador del IMCO

Jests Alarcén, Investigador del IMCO y Ricardo

Corona, Director Juridico del IMCO

Oscar Ruiz, Cientifico de datos del IMCO y Pedro
Gerson, Consultor del IMCO



VI. MEXICO ES LA ECONOMIiA NUMERO 15

DEL PLANETA: MAPA DE RUTA PARA

COMPORTARNOS COMO UN ACTOR GLOBAL

México es la economia nimero 15 del mundo, de acuerdo con el Banco
Mundial. A pesar de su importancia econémica, en los Ultimos afios ha
adoptado un rol pasivo en la relacién con otros paises. En 2017, con la
llegada del presidente Trump, la relacién México-Estados Unidos pasé por
su peor momento desde la década de los ochenta. Lo que hoy esta en
juego no son solo los enormes avances logrados en casi 25 afios de
interaccion bilateral sino también el bienestar, la prosperidad y los
derechos de 132 millones de mexicanos que se encuentran en ambos
lados del Rio Bravo.”

México también ha perdido el liderazgo diplomatico en América Latina
que lo distinguié durante la segunda mitad del siglo XX. El contexto
nacional de las ultimas décadas ha forzado a que voltee la mirada hacia el
interior y descuide sus relaciones exteriores. Ademas, ha fracasado en
garantizar la seguridad y el acceso a servicios publicos y justicia de
aquellos que transitan o se refugian en el pais, lo que representa una
potencial crisis humanitaria. El escenario internacional actual no es el
ideal para buscar mecanismos de cooperacidon bilateral con Estados
Unidos, pero es urgente disefiar las politicas necesarias para gestionar
adecuadamente este fenémeno.

> Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO). “Proyecciones de la poblacién de México 2010-2050 y
estimaciones 1990-2010". CONAPO. http://www.conapo.gob.mx/es/CONAPO/Proyecciones (consultado
el 12 de octubre de 2017)

Antonio Flores, Gustavo Lépez y Jynnah Radford. “Facts on U.S. Latinos, 2015". Pew Research Center.
http://www.pewhispanic.org/2017/09/18/facts-on-u-s-latinos-current-data/ (consultado el 12 de octubre
de 2017)



México retome el liderazgo en la agenda de cambio climatico. Esto resulta

aun mas relevante ante la decision de Estados Unidos de salir del
Acuerdo. Sera fundamental que la préxima administracién continte e
intensifique los esfuerzos que se han hecho en esta materia.

Fortalecer las relaciones exteriores es clave para elevar la competitividad
de México. Para ello, en esta seccién se presentan algunas propuestas
que deberd considerar la siguiente administracién, entre las que
destacan:

Mejorar las relaciones con Estados Unidos y Latinoamérica:

Limitar y contener el dafio de la administracién Trump sobre la agenda
bilateral México-Estados Unidos. Una forma para blindar esta agenda es
ampliar el nUmero de actores que inciden y pesan en ella (representantes
del Congreso, gobiernos locales, y empresarios relevantes).

Promover el poder blando del pais para aumentar el liderazgo regional.
Se puede hacer uso de dos principales herramientas: la imagen de México
(en ocasiones llamada Marca Pais) y su presencia en foros
internacionales.

Fortalecer politicas para el transito y la recepcién de migrantes:
Crear nuevos programas que reflejen la realidad de México como pais de
transito. Estos deben contemplar la reintegracién, migraciéon y

reconocimiento de refugiados que provienen del sur.

Intensificar la proteccién juridica de los migrantes que son victimas de
delitos de trafico.



B Cumplir con las metas del Acuerdo de Paris:

® Atraer al sector privado para hacer inversiones con potencial de
mitigacién de emisiones de efecto invernadero. Para lograrlo, el gobierno
debera eliminar barreras y promover incentivos que faciliten la entrada
de particulares en la solucién a este problema global.

® Mantener una visién de largo plazo en la agenda de cambio climatico.
Para esto se requieren mecanismos de monitoreo que permitan rastrear
y transparentar los recursos destinados a la implementacion de aquellas
medidas que impacten en la mitigacion y adaptacion.

CONSULTA LOS ENSAYOS DE ESTE CAPITULO EN 1M®@.org,mx

Embajador Arturo Sarukhan, Director de CMM
Washington, DC.

Regina Portilla, Investigadora del IMCO
Mariana Tapia, Investigadora del IMCO

Sail Rodriguez, Investigador del IMCO
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RESULTADOS GENERALES

INDICE DE COMPETITIVIDAD
INTERNACIONAL 2017




¢QUE MIDE EL INDICE DE COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL?

L3 PAISES
10 129
SUBINDICES INDICADORES

DERECHO | > | 13

MEDIO AMBIENTE | > | 10

SOCIEDAD | > | 19

SISTEMA PoOLiTICO | > 9

GOBIERNOS | > | 11

MERCADO DE FACTORES | > [ 10

ECONOMIA | > | 14

PRECURSORES | > | 19

RELACIONES INTERNACIONALES | > | 15

INNOVACION | > | 9




El indice de Competitividad Internacional 2017 (ICl) mide la capacidad de
las economias mas importantes del mundo para generar, atraer y retener
talento e inversion que se traduzcan en mayor productividad y bienestar
para sus habitantes. Un pais competitivo es aquel que, consistentemente,
y mas alld de las posibilidades intrinsecas que ofrezcan sus propios
recursos y capacidades, resulta atractivo para el talento y la inversion.
Para medir esto, el ICl estd compuesto por 129 indicadores, categorizados
en 10 subindices® que evaltan distintas dimensiones de la competitividad
de los 43 paises considerados’.

En esta edicion se modificaron algunos indicadores con base en criterios
de disponibilidad de la informacién, asi como de oportunidad de los
temas abordados. Adicionalmente, la metodologia para la asignacién de
los pesos de los indicadores se adapt6 para homogeneizar la construccién
del ICI con las versiones de 2016 del indice de Competitividad Urbana y
del indice de Competitividad Estatal (consultar el anexo metodolégico en
el libro). Lo anterior impide realizar comparaciones directas entre esta
edicion y la 2015, por lo que se construyeron las series de todos los
indicadores de 2001 a 2015 para analizar la evolucién de los paises a
través del tiempo con los cambios incorporados en esta edicién.

6 | os subindices que componen el ICI 2017 este indice son: Sistema de derecho confiable y objetivo
(Derecho), Manejo sustentable del medio ambiente (Medio Ambiente), Sociedad incluyente, preparaday
sana (Sociedad), Sistema politico estable y funcional (Sistema Politico), Gobiernos eficientes y eficaces
(Gobiernos), Mercado de factores eficiente (Mercado de Factores), Economia estable (Economia), Sectores
precursores de clase mundial (Precursores), Aprovechamiento de las relaciones internacionales (Relaciones
Internacionales) e Innovacién y sofisticacion en en los sectores econdémicos (Innovacién).

7 Los paises que forman parte de la muestra son: Alemania, Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Brasil,
Canada, Chile, China, Colombia, Corea del Sur, Costa Rica, Dinamarca, Espafia, Estados Unidos de América,
Finlandia, Francia, Grecia, Guatemala, Holanda, Hungrfa, India, Indonesia, Irlanda, Israel, Italia, Japén, Malasia,
México, Nigeria, Noruega, Panama, Per(, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Rusia, Sudéfrica,
Suecia, Suiza, Taillandia y Turquia.
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]l 1o NORUEGA

Noruega lidera en el indice general debido a que se encuentra entre los mejores tres
paises en 6 de los 10 subindices. Obtiene el primer lugar en Medio Ambiente y
Sociedad, el segundo en Derecho, Sistema Politico y Gobiernos, y el tercero en
Mercado de Factores. El séptimo lugar en Economia ayuda a consolidar su posicion
como el pais mas competitivo.

20 suIza

La segunda posicion de Suiza se debe a que se encuentra entre los 10 mejores
lugares en 9 de 10 subindices. Resaltan particularmente la primera posicién en
Economia, la segunda en Mercado de Factores, la tercera en Derecho, la cuarta en
Medio Ambiente y Relaciones Internacionales y la quinta en Gobiernos.

] 3¢ SUEcCIA

Suecia alcanza el tercer lugar en el indice general debido a que se ubica dentro de los
10 mejores lugares en 8 subindices. Destacan su primera posicién en Sistema
Politico, la segunda en Medio Ambiente y la tercera en Gobiernos.

Desempeiio histdrico de México
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Resultados por subindice

2013 37 > 2015 36

NORUEGA

DERECHO MEDIO AMBIENTE

2013 2015
EL MEJOR: FINLANDIA

2013 2015
EL MEJOR: NORUEGA

SOCIEDAD SISTEMA POLITICO

2013 2015
EL MEJOR: NORUEGA

2013 2015
EL MEJOR: SUECIA

GOBIERNOS MERCADO DE FACTORES

2013 2015
EL MEJOR: DINAMARCA

2013 2015
EL MEJOR: IRLANDA




2013 2015 2013 2015
EL MEJOR: SUIZA EL MEJOR: ISRAEL

RELACIONES INTERNACIONALES INNOVACION

2013 2015 2013 2015
EL MEJOR: IRLANDA EL MEJOR: COREA DEL SUR

En términos generales, la posicién de México en los distintos
subindices es muy estable, lo que es evidente en los casos de
Sociedad, Gobiernos, Precursores e Innovacién. Sin embargo,
hay cambios que se deben explicar. Los seis lugares que avanzo6
en Relaciones Internacionales son consecuencia de menores
aranceles tanto agricolas como manufactureros, mayor nimero
de socios comerciales efectivos, menores barreras ocultas a la
importacion y mayor inversion extranjera directa promedio.
Ademads, en Economia avanzé tres lugares gracias a mejores
tasas de crecimiento del PIB, tanto en el ultimo afio como en el
promedio de los Ultimos cinco, y menor variabilidad en la

inflacién observada en los ultimos 10 afios.




PRINCIPALES CAMBIOS DE MEXICO:
COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL 2013-2015

DERECHO

México ha perdido posiciones de manera sistematica en Derecho desde
el maximo alcanzado en 2005, lo que se debe a cierto grado de debilidad
en sus instituciones y al creciente contexto de inseguridad. No obstante,
entre 2013 y 2015 subié un lugar para alcanzar la posicién 39.

MEDIO AMBIENTE

México gané una posicion en Medio Ambiente, pasando del lugar 35 en
2013 al 34 en 2015. Esto, en parte, fue consecuencia de un mayor
porcentaje de energia consumida proveniente de fuentes no
contaminantes, asi como mayores tasas de empresas certificadas como
limpias y con ISO 14001.

SOCIEDAD

México mantuvo la posicion 37 en Sociedad entre 2013 y 2015. Aunque
hubo cambios importantes como disminuciones en la tasa de
analfabetismo, la mortalidad infantil y los embarazos adolescentes,
estas mejorias no fueron suficientes al compararlas con los avances
observados en el resto de los paises de la muestra. Lo anterior explica el
estancamiento que nuestro pais ha presentado de manera histérica en
este subindice.



B SISTEMA POLITICO

Después de haber alcanzado la posicion 18 de 2001 a 2005, México cay6 a la
posiciéon 20 en Sistema Politico en 2015, un lugar menos que en 2013. Las
debilidades existentes en términos de corrupcién, libertades civiles, derechos
politicos, estabilidad politica y libertad de prensa explican esta situacién.

Jll GOBIERNOS

En Gobiernos, México presenta una tendencia a la baja desde 2003, sin
embargo se estanco en la posicion 32 entre 2013 y 2015. Lo anterior es
consecuencia de las pérdidas en la efectividad del gobierno y del deterioro de
las finanzas publicas medidas en términos de balance presupuestario y nivel
de deuda del gobierno central.

Bl MERCADO DE FACTORES

Menor informalidad, mayor eficiencia energética y una pérdida de la
productividad total de los factores inferior al promedio de los paises
evaluados, provocaron que México avanzara 8 posiciones en Mercado de
Factores, pasando del lugar 34 al 28 entre 2011 y 2015.

B ECONOMIA

Después de un periodo de recuperacion que inicié en 2006, México alcanzé en
2015 su mejor posicion histoérica, lugar 23, producto de avances en materia de
crecimiento del PIB y libertad para competir.



PRINCIPALES CAMBIOS DE MEXICO:
COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL 2013-2015

PRECURSORES

México se ha mantenido alrededor de la posicidon 37 en los ultimos 15
afios en Precursores como consecuencia de un atraso importante en
practicamente todos los indicadores. Sin embargo, los casos de pérdidas
de electricidad, indice de desempefio logistico de transporte, rotaciéon
de activos bursatiles e indice de competencia de Boone son mas graves
porqgue los retrocesos de México contrastan con los avances del resto de
los paises evaluados.

RELACIONES INTERNACIONALES

A partir de 2011 es posible observar un avance en la posicién de México
en Relaciones Internacionales, pasando del lugar 34 al 28 en 2015,
principalmente por la politica de desgravacion arancelaria y por una
mayor apertura comercial.

INNOVACION

En Innovacién, México no ha logrado mejorar desde 2008 pese a haber
presentado avances en el periodo 2001-2005. Entre 2011 y 2013 se
mantuvo estancado en la posicién 26. Lo anterior es consecuencia de
mejorias por debajo del promedio en gasto en investigacion y
desarrollo, coeficiente de inversién y articulos cientificos y técnicos. Esto
implica que para avanzar en este subindice, México no solo tiene que
mejorar, sino debe hacerlo por encima del promedio de los paises
considerados en este estudio.
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INSTITUTO MEXICANO PARA LA COMPETITIVIDAD

(NDICE DE COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL 2017
MEMORANDUM PARA EL PRESIDENTE (2018-2014)

En la pagina jwww.imco.org.mx/indices| podras encontrar:
Ensayos de riesgos y oportunidades para el Presidente (2018-2024)
Resultados generales
Resultados de México por subindice
Base de datos y metodologia

Infografias con los datos més destacados
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/IMCOmexico
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