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Vivimos en un pais en donde hay
leyes que
y leyes que se
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que cumpla con altos
criterios técnicos, operativos y
presupuestales.




INSTITUTO MEXICANO PARA LA COMPETITIVIDAPD

El primer paso para contar con buena obra publica es revisar la legislacion

MARCO , RENDICION
NORMATIVO IMPLEMENTACION DE CUENTAS

Licitaci
(Leyes y reglamentos) IR R Sontratos (Auditorias)
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Discrepancia entre lo presupuestado y lo ejercido para infraestructura en 2016
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Fuente: indice de Informacién de Ejecucion del Gasto (IIEG), elaborado por el IMCO.
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Desarrollar un método para
analizar
que regulan la obra publica.
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SOLICITUDES
DE ACCESO A
LA INFORMACION

« Documentos académicos

* |nstrumentos internacionales

« Legislacion mexicana federal
y estatal

 Reglamentos

SITIOS ELECTRONICOS « Manuales de operacion

OFICIALES
(GOBIERNOS, OCDE,
UNIVERSIDADES, ETCETERA)
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[ 144

EJES INDICADORES CRITERIOS
TRANSVERSALES

*Cada criterio tiene el mismo valor (1 punto).
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INSTITUTO MEXICANO PARA LA COMPETITIVIDAPD

/£ Planeacion 1\

( Responsabllldades Presupuesto}
[ Fiscalizacion J [ Competencia J
Para garantizar el
buen desarrollo de
la obra publica

[ Tecnologia J [ Transparencia ]

IMCD .org.mx
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Licitacion Poslicitacion

Contrato (9)

Plan anual (8) Licitacién publica (6) Bitacora (4)
Investigacion de mercado (3) Convocatoria (3) Pago (11)

Obligaciones de autoridad (3)  Junta de aclaraciones (2) Ejecucién de contrato (7)
Mipyme (2) Presentacién y evaluacion de propuestas (12)

Conclusién de la obra (9)
Suspension, rescisién y
terminacién del contrato (10)

Excepciones a la licitacion publica (7)
Solucién de controversias (2)

Acceso a la normatividad (10) Infracciones y sanciones (8)
Disposiciones generales (4) Testigo social (7)

Glosario (1) Comité de Obra Publica (3)
Acceso a la informacioén (11) Practicas antimonopdlicas (2)

Entre paréntesis se encuentra el numero de criterios por indicador.
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Se evaluaron

que debe contener el marco
normativo que regula la obra
publica estatal.




INSTITUTO MEXICANO PARA LA COMPETITIVIDAPD

/ Indicador
Numero de

criterio Proceso objetivo y sistematico en el que se recaba y analiza

la informacidon obtenida conforme a lo dispuesto en la ley/

reglamento para generar el conocimiento de las

caracteristicas y estructura del mercado relacionado con los

insumos materiales o humanos necesarios para la

realizacion de la obra publica o servicio relacionado. Permite

/ la toma de decisiones que aseguren la contratacion de las e
VInculo con log mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, EERCULEUELTEEES

: TI - SR - L A : debe verificar en la
ejes transversales financiamiento, oportunidad y demas circunstancias. b

Criterio de
evaluacion

INVESTIGACION DE MERCADO

27 Funcién de Investigacion de Mercado
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Las 15 entidades con mayor poblacién e impacto en el PIB nacional
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Fuente: INEGI, Estadisticas de finanzas publicas estatales.
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RESULTADOS
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y completas,
siempre para
la en la obra
publica.
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Los parametros de medicion

representan los criterios

elementales que permiten el
de la obra publica.
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Ninguna entidad cumple con los requisitos minimos evaluados
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NIVEL DE CUMPLIMIENTO POR EJE TRANSVERSAL

Competencia 38.8%

Tecnologias de la informacion 39.7%
Transparencia 50.7%
Responsabilidades administrativas 52.3%
Finanzas publicas 61.2%
Planeacion 66.1%

Fiscalizacion 71.3%
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~ MAYOR NIVEL DE CUMPLIMIENTO

EJE TRANSVERSAL
Planeacion
Fiscalizacion
Finanzas publicas
Responsabilidades administrativas
Transparencia
Competencia

Tecnologias de la informacion

CUMPLIMIENTO
92% (Sonora)
88% (Sonora)
87% (Veracruz)

67% (Estado de México)

64% (Veracruz)
56% (Veracruz)

(
(
(
69% (Sonora)
(
(
(
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~ MENOR NIVEL DE CUMPLIMIENTO

EJE TRANSVERSAL
Competencia
Finanzas publicas
Tecnologias de la informacion
Responsabilidades administrativas
Planeacion
Transparencia

Fiscalizacion

CUMPLIMIENTO
14% (Querétaro)
17% (Nuevo Leon)
20% (Querétaro)
24% (Nuevo Leodn)

(

(

(

25% (Nuevo Leon)
25% (Querétaro)
30% (Nuevo Leodn)

IMCD).org.mx
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RESULTADOS GENERALES

r

Y

Suspensiodn, rescision y terminacion | 75%

Y

MERERIE] 73%

Comité de Obra Publica 20%
Testigo social VA

MipymeI 7%

Practicas antimonopdlicas 3%
Investigacion de mercado:( 2%

Y

Disposiciones generales | 70%

IMCO) .org.mx
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PRACTICAS
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CHIHUAHUA / JALISCO

AI'tICU IO 260. Recibida la queja respectiva, la Contraloria debe
- sefalar dia y hora para que tenga verificativo la audiencia de conciliacién y
Uso de rnedms citar a las partes. La audencia debe celebrarse dentro (sic) los quince dias
alternativos de habiles siguientes a la fecha de recepcion de la queja.
solucion _de La asistencia a la audiencia es obligatoria para ambas partes. La inasistencia
controversias del contratista lo tiene por desistido de su queja.

Al‘tlcu IO 1 1 « LOs contratos y convenios que se celebren con base en esta Ley son de Derecho

Publico, por lo que las controversias que se susciten con motivo de la interpretacion y cumplimiento de los
mismos, seran resueltos, mediante Juicio de Oposicion previsto en el Cédigo Penal del Estado.
En el ambito del Poder Judicial, las controversias seran resueltas por el Pleno del Tribunal.

Podra convenirse compromiso arbitral en clausula compromisoria, incluida en el contrato o en convenio
independiente.
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040 7.\, 10]| .

Articu IO 25'A. Los contratistas o proveedores, con

independencia de otros requisitos que establezcan las disposiciones
aplicables, deberan de presentar por duplicado el manifiesto de no conflicto
de intereses, que debera de contener por los menos las siguientes
declaraciones:

Manifestacion . Sitiene relacion personal con algun servidor publico de la dependencia o
de ausencia de entidad contratante de la cual pueda obtener un beneficio.
: ll.  Sitiene relacion familiar por consanguinidad hasta el cuarto grado, afinidad o
conflicto de

: civil con algun servidor publico que labore para la dependencia o entidad
interes contratante. (...)
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Uso de medios
electronicos para
desarrollar
procedimientos

040 7.\, 10]| .

AI‘tICU IO 26. Los contratos de obras publicas y los de servicios

relacionados con las mismas se adjudicaran, por regla general, a través de licitaciones
publicas, mediante convocatoria publica, para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de
asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, experiencia
en obras similares, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes, de acuerdo con lo que establece la presente Ley.

Las dependencias y entidades que se encuentren autorizadas por el Organo de Control
para realizar licitaciones publicas mediante el uso de medios remotos de
comunicacidn electronica, estaran obligadas a realizar todos sus procedimientos
de licitacion mediante dicha via salvo en los casos gue autorice el propio Organo de
Control. Lo anterior, sin prejuicio de que los licitantes puedan optar por presentar sus
propuestas por escrito durante el acto de presentacion v apertura de propuestas.

#ObraPublicaMX - #ILOP ) @mcomx  (f)/iIMcomx (@) /IMCOmexico
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SONORA

Al‘tlcu IO 37. Las dependencias y entidades que proyecten ejecutar

obras publicas, previo a su realizacion, promoveran ante la Contraloria a fin de que
ésta integre comités de contraloria social con el objeto de que participen como
observadores en todas las etapas relativas a la licitacion, contratacion y ejecucion
Intervencion de las obras, hasta su entrega, recepcion y operacion.

de Comlte de Los comités de contraloria social seran auxiliares de la Contraloria en la
Contraloria vigilacia de las obras publicas. Para lo cual tendran todas las facilidades para
: obtener la informacién relativa a la obra y comunicaran a la Contraloria cualquier
Social observacion sobre el desarrollo de las mismas.

#ObraPublicaMX - #ILOP ) @mcomx  (f)/iIMcomx (@) /IMCOmexico
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ESTADO DE MEXICO

Articu IO 1 2 .72. Los servidores publicos que tengan bajo su

Residentes Yy responsabilidad la residencia y supervision de obras publicas y la revision de
. precios unitarios, alzados y mixtos, ademas de contar con su titulo profesional y
superwsores de cédula legalmente expedidos, deberan acreditar el procedimiento de

obra deben evaluacién de confianza ante la Unidad Estatal de Certificacion de
Confianza de la Secretaria de la Contraloria, en términos del presente
aprObar Capitulo.

evaluacion de

: El secretario del ramo publicara la relacion de los sujetos obligados en el
confianza periddico oficial “Gaceta del Gobierno”, asi como de los aptos en la pagina web.
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VERACRUZ /| TAMAULIPAS
QUERETARO

AI'tICU IO 1 = La presente ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto

regular el gasto que en materia de la obra publica realicen los gobiernos del Estado y de los
Municipios, cualquier organismo de la administracién publica estatal, los fideicomisos o
aquellos particulares que con recursos publicos del Estado o de los Municipios ejecuten obras
tipificadas como publicas, asi como todas las actividades relativas a la planeacion,
programacion, proyecto, presupuestacion, contratacion, ejecucion, verificacion y control,
operacion mantenimiento y demolicion de la obra publica.

Quedan sujetas a esta Ley:

l. Las secretarias y las unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado.
II.  Los poderes, Legislativo y Judicial.

lll.  Los organismos auxiliares, paraestatales y descentralizados del Estado y de los
Regula a los tres Municipios.

IV. Los fideicomisos del Estado y los de los Municipios.

pOdereS eStataleS y V.  Los Municipios del estado.

A VI. Los particulares que con fondos publicos ejecuten obra publica.
a IOS Organos VII. Los 6rganos constitucionales autbnomos.
constituciona|mente VIIl. Las instituciones con funciones educativas, de imparticion de justicia, de investigaciones
i sociales, politicas o econdmicas o de naturaleza semejante que reciban fondos publicos
autonomos. estatales o municipales para su funcionamiento.

#ObraPublicaMX - #ILOP ) @mcomx  (f)/iIMcomx (@) /IMCOmexico
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PRACTICAS
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BAJA CALIFORNIA

Artlcu IO 27. La Secretaria integrara un padron de contratistas

y proveedores resgistrando y clasificandolos, por especialidad y capacidad
técnica, econdmica y de ejecucion fiscal anual, conforme a los criterios y
procedimientos que al respecto fije. Solamente podran ser registradas en

el Padron las personas fisicas o morales gue cuenten con su domicilio
fiscal en el Estado.

Exige domicilio Las personas interesadas en inscribirse en el Padron de Contratistas y
Proveedores del Estado o Municipios, deberan solicitarlo por escrito a la
en el estado Secretaria, acompafado la informacion y documentacion que al efecto se
sefale en los reglamentos de esta Ley y anexando el comprobante que
para pOder ampare el pago de los derechos que fije en la Ley de Ingresos
concursar correspondiente.
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BAJA CALIFORNIA / JALISCO / MICHOACAN

QUERETARO / TAMAULIPAS

Al‘ticu IO 23 Te I'. El Comité de Apoyo para la Adjudicacion y Fallo

de los Concursos de Obra Publica y Servicios Relacionados, estara integrado por
los siguientes miembros:

|. El Titular de la Secretaria,

[I. El Titular de la Secretaria de Finanzas y Adminsitracion,

[ll. El Titular de la Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente,
IV. El Titular de la Coordinacion, vy,

V. El Titular del area requirente.

Como invitado permanente, el titular de la Camara de la delegacion Michoacan,
solo con derecho a voz

Colegios y
- Ademas con el objeto de garantizar la participacion ciudadana en su
Camaras son conformacion, se debera invitar a los representantes de las Camaras que
parte del Comité corresp.ondan. asociadag. colegios de profesionistas v.ciudadanos
S reconocidos por la comunidad para verificar |la transparencia de los
de Obra Publica procedimientos de licitacion y adjudicacion, solo con derecho a voz.
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EDOMEX / GUANAJUATO / JALISCO

ArtiCUIO 56. Las dependencias, 6rganos desconcentrados,

delegaciones y entidades, podra, dentro del programa de inversiones
aprobado, bajo su responsabilidad y por razones fundadas y motivadas,
modificar los contratos de obra publica siempre y cuando éstos,
considerados conjunta o separadamente, no rebasen el veinticinco por
ciento del monto o plazo pactados en el contrato, ni impliquen
variaciones sustanciales al Proyecto original, mediante los siguientes

convenios:
(...) .
Los contratos Adicional: Cuando las dependencias, 6rganos desconcentrados,
S delegaciones y entidades autoricen la variacion de la duracion total del
pUEden mOdlflcarse periodo de ejecucion de los trabajos o cambios al catalogo de conceptos,
por més del 25% que varien el importe total contratado, en un porcentaje superior al

veinticinco por ciento respectivamente, este convenio se celebrara

del monto o plazo por tnica vez.
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GUANAJUATO

Al'ticu IO 40. Los entes publicos podran convocar,

adjudicar y contratar obra publica y servicios relacionados con la
misma, solamente cuando cuenten con la autorizacion de los recursos
financieros, conforme a los cuales deberan elaborarse los programas de
inversion, por lo que se require:

i lll. Que se cuente con los estudios y proyectos, normas y especificaciones
El procedlmlento de disefio y construccion vigentes, asi como las contempladas en el

. . reglamento respectivo, en el presupuesto y el programa de ejecucion de
puede Iniciar sin obra y en su caso, el programa de suministro, o bien con un avance en

estudios y prdectos su desarrollo que permita a los licitadores preparar una propuesta
solvente y ejecutar ininterrumpidamente los trabajos hasta su

completos conclusion,

#ObraPublicaMX - #ILOP ) @mcomx  (f)/iIMcomx (@) /IMCOmexico
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COAHUILA / NUEVO LEON
QUERETARO / TAMAULIPAS

TRANSITORIOS.

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor el dia 1 de Enero 1998.

SEGUNDO.- Se abroga la Ley de Obras Publicas para el Estado de Nuevo
Ledn publicada en el Periodico Oficial del Estado del dia 8 de Agosto de 1984, y sus
reformas del 16 de enero y del 1 de junio de 1987.

TERCERO.- Los procedimientos iniciados antes de la entrada en vigor de esta Ley,
continuaran su tramite y conclusion conforme a las disposiciones de la ley que se

abroga.
CUARTO.- El Ejecutivo del Estado debera expedir el Reglamento de la
La Iey de obra presente Ley, en un plazo no mayor a ocho meses contados a partir de su
no cuenta con | entradaen vigor.
reglamento Por lo tanto enviese al Ejecutivo para su promulgacion y publicacion en el Periodico

Oficial del Estado.
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* Realizar investigacion de mercado previo al concurso.

* Incorporar practicas que fomenten la competencia.

- Contener excepciones razonables a la licitacion publica.

«  Solo permitir modificaciones al contrato por debajo del 10%™*.

» Digitalizar y publicar la informacion desde la planeacion hasta
la ejecucion de la obra.

« Conservar la informacion por lo menos ocho afnos.

*Diario Oficial de la Unién Europea, 2014. Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de febrero de 2014.

1M@.org.mx #ObraPublicaMX - #ILOP ) @mcomx (f)/iIMcomx (@) /IMCOmexico
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PROPONE
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 |Impulsar una Ley General de Obra Publica que regule la planeacion,
contratacion, ejecucion y auditoria de las obras en los tres niveles de

PP G-

gonieino.
% ruwviludal 111ailvu 1iviiiiatvu viyclilc.
- DA"I Ilﬂv Iﬂ ﬂn‘l Iﬂn:A“ AI\I | 2 aValWial o nl’lmf\"’\ Af\ f\V\"‘f\f\ mi II’\I A\WAN o ¥ o/ \I Af\f\
b NTYyuial 1a aviiuavivil Ucl 11iayvil IUIITIVU UT TIILCO YUl MlIVAuuo.

« Utilizar plataformas electrénicas para el desarrollo no presencial de los

procedimientos y la publicacion de toda la informacion relacionada con la obra
s
Ml

~~
vda.

'C)

« Habilitar Padron de Contratistas para agilizar los procedimientos.
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« Exigir para todos los casos la realizacion previa de: 1) investigacion de
mercado; 2) proyectos y estudios; y 3) autorizacion de recursos.

- Eliminar barreras a la participacion con base en criterios geograficos y ventajas
Indebidas por criterios de localidad.

* Incorporar mecanismos para prevenir, detectar y contener acuerdos colusorios.
* Prever supuestos de excepcion a la licitacion publica debidamente justificados.

« Asegurar que los procedimientos de invitacion restringida sean competidos.
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Incluir al testigo social en obras de relevancia por su impacto social y
economico.

Topar la modificaciéon de los contratos al 10% de su plazo o monto™*.

Prever el uso de Mecanismos Alternativos de Solucidon de Controversias
(MASC).

Restringir la participacion de colegios o camaras empresariales en los
comites tecnicos de obra publica.

*Diario Oficial de la Unién Europea, 2014. Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de febrero de 2014.
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Consulta la ficha técnica con
las fortalezas y debilidades
de cada entidad evaluada

Transparencia
Responsabilidades
Planeacion

RESULTADOS POR EJE TRANSVERSAL

FICHA TECNICA ESTADOS 1LOP

Presupuesto

Tecnologias

Competencia

Posicion ILOP Cumplimiento

El sitio oficial de la Secretaria de
Infraestructura y Desarrollo Urbano del
Estado (SIDUE) no contiene los
programas anuales de obra publica. En
la seccion “Convocatorias” del sitio sélo
existe informacion para un concurso
(Aeropuerto de ojos negros), cuyos
documentos no estan en formato de
datos abiertos y no es posible acceder al
contrato adjudicado.

#O0braPublicaMX

GASTO EN OBRA

PUBLICA 2016 (mdp)

Aprobado

$990

#ILOP

$956

Devengado

Glosario 100%
Normatividad 90%
La ley aplica para los tres poderes Convocatoria 89%
estales
Disposiciones generales 75%
Difusion adecuada de las Ejecucion %
convocatorias ) . .
Suspension, rescision y terminacién 70%
DEB' LID AD ES Infracciones y sanciones 63%
Plan anual 63%
® Registro en Padron de Contratistas Acciones vinculadas al pago 55%
obligatorio
9 Mipyme 50%
@ Exige domicilio en el estado para Solucion de controversias 50%
registro . ’
Conclusion 44%
® No se ordena realizar investigacion Excepciones a la licitacién piblica 43%
de mercado
Contrato 33%
® Excepciones a licitacion pablica Proposiciones 33%
injustificadas .
Informacion 18%

@ Procedimientos que facilitan
colusion

® Colegios y camaras son parte del
Comité

® Modificacion de contratos hasta por
el 25%

® No contempla uso de MASC ni
testigo social

#ObrapublicaMX - #1LOP @mcomx  ()/imcomx (@) /1MCOmexico

(¥) @ MComx

Bitacora 0%

Comité de Obra Publica 0%
Investigacion de mercado 0%
Junta de aclaraciones = 0%
Licitacion plblica 0%
Obligaciones de convocante 0%
Précticas antimonopdlicas 0%

Testigo social 0%

(f)/iIMmcomx (@) /iIMCOmexico
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