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1. Presentacion

El Laboratorio Latinoamericano de Politicas de Probidad y Transparencia tiene como principal objetivo la
generacion de una agenda de investigacion aplicada que contribuya a promover politicas de integridad en
América Latina. El Laboratorio esta integrado por cuatro centros de investigacion: la Fundacion para la
Educacion Superior y Desarrollo (FEDESARROLLO) de Colombia, el Instituto Mexicano para la
competitividad (IMCO), el Centro de Sistemas Publicos de la Universidad de Chile, y Espacio Publico

también con sede en Chile.

Esta iniciativa es apoyada por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) mediante una cooperacién
técnica regional que financia la institucionalizacion del Laboratorio, asi como el desarrollo y difusion de su
agenda de investigacion. El Laboratorio tiene contemplada la realizacién de estudios en torno a tres
principales temas: “Compras publicas y Big data”, “Homologacion y comparacion de compras publicas” y

“Lecciones de casos emblematicos de corrupcion”.

El presente documento tiene como objetivo sintetizar y presentar los hallazgos derivados de las
investigaciones que cada centro de investigacion realizd en su pais en la tematica de “Compras publicas
y Big data” con la intencién de presentar conclusiones y recomendaciones a nivel regional. El contenido
del documento proviene en su mayoria de las respectivas investigaciones, el cual se presenta a manera

de resumen para contextualizar y apoyar las recomendaciones formuladas.
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2. Introduccion

Durante la Gltima década los escandalos de corrupcién han sido una constante para los paises de América
Latina. Donde investigaciones periodisticas, auditorias de gobierno, e incluso investigaciones extranjeras
han dado a conocer, cada vez con mayor frecuencia, casos donde funcionarios publicos, politicos,
empresas y ciudadanos abusan de funciones y recursos publicos para conseguir ganancias privadas. Esta
exposicién constante a escandalos de corrupcion ha propiciado un mayor estudio y entendimiento de un

fendmeno complejo y variable, que dada su naturaleza oculta es sumamente dificil de cuantificar.

La mayoria de los estudios se han enfocado en generar un mayor conocimiento y comprension de las
distintas modalidades de corrupcion que existen, dilucidar sus causas, entender y cuantificar sus efectos
y proponer acciones concretas para prevenir y sancionar este mal. Es gracias a ellos que ahora es de
comun entendimiento que la corrupcion, sobre todo la politica, funciona mediante redes. ¢Qué significa
esto? Que un caso de corrupcién no es un fenémeno aislado en donde un grupo de individuos encuentra
la manera de desviar recursos (por ejemplo) y la ejecuta en una ocasion. Si no que la mayoria de las veces
un esquema de corrupcién consiste en la repeticion de transacciones corruptas por los mismos actores a
lo largo del tiempo (Nielsen, 2003). Ya que una vez que una red encuentra una manera exitosa de
aprovechar recursos publicos para su beneficio, repetiran la misma estrategia una y otra vez. Por lo tanto,
el descubrimiento de un caso de corrupciéon generalmente sirve como guia para encontrar casos similares

o0 idénticos en donde participé el mismo grupo de actores.

Si bien el funcionamiento de la corrupcion mediante redes es algo establecido y aceptado, pocas veces se
pensd que pudieran traspasar fronteras nacionales. La mayoria de las veces el estudio de redes de
corrupcion estaba enfocado a patrones de comportamiento de actores nacionales y subnacionales. Es por
esto por lo que el caso Odebrecht fue al mismo tiempo sorpresa y ensefianza de que un mismo esquema
de corrupcioén podia ser ejecutado en modalidades y estructuras idénticas en mas de diez paises al mismo
tiempo. De forma tal que la manera en la que Odebrecht soborné politicos mediante el financiamiento ilegal
de campafias electorales con el objetivo de obtener contratos millonarios en Brasil se realiz6 de manera
casi idéntica en México, Colombia y Perl, por mencionar algunos casos. Donde detalles tan particulares
como la estructura de pago de sobornos y lavado de dinero, encuentran un eco en multiples ocasiones

dentro de un mismo pais a lo largo del tiempo, y mas importante adn, de un pais a otro.

Este nuevo entendimiento de la corrupcion como un fendmeno regional obliga a replantear los mecanismos
que han sido utilizados hasta el momento para analizar y detectar casos de corrupcién. Donde existe una
necesidad creciente de encontrar metodologias que permitan identificar patrones de comportamiento y

riesgos de corrupcién en sectores vulnerables como las compras publicas. Metodologias que, ademas,
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puedan ser replicadas en distintos paises y regiones con la intencion de afrontar un problema que ha

aprendido a adaptarse a instituciones y marcos legales distintos.

El presente estudio tiene como objetivo introducir al andlisis de Big data en compras publicas como una
herramienta de gran utilidad para el combate regional contra la corrupcion. Para tal, presenta los
principales resultados, hallazgos y limitaciones de la implementacién en Chile y Colombia por los centros
de investigacion Espacio Publico y FEDESARROLLO, de una metodologia de deteccion de riesgos de
corrupcion en compras publicas desarrollada por el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO)

aplicada originalmente en México.
3. Corrupcién y compras publicas

La corrupcién se manifiesta de diversas maneras en la vida publica donde frecuentemente actos
sumamente distintos son agrupados bajo un mismo concepto. Cuando hablamos de corrupciéon nos
podemos referir al mismo tiempo al soborno que un automovilista ofrece a un oficial de transito para evitar
una infraccién, al financiamiento ilegal de una campafa electoral, a la creacion de una empresa fantasma
cuyo Unico objetivo es simular operaciones de contrataciones publicos, a la colusién de empresas
contratistas del gobierno que se ponen de acuerdo para simular competencia y maximizar sus ganancias,
entre muchos otros ejemplos mas. Y aunque todos podriamos estar de acuerdo en que cada uno de los
actos mencionados es corrupcion, la naturaleza de éstos, sus causas, Yy, sobre todo, los mecanismos de
deteccion e investigacion son considerablemente distintos de un acto a otro. Por lo que al hablar de “la
corrupcion” es importante entender que hablamos de muchas corrupciones con particularidades y

soluciones distintas.

Por lo tanto, es importante que al disefiar mecanismos de deteccidn de corrupcién exista un ejercicio previo
de diferenciacién y definicién del espectro de acciones que se pretende analizar. Para tal, una préactica
comun es identificar los espacios donde ocurren frecuentemente practicas de corrupcion. Es decir, aquellos
espacios, sectores o actividades de gobierno donde el riesgo de que ocurra una transaccién corrupta es
considerablemente mayor a otras actividades de gobierno. Y donde los actos de corrupcién tendran una
naturaleza similar dado que se desenvuelven en un mismo contexto. Es en estos espacios de alto riesgo

donde encontramos al sector de compras publicas de cualquier gobierno.

Dado que es imposible para un gobierno producir y generar todo lo necesario para cumplir con sus labores,
éste tiene que apoyarse de la contratacion de servicios y compra de productos a privados para llevar a
cabo casi todas sus funciones. Simplemente al pensar en la provisién de un servicio tan necesario como
la salud, el gobierno necesita construir hospitales, comprar el equipamiento necesario para tratamientos y
andlisis, surtir medicinas, contar con ambulancias, etcétera. Es por esto por lo que las compras publicas

son una actividad fundamental de la vida publica ya que es a través de ellas que el Estado es capaz de
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adquirir los bienes y servicios necesarios para dotar a la poblacion de servicios basicos. De igual forma,
es a través de la contratacion de privados con dinero publico que el Estado es capaz de construir obras de
infraestructura necesarias para el bien publico como carreteras, escuelas, drenaje, entre otros. Por lo tanto,
es practicamente imposible pensar en un gobierno funcional que no ejecute una compra, ya que de éstas
depende en gran medida la calidad y eficiencia con la que el gobierno puede afrontar los problemas
publicos (UNCITRAL, 2014).

3.1 Vulnerabilidad frente a la corrupcién

La necesidad de suministrar los bienes necesarios para todas las actividades de gobierno se traduce en
un volumen titanico de transacciones donde practicamente no pasa un dia sin que un gobierno nacional o
local efectiien una compra. Esto significa un gasto de cantidades exorbitantes de dinero publico. Segun
reporta Espacio Publico con datos de la OCDE (2017), las compras publicas representan en promedio el
13% del producto interno bruto y 29% del gasto publico en los paises pertenecientes a la OCDE. Donde
para cada una de dichas transacciones el gobierno tiene la responsabilidad de contratar de manera
eficiente e imparcial para garantizar en todo momento la obtencién del bien de la mejor calidad y el mejor
precio disponible en el mercado (UNCITRAL, 2014).

No obstante, las oportunidades de corrupcién en compras publicas abundan. Donde los funcionarios
encargados de asignar un contrato pueden terminar favoreciendo a cierto proveedor a cambio de una
dadiva. Esto debido a que cada transaccion representa una serie de interacciones entre funcionarios
publicos con la responsabilidad de decidir a quién contratar, y proveedores interesados en extraer
ganancias. Por lo tanto, en cada compra confluyen diversos intereses que frecuentemente opacan el
interés publico (Fazekas, Toth y King, 2013). Es por esto por lo que la mayoria de los sistemas de compras
publicas estan basados en leyes y reglamentos que limitan fuertemente el grado de discrecionalidad de
los funcionarios publicos mediante procesos estandarizados que incentivan y favorecen la competencia
econdémica entre los proveedores con el objetivo de contratar la oferta de menor precio que cumpla con

una serie de condiciones y criterios minimos de calidad (UNCITRAL, 2014).

Sin embargo, dichos procesos no siempre son respetados. Ya que la mayoria de los casos de corrupcién
en compras publicas consisten en la manipulacion de estos procesos para favorecer a un proveedor en
especifico (Fazekas, Toth y King, 2013). La manera de lograrlo varia, pero en general consiste en limitar
o simular la competencia entre los proveedores. Ya sea asignando directamente el contrato sin realizar un
concurso, ajustando los criterios de la compra para que solo cierto proveedor pueda cumplirlos, o
simulando la competencia mediante empresas ficticias o acuerdos de colusion. La principal manera en la
gue la corrupcién transita en las compras publicas es asegurando que cierto contratista, generalmente el
gue haya pagado un soborno o con quien se tenga una relacion cercana, gane el concurso (Fazekas y
Koscis, 2017).
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Como explica FEDESARROLLO, el impacto negativo de estos esquemas de corrupcién recae en la pérdida
de recursos publicos producto de asignaciones que resulten en un mayor gasto por una menor calidad de
bienes, servicios y obras. Ademas de que los contratistas involucrados buscaran recuperar el dinero
destinado a sobornos inflando precios, simulando operaciones o incumpliendo con estandares de calidad
de los productos o materiales. Esto tiene ademas un efecto negativo en el mercado y el ambiente de
negocios del sector o pais, ya que las empresas exitosas dejaran de ser las que puedan ofrecer un mejor

producto y serdn reemplazadas por las que puedan ofrecer el mejor soborno (Torres Alcocer, 2015).

El alto volumen de dinero publico (Tran, 2009), la interaccion entre funcionarios publicos y posibles
contratistas del gobierno (Volosin, 2014) y la dificultad de monitorear y auditar un sinfin de transacciones
hacen que el sector de compras publicas sea especialmente vulnerable a la corrupcion. Una prueba de
esto es el gran nimero de escandalos de corrupcién que involucran por lo menos en alguna de sus etapas
la obtencion de un contrato de gobierno. No obstante, las técnicas y estructuras de corrupcién utilizadas
suelen ser similares ya que en su mayoria involucran manipulaciones de los procesos para limitar la
competencia y favorecer a un proveedor (Fazekas, Toth y King, 2013). Estas técnicas suelen dejar un
rastro y si bien auditar la totalidad de las contrataciones publicas seria una labor casi imposible, los datos
registrados en los sistemas electronicos de compras publicas permiten elaborar analisis de Big data que

permitan identificar riesgos puntuales de corrupcion.

4. ¢Qué es el Big Data?

Segun explica el IMCO con informacion de McKinsey Global Institute (2011), el término Big Data se refiere
a volimenes gigantescos de informacion almacenada en “conjuntos de datos cuyo tamafio estd mas alla
de la capacidad de las herramientas tipicas de software de bases de datos para capturar, almacenar,
administrar y analizar”. Es decir, acervos de informacion generados, la mayoria de las veces de manera
automaética, que contienen un nimero tan grande de observaciones que dificilmente pueden ser analizados

sin programas y software especializado.

Estos conjuntos de datos son generados a través de la infinidad de interacciones que hoy dia se llevan a
cabo de manera electrénica. Ya sean interacciones entre empresas y clientes, interacciones entre
individuos mediante redes sociales, compras, blusquedas, entre otros, la gran mayoria de las operaciones
electrénicas dejan un registro que es almacenado por fines comerciales, pero que también pueden tener
utilidad publica. EI nUmero de interacciones almacenadas ha crecido exponencialmente a partir del uso
cada vez mas intensivo de medios electrénicos para establecer todo tipo de comunicacién o transacciones.
Hoy en dia practicamente toda interaccion social queda registrada en cimulos de informaciéon a manera

de datos que pueden ser analizados.
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Esta informacion puede tener distintos usos dependiendo del tipo de interaccion del cual provengan. Para
las empresas, el andlisis del Big Data generado a través de las compras e interacciones con sus clientes
es fundamental para conocer las preferencias del mercado, mejorar productos y procesos, establecer
estrategias de negocio, entre otros. Por su parte, la informacién generada producto de las operaciones de
gobierno puede ser de gran utilidad para el mismo gobierno y sociedad civil para evaluar politicas publicas

y mejorar procedimientos dentro de las dependencias de gobierno.

4.1 ;Como se relaciona el Big Data con las compras publicas?

Hoy en dia, un gran nimero de paises cuentan con plataformas electronicas de compras publicas. Portales
donde se registra informacion y documentos relevantes que detallan cada proceso de compra publica, y
en ocasiones, portales transaccionales donde todo el proceso de compra se realiza de manera electrénica.
Estas plataformas representan una gran oportunidad para combatir la corrupcién. Ya que, ademas de
limitar la interaccion entre funcionarios publicos y contratistas en el caso de ser sistemas transaccionales,
estas plataformas generan y registran informacion con un gran nivel de detalle de los procesos de compra

publica realizados por un gobierno en especifico.

La publicacién y analisis de los datos generados y almacenados por los sistemas electrénicos de compras
publicas es de gran utilidad para prevenir y detectar esquemas de corrupcién. En primer lugar, como
explica Espacio Publico con informacion de la OCDE (2017), estos datos representan un bien publico que
permite activar mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas, asi como la posibilidad de evaluar el
desempefio del gobierno y mejorar la competitividad nacional. Esto debido a que la mera publicacion de
informacion respecto a la toma de decisiones relativa al gasto del gobierno aumenta el riesgo de deteccién
de préacticas corruptas al hacer accesible a ciudadanos y medios de comunicacion la informacién de cada

proceso.

En segundo lugar, la informacion registrada en estos sistemas puede ser utilizada, mediante ejercicios de
andlisis de Big Data, para sefialar problemas sistematicos en la promocién de la competencia econémica,
encontrar cotos especialmente susceptibles a practicas de corrupcién y detectar irregularidades en los
procedimientos inclusive en tiempo real. Mientras que también es posible realizar andlisis sobre los acervos
historicos de la informacién para detectar patrones de comportamiento, redes de actores y ciclos y
similitudes en las compras periddicas que de otra forma no pudieran ser detectados. Estos andlisis facilitan
los esfuerzos de auditoria al posibilitar la asignacion de riesgos de corrupcién a dependencias o
transacciones especificas, mientras que también permite realizar procesos de planeacién de compras
publicas mucho mas eficientes. En consecuencia, el uso y analisis de los datos estructurados generados

por los sistemas electrénicos de compras publicas puede ser un gran insumo para el disefio y propuesta
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de politicas publicas enfocadas en mejorar las condiciones de compra para el Estado, reducir los riesgos

de corrupcidn, detectar y sancionar irregularidades especificas.

En linea con lo anterior, la generaciéon y uso de datos masivos relativos a las contrataciones publicas esta
relacionada con los sistemas electronicos y plataformas disefiadas para administrar dichos
procedimientos. No obstante, la calidad de los andlisis depende en gran medida de la calidad de los datos
almacenados. Es por esto por lo que es de suma importancia que los procesos de captura, registro,
almacenamiento y publicacion de los datos de los sistemas de compras publicas sea realizado conforme
a estandares internacionales. De acuerdo con las mejores practicas establecidas por la OCDE (2018), la
explotacion adecuada de datos gubernamentales requiere que los datos cumplan con estandares
adecuados de: (1) registro, (2) actualizacion, (3) sistematizacién, (4) accesibilidad, (5) transparencia, (6)

calidad y (7) salida.

Si los datos no cuentan con los requisitos antes mencionados el analisis realizado mediante herramientas

de Big Data se vera entorpecido y no podra brindar el total de beneficios que podria generar su explotacion.

1. Registro.

Los datos deben seguir un proceso preestablecido de registro que defina principalmente dos
elementos: quién y como se genera la informacion gubernamental. El quién, hace alusion a qué
dependencias, areas y funcionarios son los encargados de la generacion y registro de datos, y el como
a la politica de datos que las dependencias siguen. Uno de los grandes retos de la es lograr colocar el

proceso dentro de la normativa oficial para dejar establecido:

a) eltipo de datos que generan las dependencias publicas al llevar a cabo sus funciones.

b) la publicidad o no de esta informacion.

c) la fuente de los datos, es decir, si estos provienen de las labores de las instituciones, o de
otras fuentes como encuestas, registros oficiales o expedientes.

d) ladiscrecionalidad que el servidor publico tiene en la creacién de datos publicos.

e) la forma de captura de los datos, es decir, si la captura se hace sobre papel o de forma
electrénica, asi como la plataforma utilizada.

f) como y en dénde se almacenan los datos -de forma fisica o también de forma electrénica.

g) (g) cémo se resguardan los datos publicos, es decir, si se llevan a cabo respaldos de la

informacion y con qué temporalidad.

2. Actualizacion.

La informacion debe ser actualizada para que sea de utilidad publica. La actualizacién alude a la
temporalidad y frecuencia con que la dependencia realiza actualizaciones tanto de la generacién como

de la publicacion de datos publicos.
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3. Sistematizacion.

La informacion y datos publicos de una dependencia deben ser registrados, almacenados y publicados
de forma estandarizada, en formatos abiertos, en bases de datos interoperables y comparables, de

forma tal que permita su uso con facilidad.

4. Accesibilidad.

La informacién debe ser accesible para los ciudadanos. La accesibilidad comprende de qué manera
pueden ser consultados los datos publicos, ya sea por medio una plataforma digital o siguiendo un
proceso de solicitud de informacion. La informacion de caracter publico, salvo excepciones
debidamente justificadas, debe de estar disponible y su obtencién no debe de ser onerosa ni en tiempo,

ni en dinero a quien la solicita.

5. Transparencia.

Las dependencias deben de cumplir con sus obligaciones de transparencia en la publicacion de
informacion, de no cumplir con estas el solicitante debera de contar con mecanismos eficientes que

permitan su obtencién.

6. Calidad.

Los datos e informacion provistos por la dependencia deben de ser verificados por la misma, asi como

guardar congruencia con las reglas y procedimientos requeridos por las leyes.

7. Salida.
El uso de datos publicos requiere que la informacion sea exportable en formatos abiertos y de facil de

interpretacion al usuario, y en caso de no poder asegurar una facil manipulacion y/o interpretacion

debera proporcionarse una guia de uso.

5. Metodologias de Andlisis de Riesgo

El uso de herramientas de andlisis de Big Data es ya una practica establecida para el estudio de las

compras publicas. Como explica y sintetiza Espacio Publico en su investigacion pais, varios autores han

propuesto metodologias de deteccién de riesgos de corrupcion utilizando la informacion recopilada en las

grandes bases de datos generadas por los sistemas electronicos de compras publicas. Estos autores han

estudiado la manera en la que actos de corrupcion en compras publicas frecuentemente dejan una huella

o rastro en el momento en que los funcionarios favorecen a cierto proveedor. Esta linea de pensamiento

ha propiciado la generacion de una gran cantidad de indicadores y sistemas de detecciéon de riesgo de

corrupcion.
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La mayoria de estos indicadores estan basados en metodologias de banderas rojas, las cuales generan
una alerta en el caso de que se cumplan una serie de condiciones que denoten un desarrollo anormal de

determinado proceso (Open Contracting Partnership, 2016).

Por ejemplo, una bandera roja de riesgo de corrupcién bastante comun es la medicion del tiempo
transcurrido entre la convocatoria de una compra y la presentacion de las propuestas técnicas. Si el tiempo
transcurrido entre las dos fechas es demasiado corto (seglin rangos de las mejores practicas o la misma
ley) se levanta una alerta ya que es posible que el plazo haya sido acortado con el propésito de limitar el
numero de competidores capaces de elaborar una propuesta en un periodo tan corto de tiempo. Donde
los funcionarios publicos avisarian acerca de la compra a la empresa preferida antes de que la
convocatoria sea publicada. De esta manera dicha empresa tendria una ventaja sobre las demas al tener
mayor tiempo para preparar una propuesta al grado de ser la Gnica empresa participante. Si bien es posible
gue existan casos en donde el plazo reducido tenga una explicacién alternativa aparte de un arreglo
corrupto, el riesgo de encontrar corrupcién en compras con esta caracteristica es mayor que en el resto.
Por lo tanto, esta bandera roja ayudaria a guiar a las autoridades a aquellos procesos con el mayor nimero

de sefiales de alerta como un ejercicio de preauditoria.

El indicador presentado como ejemplo es relativamente simple de calcular, sin embargo, existen
indicadores mucho mas complejos capaces de detectar mecanismos de colusién, el nivel de concentracién
de un mercado, entre otras cosas. Todos ellos responden a la misma dinamica, donde el andlisis de casos
emblematicos de corrupcion muestra las caracteristicas y los rastros que las distintas modalidades de

corrupcion dejan en la documentacion oficial (Ferwerda, Deleanu, & Unger, 2017).

A lo largo del tiempo distintos investigadores han creado una gran variedad de banderas rojas, algunas
mas efectivas que otras, que varian segun la practica por detectar, la normatividad de la entidad que esta
siendo analizada y la disponibilidad de los datos. Es cierto que algunos de estos indicadores pueden
analizarse caso por caso sin la necesidad de herramientas de Big Data. No obstante, la ventaja del analisis
de datos es que es posible analizar miles de procedimientos a la vez y en tiempo real. Por lo tanto, las
metodologias de banderas rojas aplicadas a la informacion recopilada en los sistemas de contrataciones
publicas permiten identificar riesgos especificos en procesos de contratacién y problemas sistémicos en

las contrataciones de una dependencia especifica o inclusive un pais.

5.2 Metodologia propuesta por el IMCO

En marzo de 2018 el IMCO presenté el estudio titulado “indice de Riesgos de Corrupcién: El Sistema
Mexicano de Contrataciones Publicas”. Para el cual disefi6 una metodologia hibrida de estadisticas
generales con banderas rojas para asignar calificaciones de riesgo de corrupcion para cada uno de los

700 mil procesos de compra realizados por el Gobierno Federal Mexicano entre 2012 a 2017. El estudio
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analizé a 1,537 Unidades Compradoras del gobierno mexicano, lo cual representé el andlisis de 2.3

billones de pesos mexicanos, cifra equivalente al 10% del gasto publico en los afios mencionados.

La metodologia del IMCO busca detectar anomalias e irregularidades en las compras publicas mexicanas
al analizar el (1) grado de discrecionalidad (o ausencia de competencia econémica), (2) el grado de
transparencia y (3) las anomalias de acuerdo con la ley que presenta cada proceso de compra. Lo anterior
mediante la aplicacion de 43 indicadores con una calificacion de cero a cien a la informacién de compras

y proveedores contenida en nueve bases de datos distintas.

Contrario a lo que podria parecer, el principal reto no recayd tanto en la creacion y disefio de los
indicadores, sino que en el cruce y cotejo de bases de datos con estructuras y programaciones distintas
con informacién acerca de los mismos procesos de compra. Es decir, para la recopilacion de los datos de
tan s6lo una compra fue necesario encontrar y traducir la informacion de dicha compra repartida en nueve
fuentes de informacion distintas. El resultado final fue la creacion de una base de datos con méas de 200
millones de celdas de informacion, donde la calidad de los datos encontrados definié y limité en gran parte

los indicadores que fueron aplicados.

Ademas de los 43 indicadores, la metodologia incorpor6 una serie de ejercicios comparativos de
estadisticas generales con la intencién de mostrar tendencias y patrones de comportamiento que pudieran

sugerir riesgos de corrupcion.

6. Hallazgos

Los resultados de la aplicacién de la metodologia del indice de Riesgos de Corrupcién del IMCO en los

sistemas de compras publicas de México, Chile y Colombia son presentados a continuacion.

6.1 Sistema de compras mexicano

La aplicacion de la metodologia del IMCO permitié detectar patrones de comportamiento preocupantes en
la manera en la que el gobierno federal mexicano ejecuta sus compras. En primer lugar, los resultados
muestran de manera consistente la preferencia y abuso de procedimientos de excepcién sobre de los
concursos abiertos. A pesar de que las leyes mexicanas obligan a las distintas dependencias a comprar
bajo procesos de licitacion publica a través de convocatorias abiertas a todos los proveedores interesados,
la realidad muestra que la mayoria de los procesos de contratacion fueron realizados mediante
adjudicaciones directas o invitaciones restringidas. Es decir, en lugar de favorecer la competencia
economica, las dependencias mexicanas han optado por elegir discrecionalmente a sus proveedores

alegando alguna causal de emergencia, que en verdad refleja un acto cotidiano y generalizado
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Gréfico N°1: Porcentaje del monto contratado y nimero de contratos adjudicados por tipo de contratacion en México,

2012-2016
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6%

Monto Numero de Contratos

M Adjudicacion Directa Invitacion Restringida M Licitacion Pablica ~ m Otros

Fuente: IMCO. indice de Riesgos de Corrupcion (IRC): El Sistema Mexicano de Contrataciones Publicas. 2018.

Entre 2012 y 2017, el 71% de los procesos de compra publica del Gobierno Federal mexicano fueron
adjudicados directamente. Si bien esto represent6 solo el 31% del monto total contratado, un nimero tan
alto de compras discrecionales es alarmante. Asi mismo, al analizar los contratos asignados a los 30
proveedores mas exitosos del periodo, observamos que la gran mayoria de ellos fueron favorecidos por
contratos de adjudicacion directa sobre de concursos abiertos, como lo muestra la grafica dos.

La prevalencia de la discrecionalidad sobre de la competencia significa un riesgo de corrupcion enorme,
toda vez que, al poder elegir al proveedor de su preferencia sin criterios de precio o calidad, los funcionarios
publicos pueden exigir algun tipo de renta a cambio. Esto propicia que las empresas enfoquen sus
esfuerzos en entablar relaciones cercanas con los funcionarios publicos clave para extraer rentas, en lugar
de mejorar la calidad y precio de los productos ofertados. En consecuencia, un sistema de compras que
favorece la adjudicacion directa sobre de la licitacion publica tienen un riesgo muy grande de sufrir de
transacciones corruptas ademas de que seguramente estard comprando obras y productos de menor

calidad y a un mayor precio que el que podria encontrar en el mercado.

Los efectos negativos de la discrecionalidad al momento de asignar contratos aparecen nuevamente al
analizar las posibles conexiones politicas entre las empresas mas exitosas y los funcionarios de una
administracion. Donde esperariamos que las empresas con mas contratos ganados fueron exitosas debido

a la calidad de sus productos y propuestas, por lo que éstas ganarian contratos de manera recurrente sin
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importar quién esta en gobierno. No obstante, al analizar a las cien empresas mas exitosas durante afios
con gobiernos distintos, observamos que su éxito esta fuertemente ligado a la administracion en curso.

A este efecto el IMCO lo titulé como “Cambio de sexenio, cambio de ganadores” donde al analizar a las
100 empresas mas exitosas en 2012 observamos que sélo 23 de ellas figuran en el top 100 para 2016,
con un gobierno distinto. Donde las 73 empresas que fueron exitosas en 2012 y no en 2016 pasan de
acaparar el 29% del monto total adjudicado por el gobierno en 2012 a tan sélo el 1.16% en 2016. Con una
caida del 19% en 2013, primero afio de una nueva administracion. Es decir, su éxito termino con la entrada

de un nuevo gobierno.

Grafico N°2: Proporcion de contratos por tipo de proceso a los principales proveedores del gobierno mexicano, 2012-

2016
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Fuente: IMCO. indice de Riesgos de Corrupcion (IRC): El Sistema Mexicano de Contrataciones Publicas. 2018.

Asi mismo, encontramos que las 73 empresas que las sustituyen en el top 100 para 2016, los “nuevos
ganadores” pasaron de ganar muy pocos contratos publicos a acaparar casi una tercera parte del mercado
en tan solo tres afios. Ya que en 2012 estas empresas acapararon el 1.74% del monto adjudicado por el
gobierno y tuvieron un crecimiento estratosférico en los siguientes afios para llegar a un 32.08% del gasto
en 2016. Los datos presentados muestran una fuerte conexién entre el éxito de las empresas mas
ganadoras con periodos de gobernacion. Esto, sumado a que la mayoria de las contrataciones es realizada
mediante procesos de contratacion discrecionales, refleja un problema sistematico de limitaciones a la

competencia econdémica en el sistema de contrataciones publicas de México.
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Si bien los 43 indicadores disefiados por IMCO sirven para mostrar problematicas a nivel contrato, lo mas
relevante del analisis mexicano recae en la deteccién de problemas generalizados. En un sistema tan
corroido, la mayoria de los indicadores disefiados tendra una calificacién alta como es posible apreciar en

la totalidad del estudio.

Grafico N°3: Porcentaje del dinero contratado obtenido por las empresas mas exitosas en México, 2012-2016

35.00%

32.08%
30.00%

29.09%

25.00%

20.00%

15.00%

10.00%

2012 2013 2014 2015 2016

B Top Empresass+olo 2012 B Top Empresas soélo 2016

Fuente: IMCO. indice de Riesgos de Corrupcion (IRC): El Sistema Mexicano de Contrataciones Publicas. 2018.

6.2 Sistema de compras chileno

El centro de estudios independiente Espacio Publico realizé un esfuerzo importante de adecuacion de la
metodologia desarrollada por el IMCO para permitir su aplicacion en el sistema de compras publicas de
Chile. Este esfuerzo no es menor ya que, aunque ambos sistemas buscan favorecer la eficacia, eficiencia,
transparencia y ahorro en las compras del Estado, existen importantes diferencias en la naturaleza de los
procedimientos y lineamientos de compras de cada pais. Por ejemplo, en Chile una de las modalidades
de compras mas utilizadas es la de los Convenios Marco, modalidad que, aunque esta prevista en la

legislacién mexicana, rara vez es utilizada.

Estas diferencias necesariamente cambian el tipo de informacién que estara disponible en los sistemas
electrénicos y por lo tanto hay que tener especial cuidado en la manera en la que la informacion de cada

pais es comparada. No obstante, tanto los ejercicios de exploracion como la implementacion de los
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indicadores desarrollados por la metodologia original en la informacion de los tres principales sistemas de

informacion de compras publicas del pais arrojaron hallazgos importantes.

En primer lugar, los analisis exploratorios nos muestran que, a diferencia de México, Chile no padece un
problema sistematico de discrecionalidad en las compras publicas. Ya que las dos modalidades que mas
favorecen la competencia econdmica, los convenios marco y la licitacion puablica, son las modalidades de
compra publica que mas fueron utilizadas en cuanto a volumen de operaciones y monto adjudicado. En el
82% de las compras publicas efectuadas entre 2012 y 2018 en Chile fueron realizadas a través de procesos
que favorecen la competencia econémica. Mientras que los tratos directos, comparables con la
adjudicacion directa en México, fueron utilizados verdaderamente como mecanismo de excepcion; en tan

sélo el 17% de los casos.

Grafico N°4: Porcentaje del monto contratado y nimero de contratos adjudicados por tipo de contratacion en Chile,
2012-2018
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Fuente: Espacio Publico: Compras Publicas y Big Data: Investigacion en Chile sobre indice de riesgo de corrupcion

La preferencia por procesos competidos esté reflejada también en la prevalencia de proveedores exitosos
alo largo del tiempo. A diferencia de México, los proveedores muestran un éxito similar a pesar de cambios
de gobierno, lo que sugiere que como resultado de procesos de contratacion que incentivan la competencia
economica, los proveedores contratados son exitosos debido a la calidad de sus productos y no a la

cercania con funcionarios de la administracion publica.

Como muestra la gréfica cinco, el porcentaje del dinero adjudicado a empresas que sélo fueron exitosas

en uno u otro gobierno es bajo. Donde las empresas que fueron exitosas en 2013 y no en 2017 acaparan
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un maximo de 9.6% del dinero adjudicado en el afio. Mientras que, en el caso contrario, las empresas que
s6lo fueron exitosas en 2017, con un nuevo gobierno, llegan a acaparar un maximo de 14.3% del dinero
contratado. Ambas cifras son sustancialmente inferiores a las encontradas en México. Ademas de que
existe un volumen alto de empresas que son exitosas tanto en 2013 como en 2017. Es decir, empresas
gue fueron capaces de ganar contratos publicos sin importar el gobierno en turno. Las ganancias de dichas
empresas son representadas por la linea verde, la cual muestra una tendencia estable a pesar del cambio

de gobierno en 2014.

Grafico N°5: Porcentaje del dinero contratado obtenido por las empresas mas exitosas en Chile, 2012-2018
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Fuente: Espacio Publico: Compras Publicas y Big Data: Investigacion en Chile sobre indice de riesgo de corrupcién

El hecho de que el sistema de contrataciones publicas de Chile no muestre problematicas generalizadas
no quiere decir que no existan irregularidades. Si no que necesitamos de indicadores mas precisos que
permitan identificar practicas especificas a un nivel mas profundo. Es aqui donde los indicadores
desarrollados por IMCO e implementados por Espacio Publico son utiles para diferenciar a las

dependencias y contratos con riesgos de corrupcion del resto.

Como fue mencionado, los indicadores propuestos por IMCO pretenden cuantificar el (1) grado de
discrecionalidad (o ausencia de competencia econémica), (2) el grado de transparencia y (3) las anomalias
de acuerdo con la ley que presenta cada proceso de compra. Al agregar los resultados de los contratos es

posible asignar calificaciones a cada dependencia o unidad compradora.
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En cuanto a los indicadores de competencia, llaman la atencion en primera instancia los indicadores de
excepcion. Estos son indicadores similares a los ejercicios de exploracion que fueron mostrados
anteriormente ya que buscan medir la recurrencia y magnitud en la que una unidad de compra en
especifico opta por procesos de compra discrecionales en lugar de procesos que fomenten la competencia
economica. Estos indicadores son: i) El porcentaje de procedimientos que fueron realizados mediante trato
directo o licitacién privada, y ii) La proporcion de dinero que fue adjudicada mediante trato directo o

licitacion privada.

Como recién fue expuesto, el sistema de contrataciones de Chile privilegia en la ley y en los hechos la
contratacion mediante Contratos Marco o Licitaciones Publicas, pero ¢ sera esto consistente en todas las
dependencias de gobierno? ¢ O habra unidades de compra que vayan en contra de la norma y presenten

altos riesgos de corrupcién debido a la prevalencia de procesos discrecionales?

Tabla 1. 10 organismos con mayor riesgo de corrupcion por indicadores de excepcion

Orga 0 % de operacione % de dinero e dice de
D, P D, P epclo
Hermanas Misioneras Franciscanas de 95.2 98.8
Purulén
Intendencia lll Regién, Atacama 66.8 98.7
Gobernacidn Provincial de Petorca 57.5 89.2
Gobernacidn Provincial Cauquenes 74.8 65.4
Intendencia IV Regién, Coquimbo 62.1 78.0
llustre Municipalidad de Taltal 78.7 61.1
Gobernacién Provincial de Aysén 58.0 76.0
Intendencia Xl Regién, Aysén 63.0 67.3 65.2
Gobernacién Provincial Quillota 45.1 77.0 61.1
Intendencia XIl Regién De Magallanes y 62.1 59.9 61.0
Antartica Chilena

Fuente: Espacio Publico: Compras Publicas y Big Data: Investigacion en Chile sobre indice de riesgo de corrupcion

La tabla anterior muestra a los 10 organismos chilenos con la calificacion de riesgo mas alta para los
indicadores de excepcion. Queda claro que, a pesar de que el sistema de contrataciones publicas chileno
fomenta procesos de Licitacion Publica y Convenios Marco, existen dependencias con niveles alarmantes
de procesos de excepcién. En este sentido, la bandera roja activada por la proporcidon excesiva de
procesos discrecionales deberia de servir como guia para que las autoridades correspondientes
investiguen las razones que justifiguen que una dependencia compre en un 95% de las veces mediante
tratos directos o licitaciones privadas, Donde en caso de no existir justificacion, debera de investigar a los
proveedores que fueron favorecidos y las conexiones que éstos pudieran tener con funcionarios publicos.
La bandera roja sirve entonces como un atajo o guia de auditoria para enfocar las investigaciones en

aquellas dependencias con riesgo anormalmente alto.
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Ahora bien, existen riesgos de corrupcion mucho mas alla de procesos de compra discrecionales. Ya que
incluso cuando las contrataciones fueron realizadas mediante Licitaciones Publicas, existen técnicas y
modalidades de corrupcion dedicadas a amafiar los procesos de compra para facilitar el éxito de
proveedores especificos. Para estos casos son Utiles los indicadores de participacién propuestos por IMCO
y aplicados en Chile por Espacio Publico. Estos buscan cuantificar si los procesos de contratacion
competitivos reflejan el nivel de competencia adecuado. O si, por el contrario, a pesar de ser realizadas
mediante procesos abiertos, las contrataciones de una dependencia favorecen la contratacion de cierto o

ciertos proveedores.

Para estas mediciones fueron utilizados los siguientes indicadores:

Tabla 2. Indicadores de Riesgo de Corrupcion por participacion

Indicador | Descripcion
Calcula la concurrencia de empresas a los
procedimientos realizados por la dependencia. Un
porcentaje alto implica que la unidad compradora no
tuvo mas opciébn que asignar el contrato al Unico
licitante
Captura la presidbn competitiva que existe en los
Promedio de participantes por procedimiento | procedimientos. Mientras mas participantes por
procedimiento, mas competencia dentro de la UC
NUmero de participantes distintos en todos Calcula la variedad de participantes que presentan
los procedimientos propuestas en los procedimientos de la dependencia.

Fuente: IMCO. indice de Riesgos de Corrupcion (IRC): El Sistema Mexicano de Contrataciones Publicas. 2018.

Porcentaje de licitaciones publicas y
privadas con un solo oferente

En la Tabla tres se muestran los diez organismos con mayor valor en los indicadores de riesgo de

corrupcion propuestos por IMCO, asociados a categoria de participacion.

Tabla 3. 10 organismos con mayor riesgo de corrupcion por indicadores de participacion

Oferente Promedio de Ndmero de
Unico Participantes Participantes Distintos

Organismo

Empresa de_Abastemmlento de Zonas 100.0 100.0 100.0
Aisladas. Emaza
Centro de Forr_n,acwn Técnica Estatal de la 80.0 90.7 50.0
regién de Los Lagos
Servicio de Bienestar Cenabast 45.5 78.1 16.7
Fundacion de Las Familias 50.0 70.0 10.5
Corpo_racmn de Asustengla Judicial de las 50.0 721 54
Regiones de Tarapaca y Antofagasta
Gobernacion Provincial de Tocopilla 56.3 67.8 2.3
Subsecretaria del Patrimonio Cultural 33.3 59.1 25.0
Corporacion de Asistencia Judicial de la V
Regi6n 45.5 70.3 3.2
Comité de Seguros del Agro 50.0 60.2 5.7
Gobernacion Provincial de Coyhaique 51.6 62.3 0.7

Fuente: Espacio Publico: Compras Publicas y Big Data: Investigacion en Chile sobre indice de riesgo de corrupcion
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Una vez mas, los indicadores muestran su valia al identificar dependencias especificas donde los
procesos de licitacion carecen de niveles aceptables de competencia. La informacién muestra graves
deficiencias en los procesos de licitacion de dependencias en especifico. Una vez mas, las carencias
pueden explicarse por la naturaleza del sector o la especificidad de los productos requeridos. No
obstante, también puede deberse a arreglos entre funcionarios y un grupo selecto de proveedores que
se ven beneficiados al momento de competir en licitaciones. Como en el caso anterior, la bandera ruje
cumple con su proposito al identificar espacios de riesgo donde las autoridades tendran que realizar

auditorias e investigaciones para descartar casos de corrupcion.

6.2 Sistema de compras colombiano

Tal y como Espacio Publico en Chile, la Fundacion para la Educacion Superior y el Desarrollo
(FEDESARROLLO) coordinoé la aplicacién de la metodologia de riesgos de corrupcion desarrollada por
IMCO en el sistema de compras publicas de Colombia. De igual manera, esto implicé un ejercicio de
adaptacion de los indicadores al marco normativo colombiano, asi como a la informacién disponible en los
sistemas electronicos de compras publicas. Esto implicé la eliminacién de nueve de los 43 indicadores
propuestos por IMCO. Donde fue posible calcular 15/16 indicadores de falta de competencia, 9/15 de

transparencia y 8/12 de violaciones a la ley o anomalias.

Como en el caso de México, la aplicacién de los primeros ejercicios exploratorios al sistema de compras
publicas colombiano, revelaron un problema importante al momento de seleccionar el tipo de proceso para

efectuar una contratacion.

Como lo muestra la gréfica seis, la cantidad de dinero contratada bajo la modalidad de contratacion directa
es mayor al de licitacién publica y a otras modalidades de competencia abierta. Si bien la suma de todos
los procesos abiertos rebasa al dinero asignado mediante contratacion directa, el cruce de las
contrataciones realizadas bajo el régimen especial con indicadores de riesgo de corrupcibn muestra que
la mayoria de las veces esta modalidad es utilizada para contratar directamente.

El régimen especial es una modalidad de contratacion disefiada para aquellas dependencias publicas que
por su naturaleza tienen que competir en el mercado, como pudiera ser una compafiia petrolera de
propiedad estatal. Dicho régimen permite a dichas dependencias flexibilizar las disposiciones establecidas
por las leyes de compras publicas de forma tal que una contratacién publica no signifique una desventaja
frente a sus competidores en el mercado. Si bien las dependencias que contraten bajo el régimen especial
tienen que respetar los principios de compra publica, pueden utilizar manuales de compra y disposiciones

de derecho privado para agilizar los procesos o establecer condiciones distintas.
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Gréfico N°6: Proporcion del monto contratado tipo de contratacién en Colombia, 2014-2018

(a) Modalidad de contratacion
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Fuente: FEDESARROLLO. indice de riesgo de corrupcion en el sistema de compra publica colombiano a partir de
una metodologia desarrollada por el Instituto Mexicano para la Competitividad

Contratar bajo régimen especial pareceria no ser problema a primera vista ya que dichas contrataciones
tienen el mandato por igual de favorecer la eficiencia y la competencia econdémica. No obstante, al
aplicar la metodologia de indicadores de riesgo a dichas contrataciones, FEDESARROLLO detect6 que
mas de la mitad de los procesos de contratacion realizados bajo el régimen especial duran menos de
cinco dias. Dado que no es posible realizar una contratacion bajo una modalidad de contratacién abierta
a la competencia econémica en un periodo de tiempo tan corto, la mayoria de las compras realizadas
bajo dicho régimen no realizaron un proceso competitivo para seleccionar al contratista. Es decir, la
mayoria de las contrataciones efectuadas bajo el régimen especial fueron en verdad contrataciones

directas.

Estos resultados son alarmantes sobre todo al considerar que existen dependencias que contratan bajo la
modalidad de régimen especial cuando en verdad no tienen participaciéon alguna en mercados
competitivos. La tabla muestra el porcentaje anual del valor contratado por contratacion directa y régimen
especial para tres casos especificos: (i) las entidades estatales que hacen parte de los municipios de
Medellin, Cali y Barranquilla; (ii) las entidades estatales del orden departamental centralizado y

descentralizado de Antioquia, Valle y Cundinamarca; y (iii) la Agencia Nacional de Infraestructura -ANI-, el
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Instituto Nacional de Vias -INVIAS-, la Direccién General de la Policia Nacional, el Ejército Nacional, la
Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria General de la Nacion, el Consejo Superior de la Judicatura,
el SENA, el ICBF y FONADE

Grafico N°7: Licitaciones publicas menores a 90 dias y régimen especial menos a 5 dias

Bogota D.C. Departamental Municipal G1 Municipal G2 Nacional
[ Licitaciones <90 dias  [[_ | Régimen especial < 5 dias

100

80

60

Indice de riesgo de corrupcién
40

20
|

0

Fuente: FEDESARROLLO. indice de riesgo de corrupcion en el sistema de compra publica colombiano a partir de
una metodologia desarrollada por el Instituto Mexicano para la Competitividad

Tabla 4: Contratacion directa (CD) y régimen especial (RE) como porcentaje del valor contratado

Entidad
Medelli
edetiin 6% 96% 4%  99%  24% 86%  10% 94% 0%  96%
(todas)
Cali (todas) 35% 60% 21% 37%  36% 78%  62% 78% 6%  38%
B il
arranquifia 28% 30% 39% 47%  18% 20%  48% 51% 0% 3%
(todas)
Antioqui
S 32% 50% 15% 23%  37% 59%  25% 81% 2%  60%
(centralizado)
Antioquia
(descentraliza 54% 82% 34% 87% 43% 93% 51% 95% 8%  85%
do)
Valle
15% 41% 34% 47%  38% 90%  55% 66% 3%  32%

(centralizado)
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Valle

(descentraliza 16% 77% 20% 63% 16% 51% 25% 84% 10%  85%
do)

Cundinamarc
a 67% 79% 57% 82% 55% 67% 66% 78% 0% 27%

(centralizado)
Cundinamarc
@ i 42% 82% 28% 78% 34% 85% 39% 86% 2%  79%
(descentraliza
do)
Agencia
Nacional de
2% 2% 0% 0% 13% 13% 3% 3% 0% 0%
Infraestructur
a (ANI)
Instituto
Nacional de 13% 13% 1% 1% 3% 3% 11% 11% 0% 0%
Vias (INVIAS)
Direccion
General dela
Policia 35% 35% 17% 17% 23% 23% 25% 25% 0% 0%
Nacional
(PONAL)
Ejército
i 41% 41% 54% 54% 25% 25% 26% 26% 1% 1%
Nacional
Fiscalia
General de la 6% 6% 13% 15% 30% 31% 29% 29% 0% 0%
Nacién (FGN)
Procuraduria
General de la 5% 5% 7% 7% 12% 12% 2% 2% 0% 0%
Nacion (PGN)
Consejo
Superior de la 51% 51% 6% 6% 12% 12% 14% 14% 0% 0%
Judicatura
Servicio
Nacional de
L. 35% 35% 42% 42% 46% 46% 56% 56% 3% 3%
Aprendizaje
(SENA)
Instituto
Colombiano
de Bienestar 30% 93% 17% 68% 7% 99% 25% 99% 4%  13%
Familiar
(ICBF)
Fondo de
P';’:::::’o‘c‘":e 0% 100 oo 10/000 0% 100 gy " 100 00 100%

(FONADE)

‘3 BlD = CSP iienionc oe s PUBLICO l"FEDESARRoLLO IMG@ eemmmEE LS



Nota Técnica Regional: Compras Publicas y Big Data

7. Concluciones

La aplicacion de una metodologia conjunta de indicadores de riesgo a los sistemas de compras publicas
de tres paises distintos demuestra la utilidad del uso de andlisis de Big Data como una herramienta
innovadora para detectar y combatir la corrupcién. Los indicadores permitieron identificar problemas
sistémicos en el caso de México y Colombia donde la mayoria de las contrataciones publicas fueron
adjudicadas mediante modalidades de contratacion caracterizadas por la discrecionalidad en lugar de la
competencia econdmica. En el caso de Chile, fue posible identificar dependencias de gobierno en
especifico con altos niveles de riesgo de corrupcion. Dependencias cuyos procesos de compra, a pesar
de ser realizados mediante procesos abiertos y competidos, estuvieron caracterizados por la poca

afluencia de proveedores y la seleccidn recurrente de las mismas empresas.

Los ejercicios realizados proporcionan informacion estadistica valiosa en lo agregado y a nivel
dependencia que podria ser usado por gobierno para mejorar y dirigir sus esfuerzos de auditoria y
también, para mejorar los procesos de planeacién del ejercicio del gasto. No obstante, la mayoria de las
iniciativas de uso de datos estructurados de compras publicas ha provenido de la academia y sociedad
civil. Donde es necesario que el potencial principal usuario y beneficiario de la informacion incorpore a
sus labores cotidianas la generacion y uso de este tipo de datos. Una participacion mucho mas activa por
parte de los gobiernos en el uso de Big Data de compras publicas expandiria el uso posible de la
informacion a éreas prioritarias de la administracion publica. Ademas de que la normalizacion en el uso
de estos cumulos de informacién mejoraria en gran medida la calidad y disponibilidad de los datos, lo

cual posibilitaria la creacion y aplicacion de indicadores mucho mas precisos.

Si bien los indicadores aplicados fueron capaces de identificar problemas sustantivos, estos enfrentan
serias limitaciones. Ya que en su mayoria explican condiciones generales de las contrataciones de una
dependencia, pero son insuficientes para detectar practicas especificas de corrupcién y vincular a
actores especificos. Ambos aspectos necesarios para poder mejorar la deteccion e investigacion de
esquemas de corrupcién. La disponibilidad de informacién estructurada y desagregada a nivel contrato
posibilitaria la aplicacion de banderas rojas capaces de detectar y diferenciar modalidades de corrupcién
dentro de un mismo procesos de contratacion. Es decir, con informacién de mayor calidad gobierno y
ciudadanos podrian identificar en tiempo real no sdélo si un contrato en proceso de adjudicacion tiene

riesgo de corrupcion, sino que también que modalidad de corrupcién en especifico estaria padeciendo.

La mejores practicas de generacién de datos estructurados deben de estar acompafiadas de estandares
de informacioén que permitan tener informacion de dependencias, niveles de gobierno e inclusive paises
en un mismo formato. Lo anterior permitiria realizar analisis comparativos de una manera mucho mas
completa y precisa. Una de las principales complicaciones de los analisis realizados por el Laboratorio de

Probidad y Transparencia fue encontrar informacién comparable entre los paises. Ya que ésta responde
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primordialmente a legislaciones y procesos distintos, lo cual imposibilito la aplicacion de todos los
indicadores propuestos y ademas requirié de la adecuacion de éstos en la mayoria de los casos.
Esfuerzos como el Estandar de Datos de Contrataciones Abiertas de la Open Contract Partnership son
fundamentales para poder detonar el potencial completo de los andlisis de Big Data. Después de todo las
practicas de corrupcion han encontrado la forma de traspasar fronteras y de replicarse de manera casi
idéntica en marcos normativos distintos. Los esfuerzos de auditoria requieren del mismo grado de

adaptabilidad para poder combatirla frontalmente.
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