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Competitividad de una ciudad...

La capacidad para
atraer y retener talento
e ilnversiones
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ICU2016
INDICE DE COMPETITIVIDAD URBANA 2016

74 CIUDADES
367 MUNICIPIOS

120 INDICADORES

10 SUBINDICES
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ICU2016
INDICE DE COMPETITIVIDAD URBANA 2016

Poblacidn

62% nacional

nacioITwla?l 76%

Inversion
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10 SUBINDICES

DERECHO

8
INNOVACION MEDIO AMBIENTE

—
9 @ 15
REL. INTERNACIONALES ‘SOCIEDAD
]
I z o 23

6 @f
i dadores SISTEMA POLITICO

A
;

ECONOMIA GOBIERNOS

MERCADO bt FACTORES

11

PRECURSORES

*Nota: Los datos considerados en el ICU 2016 corresponden a 2014, debido a que una alta proporciéon de la informacidn no se encuentra disponible para afios posteriores.

Este rezago es inherente a la construccion de las bases de datos de fuentes oficiales.
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Resumen de cambios en |los indicadores,
2012-2014

120 INDICADORES

53 § 28 § 39

mejoraron

sin cambios empeoraron
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Ciudades mas competitivas

# Ciudad Nivel de Competitividad
1 Valle de México I Alta PIB per Cépita*

2 San Luis Potosi-Soledad | N Alta 2 05
mil pesos

Inversion por PEA

93 mil pesos

Talento**
23 %

*Sin petrdéleo

**Poblacién de 25 afios 0 més
con educacion superior
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Ciudades mas competitivas

# Ciudad Nivel de Competitividad
1 Valle de México ] Alta

2 San Luis Potosi-Soledad | N Alta

3 Campeche I Adecuada
4  Querétaro ] Adecuada
5 Monterrey ] Adecuada
6 Saltillo ] Adecuada
7  Hermosillo I Adecuada
8 Aguascalientes e Adecuada
9 Durango ] Adecuada
10 Guanajuato I Adecuada
11 Puebla-Tlaxcala I Adecuada
12 Guadalajara I Adecuada
13 Cancun ] Adecuada

PIB per capita*

180 mil pesos

Inversion por PEA

85 mil pesos

Talento
22 %

*Sin petrdéleo

**Poblacién de 25 afios 0 més
con educacion superior

1M(§@.org.mx/indices
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Ciudades intermedias (media alta)

#

14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25

Ciudad
Ciudad del Carmen
Zacatecas-Guadalupe
Colima-Villa de Alvarez
Juarez
Meérida
Manzanillo
Leon
Chihuahua
Tampico-Panuco
Monclova-Frontera
La Laguna

Puerto Vallarta

#

26
27
28
29
30
31
32
33
34

36

Ciudad

Celaya

Morelia
Mazatlan
Guaymas
Mexicali
Piedras Negras
Ciudad Victoria
Irapuato
Cuernavaca
Villahermosa

Veracruz

PIB per capita*

Inversion por PEA

Talento

*Sin petrdéleo

**Poblacién de 25 afios 0 més
con educacion superior

IM@.org.mx/indices
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Ciudades intermedias (media baja)

H Ciudad H Ciudad
37 Toluca 51 chilpancingo
38  Los Cabos 52 |os Mochis
39 Tepic 53 Oaxaca
40 Tijuana 54 Uruapan
41 Nuevo Laredo 55  SanJuan del Rio
42 Matamoros 56 |3 Paz
45 Euliaed 57 Rioverde-Ciudad
Fernandez
44 San Francisco del Rincon
58  Ensenada
45 Tehuacdn
59  Zamora-Jacona
46 Tehuantepec-Salina Cruz /
60  |a Piedad-Pénjamo
47 Ciudad Obregén
61  Tlaxcala-Apizaco
48  Coatzacoalcos
62 pachuca
49 Reynosa-Rio Bravo
- 63 Cuautla

Xalapa

PIB per capita*

89 mil pesos

Inversion por PEA

40 mil pesos

Talento
18 «

*Sin petrdéleo

**Poblacién de 25 afios 0 més
con educacion superior
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Ciudades menos competitivas

PIB per capita*

62 mil pesos

Inversion por PEA

32 mil pesos

Talento

# Ciudad Nivel de Competitividad
64  Tuxtla Gutiérrez ] Baja
65 Tecoman e Baja
66  Tapachula I Baja
67 Cardenas I Baja
68  Acapulco e Baja
69 Cdrdoba N Baja
70  Tula I Baja
71  Chetumal ] Baja
72  Poza Rica ] Baja
73 Orizaba I Baja

16 «

*Sin petrdéleo

**Poblacién de 25 afios 0 més
con educacion superior

1M(_@.org.mx/indices
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Ciudades menos competitivas

# Ciudad Nivel de Competitividad

PIB per capita*

25 mil pesos

Inversion por PEA

13 mil pesos

Talento
3 %

*Sin petrdéleo

74  Tulancingo N Muy baja

**Poblacién de 25 afios 0 mas
con educacion superior
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Ciudades gue mas avanzaron RANKING

Subindice / Indicador (cambio en posiciones) 2012 2014

Zacatecas-Guadalupe ‘%

Gobierno (+38) / Agua surtida por pipas (+30)
Innovacién (+28) / Productividad total de los factores (+59)
Medio ambiente (+14) / Capacidad de tratamiento de agua en operacion (+34)

Piedras Negras @%

Gobierno (+26) / indice de informacién presupuestal (+57)
Innovacién (+19) / Productividad total de los factores (+64)
Derecho (+18) / Duracién de juicios de amparo (+15)

Nuevo Laredo %
Derecho (+28) / Tasa de homicidios (+24)

Politico (+13) / Agresiones a periodistas (+49)
Mercado de factores (+6) / Desigualdad salarial (+25)

indice de Competitividad Urbana 2016 - #Ciudades2016
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Ciudades gue mas retrocedieron RANKING

Subindice / Indicador (cambio en posiciones) 2012 2014

Los Cabos N
Derecho (-28) / Percepcion de seguridad (-20)

Gobierno (-26) / Agua surtida por pipas (-66)
Sociedad (-25) / Absorcion de la demanda estudiantil (-32)

Coatzacoalcos %
Mercado de factores (-32) / Migrantes con educacion superior (-54)

Sociedad (-21) / Mujeres que estudian (-63)
Gobierno (-12) / Esfuerzos de mejora regulatoria (-27)

Tuxtla Gutiérrez %
Derecho (-23) / Percepcion de seguridad (-61)

Politico (-18) / Organizaciones de la sociedad civil (-24)
Precursores (-9) / Hogares con computadora (-18)
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RESULTADOS

VALLE DE MEXICO

Ciudad de Meéxico, Estado de México, Hidalgo

indice de Competitividad Urbana 2016 - #Ciudades2016

N : :
1MCQ'°rg'mX/'nd'ces O @ mcomx @/ iMcomx ©/IMCOmexico



INDICE DE COMPETITIVIDAD URBANA 2016

Posicion en el ICU 2016

El Valle de México ha mantenido la
primera posicion desde 2008
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FORTALEZAS

Valle de México Valor Unidades Posicién

REL. INTERNACIONALES

* Inversion extranjera directa neta 6,116 Dolares per capita

« Sitios patrimonio cultural de la humanidad 5 Numero de sitios UNESCO

* Ocupacion hotelera 64 % de la oferta total

@ e - -0

ECONOMIA
« Diversificaciéon econémica 918 g'rir:eer:?ege SRR
» Tamafio del mercado hipotecario 30 Créditos por cada mil habitantes
1270 Pesos por cada mil pesos de PIB 11

 Credito a las empresas

PRECURSORES
((K)) ; Numero de aerolineas que o
* Aerolineas 26 operan en aeropuerto
. G . Categorias (0-3, donde 0=no 1
Sistema de transporte masivo 3 existe y 3= en operacion)
38 NUmero de lineas de autobus 1

* Lineas de autobus
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INDICE DE COMPETITIVIDAD URBANA 2016

Valle de México

Valor Unidades Posicion
DERECHO
% » ) % de encuestados que reporta
« Percepcion de seguridad 10 sentirse seguro 71
« Competencia en servicios notariales 3 Notarios por 100 mil de PEA 71
p Pesos por millén de PIB (pesos
- Monto reportado en robo de mercancias 154 ey & 69
MERCADO DE FACTORES
Poblacion ocupada sin ingresos 41 % de la poblaciéon ocupada 70
% de poblacion ocupada que
Jornadas laborales muy largas 33 TR TS S A =
) 6 % de empresas con mas de 10 52
Empresas con mas de 10 empleados empleados
~. SISTEMA POLITICO
» Agresiones a periodistas 77 # de ataques a la prensa 74
] % de las casillas instaladas que
» Casillas anuladas 1.2 fueron anuladas 69
5.9 Afos 64

» Duraciéon maxima de periodos de alcaldes

1M(_@.org.mx/indices
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RESULTADOS

SAN LUIS POTOSI-SOLEDAD

San Luis Potosi
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Posicion en el ICU 2016

@ H | indice de Competitividad Urbana 2016 - #Ciudades2016
IM -ordmx/indices Oaoimcomx @/ imcomx € /IMCOmexico



INDICE DE COMPETITIVIDAD URBANA 2016

FORTALEZAS

San Luis Potosi-Soledad Valor Unidades Posicién

» Casillas anuladas 0 % de las casillas instaladas

» ) ) indice (1= representacion
» Representacion proporcional en cabildo 1 proporcional en mas de 50% del
cabildo, 0= no aplica)

MEDIO AMBIENTE

SISTEMA POLITICO
» Duracion maxima de periodos de alcaldes 6 Afios

\II—\I—‘QI—‘I—‘I—\@

» Aprovechamiento o quema de biogas en 1 Si=1, No=0
rellenos sanitarios
o 100 indice de resiliencia
* Resiliencia a desastres naturales )
4 Indice (1-5, donde 5 es mejor
- Calidad del agua superficial calidad)
DERECHO @
%  Duracion de juicios de amparo indirecto 59 Dias 2
, Por cada mil vehiculos 3
« Robo de vehiculos 0.03 registrados
. i dal 11 % de la superficie urbana en 10
* Tierra ejida tierra ejidal
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San Luis Potosi-Soledad Valor Unidades Posicién

MERCADO DE FACTORES

Tasa de crecimiento prom anual

Cambio en poblacién ocupada sin ingresos 12 (2008-2014) 61
Poblacion ocupada sin ingresos 33 % de la poblacién ocupada 59
Demandantes de conflicto laboral 9 Por cada mil PEA 58

PRECURSORES

Categorias (0-3, donde 0=no

- Sistema de transporte masivo 1 B — 50
- Presupuesto destinado a transporte no 0.1 % d‘?l_g’sdfondos federales para 50
motorizado moviida
35 % de personas que van a 49
» Uso de automovil particular escuela o trabajo en automovil
particular

INNOVACION
* Patentes 1.4 Por cada 100 mil PEA 70
* Empresas certificadas con 1ISO-9000 y 14000 6 Por cada mil empresas 65
. : 10 Miembros del SNI por cada 10 43

Investigadores miil PEA
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Reeleccion municipal y rendicion de cuentas

;COMO LOGRAR EL
CIRCULO VIRTUOSO?

16 - #Ciudades2016
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Ensayos sobre riesgos y oportunidades:

Indice de Competitividad Urbana 2016

® | a reeleccion y la calidad de los gobiernos: la
experiencia internacional

® | a reeleccion en los tiempos de la
partidocracia

® Del compadrazgo a la meritocracia: el
Sistema Profesional de Carrera

® E| predial: la herramienta para transitar de la
pubertad a la edad adulta

® Un gobierno mas eficiente: como permear la
mejora regulatoria en los municipios
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., QuUé es un municipio?

El Articulo 115 constitucional les asigna una
amplia gama de facultades con poco margen
de flexibilidad...
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...oIN EMBARGO,
LA REALIDAD ES MUY DIVERSA
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Ocampo, Coah

IS -~ Obayos

1
: f 1 Ocampo

1
1

1
1
LOceRo)

) Hermanas

Rancho Escobedo
El Espejo ADSESlS
20
Lamadrid  San Buenaventura @
Cuatrociénegas
Municipality
Monclova
La Becerra
Castanos
Municipality  Sierra de
La Gloria
El Hundido Rcaan;lsg ~Laa
n
@ Acatita
de Bajan

Prog

Poblacion: 11,700 habitantes
Presupuesto: 33 millones de pesos
Extension territorial: 26, 433 km?

Fuente: Google Maps 2016.
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indice de Competitividad Urbana 2016 - #Ciudades2016
O o mcomx @ /imcomx @ /IMCOmexico



INDICE DE COMPETITIVIDAD URBANA 2016

San Pedro Garza, NL

NS
e "
Estatal Sierra MITRAS NTE.
Las Mitras 15 i
4 CEN|
4",0 V'pe,/
() /me,,afffra / N,e
Uy 4
AV. Mangey 410 GONZALITOS Monterr
\ J. CIOumier B
Santa Catarina OBISPADO 24
. E (0 MONTERRE
ta CatarmaEa > U {0} AnTiouo
an Pedro Libertay
Garza Garcia o

a
a REAL SAN
AGUSTIN
a

Poblacion: 123,000 habitantes
Presupuesto: 2,085 millones de pesos

Extension territorial: 69 km?

Fuente: Google Maps 2016.
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Tijuana, BC

Z X7 ) 5 #
San Diego 3 {:
b ‘ ! ‘ -’J

@ ;
‘Chula Vista Otay County Barrett
! Open Space i

I ﬁ‘ Lr "%feseeve Junction

> cm‘

805

el \ i
= SANYSIDRO
A . -

¢
EJIDO OYO @ v

| DEAGUA

e Poblacion: 1'642,000 habitantes
Presupuesto: 5,368 millones de pesos

[

\‘/

Ejido Morelos

Extension territorial: 637 km?

Fuente: Google Maps 2016.
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San Pedro ..
Tijuana
Garza

(# veces Ocampo) (# veces Ocampo)
Poblacion: 11,700 hab 11 140
Presupuesto 33 mdp 63 162
Extension 0 0
territorial: 26,433 km? o0 2.4%
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San Pedro
Garza

Tijuana

Poblacion: 11,700 hab 11 140
Presupuesto 33 mdp 63 162
Extension

territorial: 26,433 km? 0.3% 2.4%
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LA REELECCION MUNICIPAL
EN MEXICO

indice de Competitividad Urbana 2016 - #Ciudades2016
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Mexico era un caso atipico

- 2. Peores practicas: La trampa de |a reeleccion de partidos
;Buenos ayuntamientos o caciques locales?

Informe de 2010

La noreeleccion de alcaldes reduce |a competitividad del sistema politico del pais.
Ademas de los argumentos ya conocidos como el del control partidista y la falta
de alineacion de intereses entre gobernantes y ciudadanos, otro gran problema es
Acciones que se desconocen los motivos por los cuales un partido fue reelecto. Entre estos
urgente podria estar el consentimiento de los ciudadanos a una buena administracion,
THS | mostrando su aprobacion reeligiendo al partido al que pertenece el alcalde
anterior; aunque también podria implicar practicas clientelares partidistas
de control de votacidn. Por lo tanto, otro de los argumentos para permitir la
reeleccién de presidentes municipales es la de eliminar la incapacidad para

distinguir entre una preferencia genuina o una practica nociva.

En México, 13 de los 32 estados del pais nunca han presentado alternancia de
poderes en sus gubernaturas, este también es el caso de muchos municipios en
el pais. Tomando en cuenta los 373 municipios analizados para la realizacion
de este Indice, 17% no han presentado alternancia en las dltimas 5 elecciones

(tabla V.5). Como se dijo, per se ésta no es una sefial de la falta de pleno
gjercicio democratico a nivel local, pero al carecer de mecanismos para que los
ciudadanos expresen una preferencia por un buen alcalde o quieran castigar
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“Sufragio efectivo, no reeleccion”

‘ reeleccion a nivel municipal
RN

Mural de Juan O’Gorman en el Museo Nacional de Historia (1969).
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Con la reforma politica de 2014 se
permitio la reeleccion consecutiva
municipal y de legisladores, asi
como las candidaturas
Independientes

Sin embargo...

@ | indice de Competitividad Urbana 2016 - #Ciudades2016
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La reeleccion municipal nace debilitada

 Limitada a un periodo

« Condicionada a la postulacion del mismo
partido

* Excluye a municipios con periodos de
cuatro anos

indice de Competitividad Urbana 2016 - #Ciudades2016
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Reeleccion hoy

Actualmente, se permite la reeleccion en 1,743 gobiernos
locales (71%)

1,743

417*
213
84
]
Si pueden Oaxaca Veracruz Hidalgo

reelegirse l ,

T

No pueden reelegirse

*Nota: Aplica solo a los municipios del estado que se rigen por usos y costumbres.
Fuente: Elaboracién IMCO con informacion de constituciones estatales.
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. Cuando se votaran los primeros alcaldes
gue se podran reeleqgir?

ARo Estado ARo Estado

Aguascalientes
Baja California
Durango
Oaxaca*
Quintana Roo
Sinaloa
Tamaulipas
Zacatecas

Baja California Sur
Campeche
Chiapas
Chihuahua
Colima
Guanajuato
Guerrero
Jalisco

Edo. de México
Michoacan
Morelos

Nuevo Ledn
Querétaro

San Luis Potosi
Sonora

Tabasco
Yucatan 2023 NENGEIE!

Coahuila
Nayarit
Puebla

A0l Ciudad de México

*Nota: Aplica solo a los municipios del estado que no se rigen por usos y costumbres.
Fuente: Elaboracién IMCO con informacién de constituciones estatales.
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Riesgos

La reeleccion en los
tiempos de |la partidocracia

a 2016 - #Ciudades2016
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Riesgo #1: reeleccidon sin informacion

Los ciudadanos no podemos
evaluar a los gobiernos locales
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Informacion insuficiente

Indice de informacién presupuestal municipal del IMCO
(% de cumplimiento de criterios)

Deuda publica 22%

Tabuladores/Plazas 21%

Reasignacion y excedentes 19%

0% 20% 40%

Fuente: IMCO, indice de Informacion Presupuestal Municipal 2015.

60% 80% 100%
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Riesgo #2: barreras a las candidaturas
Independientes

Si las barreras son muy altas,
los ciudadanos tienen menos opciones
para elegir a sus representantes
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Requisitos desproporcionados para
iIndependientes

Porcentaje maximo de firmas para una candidatura independiente a la
20% - alcaldia, en funcion de la lista nominal
18% -
16% -
14% -
12% -
10% -
8% -

6% - Promedio Nacional: 4.5

4%
206 -
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* Estos cinco estados eXigen un porcentaje menor de firmas para sus municipios mas grandes.

Fuente: Elaboracion IMCO con informacion de leyes y codigos electorales estatales consultados en enero 2016.
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Oportunidades

Del compadrazgo a la meritocracia:
el Sistema Profesional de

Carrera
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Los municipios se reinventan cada
tres anos

73% de los titulares o secretarios de dependencias municipales tiene menos
de tres anos de experiencia en el cargo

73%

19%
‘ ‘ | I
Menos de 3 afos De 3 a 5 anos De 6 a 10 afos

Fuente: Elaboracion IMCO con datos del INEGI, Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2015.
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Salarios no competitivos

76% de los funcionarios municipales tiene un salario menor a 10 mil pesos

Distribucién de salarios de funcionarios municipales

38% 38%
13%
- -
Menos de 5,000 pesos De 5,001 a 10,000 pesos De 10,001 a 15,000 pesos Mas de 15mil

Fuente: Elaboracion IMCO con datos de INEGI, Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2015
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Baja cobertura de seguridad social

En los municipios de menos de 15 mil habitantes, 79% de los funcionarios
municipales no tiene seguridad social

Porcentaje de funcionarios municipales sin seguridad social

79%
57%
15%
Menos de 15 mil habitantes De 15 a 250 mil De 250 mil a 450 mil Mas de 450 mil

Fuente: Elaboracion IMCO con datos de INEGI, Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2015

indice de Competitividad Urbana 2016 - #Ciudades2016
1M .org.mx/indices

O oemcomx @ /imcomx @ /IMCOmexico




INDICE DE COMPETITIVIDAD URBANA 2016

Exceso de personal*

Se detectaron al menos 140 municipios con exceso de personal

* En municipios grandes con mas de 450 mil habitantes, destacan la
Delegacion Cuauhtemoc y Tuxtla Gutierrez
Servidores publicos por mil habitantes

Cuauhtémoc (CDMX) 17.8

Promedio 6.8

11.9

Tuxtla Gutiérrez (Chis)

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

* Exceso de personal se define cuando la tasa de burdcratas per capita se desvia significativamente de la media.
Fuente: Elaboracion IMCO con datos de INEGI, Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2015
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Pocos esfuerzos para profesionalizar
los ayuntamientos

Solo ocho estados tienen un marco normativo y ninguno lo cumple

Estado Promulgacion

Aguascalientes 1998
Guanajuato 1998
Estado de México 2001
Coahuila 2001
Puebla 2001
Sonora 2001
Zacatecas 2001
Michoacan 2003
Hidalgo 2016

Fuente: International City Management Association (ICMA), seccién México/Latinoamérica (ICMA-ML, www.icmaml.org)
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NingUdn municipio tiene un Sistema
Profesional de Carrera
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Un Sistema Profesional de Carrera
debe considerar:

* Ingreso al servicio publico municipal

e Capacitacion continua

Promocion al interior de la administracion

* Derechos y responsabilidades laborales
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Una mala administracion publica
repercute en malos servicios

Satisfaccion ciudadana sobre servicios publicos municipales
(Puntaje de 0 a 10)

Recoleccion de basura _ 6.1

Agua potable |G - 2

Drenaje y alcantarillado || GG - .0
Parques y jardines publicos || GGG 35
Alumbrado publico || G ::

Calles y avenidas — 2.1

Fuente: Elaboracion IMCO con datos de INEGI, Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2015

Promedio: 4.1
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Oportunidades

El predial como la herramienta
para transitar de la pubertad a
la etapa adulta de la vida
municipal

a 2016 - #Ciudades2016
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Los municiplos estan rezagados en
generacion de ingresos propios

Recaudacion del predial

MEXICO .
0.1% Como porcentaje del PIB , 2014
GUATEMALA
@
COSTA RICA 0.2%
0.3%° = COLOMBIA
L
o 0.7%

PERU BRASIL
PROMEDIO 0.2% 0.5%
OCDE
0.8%
URUGUAY

CHILE 0.5%

0.6%

Fuente: OCDE “Revenue statistics 1994-2014, Latin America Countries. Recurrent taxes on immovable property - local government.”
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Llevamos décadas tratando, sin éexito, de
Incrementar la recaudacion de este impuesto

 El Articulo 5° transitorio de la reforma de 1999 al Articulo 115 de
la Constitucion, establecio el mandato para que los municipios
equiparen los valores catastrales con los comerciales
e No se cumplié: hoy los valores catastrales estan 42% por

debajo de los comerciales*

e Actualmente hay una nueva iniciativa de ley para armonizar los
registros publicos y catastros que busca exactamente lo mismo

Fuente: INEGI, “Perfil del catastro municipal 2015”
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Llevamos décadas tratando, sin éexito, de
Incrementar la recaudacion de este impuesto

Por si sola, la normatividad no
solucionara el problema
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Actualmente hay dos programas de
modernizacion catastral

Sin embargo,
« Solo se ha atendido a 175 municipios en 10 anos*

« Hay un subejercicio del presupuesto de 38% en promedio
(2009-2015)**

 Programas descuidan procesos basicos como la actualizacion
de valores catastrales, incluir predios no declarados y
profesionalizacion

*Programa del INEGI y Banobras
**Programa de la SEDATU
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Con la reeleccion hay mas incentivos para
incrementar la recaudacion...

Pero no sera facil ya que persisten tres tipos
de retos:

* TECNICOS: que afectan procesos de valuacion y cobranza
* Politicos: donde prevalece cultura del “no pago” y “no cobro”

* Normativos: donde incentivos federales y estatales no
funcionan
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Reto técnico #1: pocas capacidades en
oficinas de catastro

area de informatica 15%

area técnica de valuacion 22%

manual de procesos 30%

48%

sistemas de gestion catastral

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Solo 22% de las oficinas de catastro cuenta con un area técnica de
valuacion y 30% con manual de procesos

*Fuente: INEGI, “Perfil del catastro municipal 2015”

(-@ o indice de Competitividad Urbana 2016 - #Ciudades2016
IM Gy Treess OQamcomx @/ 1mcomx @ /IMCOmexico




INDICE DE COMPETITIVIDAD URBANA 2016

Reto tecnico #2: los procesos de valuacion
y cobranza son vulnerables a la corrupcion

« Alto numero de predios con construcciones no

declaradas
« Municipio de Puebla encontro 36 mil cuentas en 2012 (8% del

padron catastral)

* En 89% de municipios el pago se hace directamente en

la tesoreria u oficinas de catastro
« Al haber interaccion con individuos se abre la puerta a la
corrupcion

Fuente: Tesoreria municipal de Puebla e INEGI, “Perfil del catastro municipal 2015”
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Reto politico #1: alto costo electoral de
cambiar la cultura del "no pago”

Reticencia de contribuyentes al pago del impuesto

METROPOLI

Promueven amparos contra aumento al
predial en el DF

Vecinos de las colonias Roma,
Condesa e Hipédromo se
amparara oxi

1

(v e 63 v HERES]

Febrero 6, 2014
Por Notimex
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Reto politico #1: alto costo electoral de
cambiar la cultura del "no pago”

Reticencia de contribuyentes al pago del impuesto

TORREON

ELNORTE | Estedos asA Wi =0

NOTICIAS OPINID SOCIALES  MULTIM GUIAS AVISOS DE OCASION

o L0CAL SEGURIDA

Promugven amparo contra alza de Predial

Ma. Elena Sanchez
Torredn, México (05 febrera 2015).- El empresario

Pedra Luis Martin Bringas promovio en el Juzgado de BANCH A
Distrito de la Laguna un amparo contra el cobro del .
Predial en Torredn, al considerar que es inconsitucional /A [U |PhU[]

el alza que se registrd en este impuesto en propiedades
que fueron devaluadas por la inseguridad y Ia crisis
econdmica.

IMartin Bringas, integrante del consejo del Grupo Soriana
y dirigente de la agrupacion EI Estado de la Laguna -
FlIA- diin aue Alrededor de mil nersonas firmaran 2
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Reto politico #1: alto costo electoral de
cambiar la cultura del "no pago”

Reticencia de contribuyentes al pago del impuesto

SAN LUIS POTOSI
(€))
Antena

5an wis

Dan amparo contra el impuesto predial a 100 contribuyentes

A 8

Despacho de abogados revela a Exprés que logrd proteccion de justicia federal, que beneficia princj
predios comerciales e industriales. Un despacho de abogados promovid y gand un amparo en contr
beneficia especialmente a 100 contribuyentes, en sU mayoria empresas comerciales e industriales, ¢
gravamen 70% mayor que a los inmuebles habitacionales.

(@ o indice de Competitividad Urbana 2016 - #Ciudades2016
IM Gy Treess Oaomcomx @/ imcomx € /IMCOmexico



INDICE DE COMPETITIVIDAD URBANA 2016

Reto politico #2: alto costo electoral de

cambiar la cultura del “no cobro

=== R =
NOVEDADES

QUINTANA ROO

Dan a maestros un 50% de descuento
en predial

El lider de la seccién XXV del SNTE acude personalmente a cada uno de los
municipios para solicitar el apoyo.

Abuso de subsidios y exenciones

&5 ENVIA

Martes, 9 Dic, 2014 23:10 (22:10 EST)

Raul Balam/SIPSE

KANTUNILKIN, Q. Roo.- El presidente municipal,
Luciano Sima Cab, y el secretario general de la
secciéon XXV del Sindicato Nacional de los
Trabajadores de la Educacion (SNTE), Rafael
Gonzalez Sabido, firmaron ayer un convenio
para el descuento del 50% del pago de
impuesto predial a los trabajadores de la
educacion.

En su mensaje del municipe destacé que como

docente estd comprometido con el sector

educativo porque conoce la labor de cada uno

de los profesores que realizan a beneficio de la El alcalde yeI secretario general de la seccién

nifiez y jévenes de Lazaro Cardenas. XXV del SNTE firmaron un convenio. (Raul
Balam/SIPSE)

Destacé la voluntad del lider del magisterio al
acudir personalmente a cada uno de los
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Reto politico #2: alto costo electoral de
cambiar la cultura del "no cobro”

Abuso de subsidios y exenciones

Ley de Hacienda Municipal del estado de Zacatecas

ARTICULO 13

Estan exentos de este impuesto los bienes de dominio plblico de la Federacién, del Estado y del Municipio, o que
formen parte del Patrimonio de los Organismos Descentralizados de caracter Federal, Estatal y Municipal siempre que
se destinen a la infraestructura, reservas, unidades industriales o estén directamente asignados o afectos a la
exploracion, explotacion, transformacion, distribucion o que se utilicen en las actividades especificas que tengan
encomendadas conforme a sus respectivos objetivos relacionados con la explotacién de recursos naturales y la

prestacion de servicios, asi como de los partidos politicos en los términos de los Codigos Federal Electoral y Electoral

del Estado.
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Reto politico #2: alto costo electoral de
cambiar la cultura del “no cobro”

NO se sanciona a morosos

« En 2013 |la cartera vencida fue el doble del monto
recaudado

* En 2015 solo se recaudo 59% del padrdon catastral

Fuentes: INEGI “Perfil del catastro municipal 2015,” e INDETEC Hacienda Municipal No.120.
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Reto politico #2: alto costo electoral de
cambiar la cultura del “no cobro”

Tlaxcala

Denuncia Catastro Tolerancia
Politica Para 11 mil “Predios
Ocultos”

Febrero 20,2013 Escrito por Emumanuel Flores Ferra  Publicado en LOCALES

lr]FDTD: Emmanuel Flores Fema Sugiere Zamora Sanear Finanzas via “Desinflar Nomina” de
Comuna

Tan solo por no cobrar |a inscripeion legal &l padron catsstral de unos 11 mil “predios ocultos™, &l ayuntamiento
capitaling ha dejado de percibir alrededor de 3.5 millones de pesos, denuncid este dia en Tlaxcala Femando
Famora Castillo, director del Instituto del Catastro.
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Reto politico #2: alto costo electoral de
cambiar la cultura del “no cobro”

Michoacan

\/
L 2 N

Evaden 70% de industrias predial en
LC

Arnulfo Mora/Quadrat |10 de abril de 2012 | 000

A- LAZARO CARDENAS. Mich.. 10 de abril de 2012 - Mientras gque el gobierno municipal padece
aguda crisis por falta de recursos econdmicos, la gran industria asentada en este puerto deja
A+ de pagar un 70 por ciento de sus obligaciones fiscales al Ayuntamiento. La Administracidn

Portuaria Integral, empresa descentralizada del gobierno federal. se ampara en Jlagunas
legales” para evadir el pago del impuesto a la propiedad inmobiliaria: estiman fuentes del
_ gobierno local. Fuentes del ayuntamiento |azarocardenense senalaron que este tema se
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Reto politico #2: alto costo electoral de
cambiar la cultura del “no cobro”

Queréetaro
Biario de Querstaro

Evaden pago de predial 45 plazas comerciales

En riesgo de ser clausuradas, advierte Alvarez Lacuma

Diiario de Querétaro
13 de julio de 2016

por Verdnica Ruiz

el pago del impuesto predial, que representan 458 mil pesos, informo el secretario de Finanzas
Municipal, Rubén Alvarez Lacuma.

En una rueda de prensa, gue ofrecio de manera conjunta con el titular de la Secretaria de

Desarrollo Econdmico (Sedeco), Gildardo Gutiérrez Méndez , el funcionario informé que 45 plazas
comerciales se encuentran en una situacion similar al corporativo Central Park.
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Reto normativo #1: (pseudo)incentivos en
la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) federal

 La LCF incluye la variable de recaudacion del predial
dentro del Fondo de Fomento Municipal (FFM) pero se
premia a estados, no a municipios

* Los ayuntamientos no tienen incentivos para elevar la
recaudacion ya que su esfuerzo se diluye con el
comportamiento del resto de los municipios de su estado
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Reto normativo #2: la mayoria de los
estados no incluye la recaudacion del
predial en sus formulas para distribuir los

fondos federales

Ejemplo:

El gobierno estatal de San Luis Potosi distribuye 90% del FFM
en funcion del tamano de la poblacion y el Indice municipal de
pobreza. El 10% restante entre los municipios que en el ano en
curso reciban menos gue en el ano anterior.
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Oportunidades

Un gobierno mas
eficiente a través de la
mejora regulatoria

a 2016 - #Ciudades2016
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A nivel federal México es lider en mejora
regulatoria

indice de Calidad de la Manifestacion de Impacto Regulatorio en paises de la OCDE

35 L Chile
Dinamarca 0
Finlandia
Grecia
1 Islandia
Israel
Japoén
25 + Holanda ° Australia
Noruega Canada
Portugal Estonia
5 Turquia UE
B Alemania
epublica Checa México
'5 Franc[a Nueva
: Hungria Zelanda
Irlanda Suiza
Italia Reino Unido
1 F Corea Estados
Luxemburgo Unidos
Polonia
05 | o Eslovaquia
Eslovenia
Espafia
Suecia

0 1 1 1 1 1 1 1

Fuente: OCDE, Panorama de Politica Regulatoria en Paises de la OCDE, 2015
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A nivel estatal hay avances para
Institucionalizar la mejora regulatoria

26 estados

ya cuentan con una Ley de Mejora Regulatoria

23 estados

cuentan con un Consejo Estatal de Mejora Regulatoria
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Pero los municipios siguen rezagados

Solo

municipios tienen Sistemas de apertura
rapida de empresas (SARE)

Fuente: Cofemer, consultas a informes municipales y pagina web cofemer.gob.mx.
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Pero los municipios siguen rezagados

Solo

municipios han participado en el Programa
SIMPLIFICA de Cofemer

Fuente: Cofemer, Informe Anual 2014-2015.
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Pero los municipios siguen rezagados

Solo

municipios han participado en los
Diagnosticos de Obtencion de Licencias de
Construccion de Cofemer

Fuente: Cofemer, consultas a informes municipales y pagina web cofemer.gob.mx.
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Los municipios entorpecen las actividades
de ciudadanos y empresas

horas

en promedio para realizar un tramite

EL TIEMPO PROMEDIO DE UN TRAMITE ESTATAL O FEDERAL ES DE 1.4 HORAS

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2015
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Los municipios entorpecen las actividades
de ciudadanos y empresas

%

de los tramites enfrenta problemas
como escasa informacion o filas excesivas

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2015
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Los municipios entorpecen las actividades
de ciudadanos y empresas

%

de los tramites para apertura de empresas
tuvieron alguna dificultad

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2015
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Los cortos periodos de gobierno no han
permitido profundizar la mejora regulatoria

» Los esfuerzos se han limitado al area administrativa porque es la mas
rapida para agilizar algunos tramites

* No se crean normas e instituciones que contribuyan a una
Implementacion sustentable

 La alta rotacion de funcionarios entorpece la consolidacion de
politicas innovadoras

* No suelen reportar avances a la COFEMER
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IMCO PROPONE

indice de Competitividad Urbana 2016 - #Ciudades2016
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Para mitigar los riesgos de la reeleccidn

Mejorar informacion disponible para los ciudadanos

* Adoptar el Presupuesto de Egresos Modelo propuesto por el
IMCO como ya lo hicieron 90 municipios

e Hacer obligatorio el uso y actualizacion de la Gaceta municipal
0 un medio de difusion electrénico
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Para mitigar los riesgos de la reeleccidn

Disminuir las barreras a las candidaturas independientes:

* Reducir el porcentaje de firmas de apoyo
 Establecer las firmas en funcion de la votacidon efectiva

* Permitir uso de firma electronica para expresar el apoyo

@ o indice de Competitividad Urbana 2016 - #Ciudades2016
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Para implementar un Sistema Profesional
de Carrera (SPC) municipal

* La federacion debera:
* Aportar recursos iniciales para la implementacion
* Definir lineamientos para la utilizacion de los recursos

* Los estados y municipios deberan:
e Crear una normatividad que incluya todos los elementos de un SPC

 Forjar alianzas con instituciones de educacion superior del estado
para los procesos de formacion y capacitacion

(@ o indice de Competitividad Urbana 2016 - #Ciudades2016
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Para implementar un Sistema Profesional
de Carrera municipal

Priorizar areas técnicas como: finanzas, catastro, contraloria, obras
publicas, mejora regulatoria, planeacion y registro civil

NuUmero de funcionarios municipales en el pais

993,583

153,693

| I

En toda la administracion En areas seleccionadas

Fuente: Elaboraciéon IMCO con datos de INEGI, Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2015
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Para incrementar la eficiencia en la
recaudacion del predial:

« Acotar las exenciones al pago del predial a las areas sustantivas
de la administracion publica

« Establecer criterios claros y transparentes para los descuentos y
exenciones a la poblacion

« Aplicar sanciones efectivas a traves de:
 Envios de requerimientos de pago
« Explorar uso de buro de credito para morosos (Mexicali)
* Publicitar casos de embargo (CDMX)
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Para ganar el apoyo de los contribuyentes
al cobro del predial:

« Adelantar los beneficios de una mayor recaudacion a través de
créditos para financiar proyectos de inversion

 Mostrar a los ciudadanos en qué se invierten sus impuestos e
Involucrarlos en la toma de decisiones:
* Incluir en boleta del predial el porcentaje que se invertira en
su colonia
« Utilizar presupuestos participativos a nivel colonia

(-@ o indice de Competitividad Urbana 2016 - #Ciudades2016
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Para ofrecer incentivos reales para que los
municipios recauden el predial:

« Aplicar un esquema pari passu de incentivos federales:
 Federacion aporta recursos a la par que el municipio, segun
su nivel de desarrollo
« Etiquetar recursos para el municipio que hizo el esfuerzo
tributario (el estado debera transferirlos directamente)

* Incluir en las leyes estatales de coordinacion fiscal al predial
como criterio de distribucion de los fondos federales
* Puebla distribuye 100% del Fondo de Fomento Municipal
considerando recaudacion del predial y agua
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Para avanzar en |la mejora regulatoria
municipal:

« Dar caracter de obligatorio a las recomendaciones de la COFEMER
si quieren ser parte de la Estrategia Nacional de Mejora Regulatoria

« Extender la mejora regulatoria a todo el ciclo de vida de las

empresas.
* Necesitamos romper con la estadistica de que 20% de

MIPYMES cierra en el primer aio
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Aprovechar |la tecnologia para detonar el
Impacto de la mejora regulatoria

Los sitios web municipales deben incluir la informacion mas relevante para sus usuarios

Normatividad de construccion _ 70%

Requisitos de licencia de operacion _ 68%
Normatividad de establecimiento mercantiles _ 66%
Catalogo de licencias otorgadas _ 64%
Fundamento legal de tramites _ 60%

Requisitos de tramite de uso de suelo _ 60%
Informacion sobre inspecciones _ 23%

Catalogo de giros permitidos y uso de suelo _ 21%

Fuente: Elaborado por el IMCO, “indice de herramientas electrénicas de gobiernos locales” 2015

@ o indice de Competitividad Urbana 2016 - #Ciudades2016
.org.mx/indi ,
IM R e [ OQamcomx @/ 1mcomx @ /IMCOmexico



\
4

INDICE DE COMPETITIVIDAD URBANA 2016

REELECCION MUNICIPAL

Y RENDICION DE CUENTAS:
;COMO LOGRAR EL CIRCULO VIRTUOSO?

#Ciudades2016 ‘
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