Las siete leyes del Sistema Nacional Anticorrupcion

En los Gltimos meses, la discusion de las leyes anticorrupcion se ha visto empantanada en las comisiones
encargadas de dictaminarlas dentro del Senado de la Republica. El 28 de mayo de 2016 se vencio el
plazo constitucional que establecia la publicacion de la legislacion secundaria del Sistema Nacional
Anticorrupcién (SNA) y nuestros legisladores siguen sin ponerse de acuerdo.

La reforma constitucional de 2015 que establecié la creacién del SNA busca agrupar a las instituciones
encargadas de combatir a la corrupcién en un mismo comité, con el objetivo de que actlen de manera
coordinada y alineados, por primera vez, bajo una Politica Nacional Anticorrupcion. Su objetivo Gltimo
sera poner fin a la creciente impunidad que rige en nuestro pais.

Para su funcionamiento, el SNA comprende el trabajo coordinado de siete instituciones. En el siguiente
diagrama se puede observar cudles son, asi como la legislaciéon que debe ser modificada para dar vida
al SNA.

— 7 LEYES DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION —

o Definira la Politica Nacional Anticorrupcién

o Administraré la Plataforma de declaraciones de servidores
publicos Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién

0 Administrara el Registro Nacional de Servidores Pablicos

o Definira politicas publicas que aseguren la prevencion,
deteccion, investigacién y sancién de actos de corrupcion

_ Ley General de Responsabilidades Administrativas
(Ley3de3)

Propondré y evaluaré politicas publicas anticorrupcion
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Del primer paquete de leyes anticorrupcién, cinco de siete son fundamentales para generar mecanismos
de fiscalizacion y rendicion de cuentas en todos los érdenes de gobierno del pais:

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Ley General de Responsabilidades Administrativas (3de3).

Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Reformas a la Ley Orgéanica de la Administracion Pablica Federal.

Reformas a la Ley de Fiscalizacion y Rendicidon de Cuentas de la Federacion.
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No obstante, las sanciones que establecen son la separaciéon del cargo e inhabilitacion para cargos
futuros, asi como sanciones de caracter econémico. Es decir, si s6lo se aprueban estas cinco leyes los
corruptos no acabarian en la carcel. Es por esto que como Sociedad Civil hemos exigido que a esas
cinco leyes se sumen dos mas:

6. Reformas al Cddigo Penal.

7. Ley de la Fiscalia General de la Republica (para la creacidon de una Fiscalia Anticorrupcion).

¢Paraqué sirve cada una de estas siete leyes anticorrupcién? ¢cudles propuestas de la Sociedad
Civil ya han sido incorporadas en los pre dictdmenes? ¢cuales son los temas pendientes?

1. Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion

¢ Para qué sirve?

Define de qué manera se coordinaran y colaboraran las instituciones encargadas de combatir la
corrupcion y su funcionamiento como un sistema. Establece un Comité Coordinador que determina la



elaboracion y evaluaciéon de las politicas anticorrupcion asi como los mecanismos de participacion
ciudadana.

¢, Cudles son las propuestas de la Sociedad Civil que ya han sido incluidas?

v' Representante del Comité Ciudadano presidira el Sistema Nacional Anticorrupcién

v' Creacion de un Secretariado Técnico que proponga y evalle las politicas anticorrupcion

v" Mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacién y actualizacién de informacion entre todas
las instituciones del SNA

v" Recomendaciones publicas no vinculantes por parte del Comité Coordinador

v" Recursos técnicos, presupuestarios y de gestion que permitan un funcionamiento autbnomo

¢,Cudles son los temas pendientes?
% No hay

2. Ley General de Responsabilidades Administrativas (Ley 3de3)
La Iniciativa Ciudadana Ley 3de3, respaldada por mas 634 mil mexicanos, es la propuesta de la Sociedad Civil para esta materia.

¢Para qué sirve?

Establece las obligaciones que todos los servidores publicos deberan de cumplir, los tipos de corrupcion,
asi como los procedimientos para la deteccion, investigaciéon y sancion. Debe ser clara para evitar
interpretaciones y facilitar el trabajo de los jueces. Al ser una Ley General, todos los estados deberan de
basar sus leyes en ella.

¢,Cudles son las propuestas de la Sociedad Civil que ya han sido incluidas?

Directrices del servicio publico y obligaciones claras

Tipos de corrupcion claros y nominados

Candidatos, lideres sindicales y equipos de transicion como sujetos obligados de la ley

Plataforma de denuncia sencilla e independiente de los entes vigilados

Proteccidén para denunciantes y testigos, incorporacién de la figura internacional de “whistleblower”
Capitulo de integridad de personas morales (Compliance)

Sanciones severas para servidores publicos y una lista negra de corruptos

Sanciones para personas fisicas y morales que participen en actos de corrupcién

Capacidades de investigacién: acceso a informacion, personal, herramientas tecnoldgicas y recursos
Obligatoriedad y versiones publicas de dos de las tres declaraciones: la declaracion de intereses y
comprobante de cumplimiento de las obligaciones fiscales
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(,Cuales son los temas pendientes?
De acuerdo con el parametro de la iniciativa 3de3, la versidn publica propuesta de la declaracion
patrimonial es incompleta dado que sin montos no es posible evaluar la evolucién del patrimonio

% No se incluyd nepotismo como un tipo de corrupcion

% No existen incentivos a la cooperacion: recompensas a denunciantes cuando su denuncia ayude a
restituir el dafio causado

% No se define obligatoriedad de consultar lista de funcionarios sancionados para otorgar candidaturas
ni de presentar sus declaraciones

3. Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa

¢ Para qué sirve?

Determina la integracion, organizacion, atribuciones y funcionamiento del Tribunal encargado de juzgar
los posibles actos de corrupcién que investiguen las autoridades. Garantiza que un cuerpo autébnomo
sea quien juzgue las faltas administrativas graves.

¢, Cudles son las propuestas de la Sociedad Civil que ya han sido incluidas?

v" Tercera secciéon de la Sala Superior, autbnoma y especializada en responsabilidades graves, asi
como salas regionales

Facultad de atraccion de casos relevantes

Facultad de regresar un expediente con errores y pedir su debida integracion

Autonomia presupuestal

Lineamientos para que magistrados eviten conflictos de interés
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¢, Cudles son los temas pendientes?
% Proceso equilibrado para nombramiento y seleccion de magistrados

4. Reformas ala Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal
¢ Para qué sirve?



Da marcha atrés a la desaparicion de la Secretaria de la Funcion Pulblica (SFP) y la mantiene como el
organo de gobierno encargado del control interno de la Administracion Pablica Federal. Ademas sera
uno de los érganos encargados de la investigacién de responsabilidades administrativas graves. Tendra
como competencia resolver las faltas administrativas no graves (las faltas graves seran juzgadas por el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa). De esta manera, se garantiza que quienes decidan sobre
los actos de corrupcién no sean subordinados de los acusados.

¢,Cudles son las propuestas de la Sociedad Civil que ya han sido incluidas?

Se mantiene la Secretaria de la Funcion Publica

Se fortalecen sus facultades de auditoria e investigacion

SFP sélo decidira sobre faltas administrativas no graves

Obliga a la SFP a verificar la informacion de las declaraciones patrimoniales y de intereses de los
funcionarios publicos
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¢ Cuales son los temas pendientes?
% No hay

5. Reformas ala Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacién

¢ Para qué sirve?

Dotan a la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) de mayores facultades y herramientas de
investigacion que permitan una fiscalizacion en tiempo real de los recursos federales. Por primera vez
permite que se fiscalicen participaciones estatales.

¢,Cudles son las propuestas de la Sociedad Civil que ya han sido incluidas?

v' La ASF podra imponer multas cuando no se atiendan sus requerimientos

v' Se podran fincar responsabilidades administrativas a partir de las observaciones que la ASF haga
de la Cuenta Publica

v Las participaciones federales podran ser fiscalizadas por la ASF

v/ Auditorias en tiempo real y no sélo cuando sea presentada la Cuenta Publica del afio

¢,Cudles son los temas pendientes?
% No hay

6. Reformas al Cédigo Penal

¢ Para qué sirve?

La Ley 3de3 propone la tipificacion clara de los actos de corrupcion y establece procesos de investigacion
y sancion especificos. Esto debe reflejarse de la misma manera en adecuaciones al Cédigo Penal para
poder castigar con carcel los actos de corrupcion graves.

¢, Cudles son las propuestas de la Sociedad Civil que ya han sido incluidas? ¢Cuales son los temas
pendientes?
% Actualmente no existe una propuesta por parte de los grupos parlamentarios

7. Ley de laFiscalia General de la Republica

¢ Para qué sirve?

Para perseguir penalmente los actos de corrupcién es necesario crear una Fiscalia Especializada en
Delitos de Corrupcion que tenga autonomia técnica y presupuestal, y que cuente con todas las facultades
y herramientas de investigacion necesarias. Sélo asi se garantizara una investigacion autonoma de los
delitos de corrupcion.

¢, Cudles son las propuestas de la Sociedad Civil que ya han sido incluidas? ¢ Cuales son los temas
pendientes?
% Actualmente no existe una propuesta por parte de los grupos parlamentarios

Nuestros legisladores tienen, en la redaccién de estas leyes, una oportunidad histérica para reconstruir
la confianza, entre ciudadanos y clase politica, con instituciones sélidas que combatan la corrupcion
mediante un marco legal claro y con mecanismos eficientes de participacion ciudadana.



