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INFORME LEGISLATIVO 2019 BUEN GOBIERNO Y FINANZAS PUBLICAS

AGENDA PARA CONGRESOS EFICIENTES Y AUSTEROS

@ Nueva realidad politica

O Mala planeacion del gasto

O Invasion de funciones
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INFORME LEGISLATIVO 2019

BUEN GOBIERNO Y FINANZAS PUBLICAS

COMPOSICION DE
LOS CONGRESOS
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INFORME LEGISLATIVO 2019 BUEN GOBIERNO Y FINANZAS PUBLICAS

CONGRESOS LOCALES

En México hay mil 113 diputados
locales. En promedio, 35 por
entidad federativa.

Fuente: Constituciones politicas de las entidades federativas.




INFORME LEGISLATIVO 2019

BUEN GOBIERNO Y FINANZAS PUBLICAS

¢A CUANTOS HABITANTES REPRESENTA UN DIPUTADO?

Promedio nacional por diputado local: 103 mil 573
Por diputado federal: 253 mil 155

DIPUTADOS CON MAS REPRESENTADOS

1 2]&)0 17

Fuente: IMCO con datos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; constituciones locales y el Consejo Nacional de Poblacion (Conapo). Proyecciones de la Poblaciéon 2010-2050.
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¢A CUANTOS HABITANTES REPRESENTA UN DIPUTADO?

Promedio nacional por diputado local: 103 mil 573
Por diputado federal: 253 mil 155

DIPUTADOS CON MENOS REPRESENTADOS

28,166 30914 37,529

CAMPECHE

COLIMA

Fuente: IMCO con datos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; constituciones locales y el Consejo Nacional de Poblacion (Conapo). Proyecciones de la Poblaciéon 2010-2050.
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INFORME LEGISLATIVO 2019

BUEN GOBIERNO Y FINANZAS PUBLICAS

NUEVA REALIDAD

POLITICA
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INFORME LEGISLATIVO 2019 BUEN GOBIERNO Y FINANZAS PUBLICAS

DIPUTADOS LOCALES POR PARTIDO
Cambios en la composicion legislativa (2018 — 2019)
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Nota: En virtud de la ultima eleccién federal los partidos Encuentro Social y Nueva Alianza no son mas partidos nacionales.

Fuente: IMCO con informacidén de los sitios web de los congresos locales. A marzo de 2018 y septiembre 2019.
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INFORME LEGISLATIVO 2019

BUEN GOBIERNO Y FINANZAS PUBLICAS

NUEVO PANORAMA POLITICO

Partidos con mayoria de diputados en congresos locales

Fuente: IMCO con informacidn de los sitios web de los congresos locales.
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INFORME LEGISLATIVO 2019

BUEN GOBIERNO Y FINANZAS PUBLICAS

En sels de

los 32 congresos locales, el

partido en el Gobierno tiene la mayoria en el

congreso estatal.

Fuente: IMCO con informacidn de los sitios web de los congresos locales. Dentro de estos seis congresos se toma en cuenta Baja California, aunque el gobernador electo inicie funciones el 1 de noviembre.
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INFORME LEGISLATIVO 2019

BUEN GOBIERNO Y FINANZAS PUBLICAS

;
MALA PLANEACION

DEL GASTO
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¢, COMO DEBEN MANEJAR LOS RECURSOS?

Los congresos locales deben administrar los recursos publicos con:

Fuente: Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134.
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¢ CUANTO GASTAN LOS CONGRESOS LOCALES?

En 2019, los 32 congresos locales* presupuestaron

14 mil 57 millones 261 mil 419 pesos

*Para el caso de Guanajuato y Michoacan se considera el presupuesto total del Poder Legislativo.

Fuente: IMCO con datos de presupuestos de egresos estatales 2019.
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INFORME LEGISLATIVO 2019 BUEN GOBIERNO Y FINANZAS PUBLICAS

PRESUPUESTO DE LOS CONGRESOS

Presupuesto por congreso estatal* en México en 2019 (millones de pesos)

1,766

1,600
1,200
800

400
137

Jalisco NG
Guanajuato NG
Sonora NGNS
Baja California |G
Morelos NN
Promedio I
Chihuahua NG
Oaxaca NN
Nuevo Leon [N
Sinaloa N
Nayarit [N
Chiapas N

Tabasco
Hidalgo Il
Puebla 1N
Colima M 8§

Veracruz NGNS
Guerrero [INNEGE
Quintana Roo NG

Tlaxcala 1N
Durango [l
Coahuila 1
Yucatan

Michoacan INNENEGN

Zacatecas [N
Querétaro 1IN
San Luis Potosi [N
Aguascalientes [l
Campeche HH
Tamaulipas 1l

o
Ciudad de México INIEIGG.
P
Estado de México NN
H

Baja California Sur [l

*En el caso de Guanajuato y Michoacan se considera el presupuesto total del Poder Legislativo.

Fuente: IMCO con datos de presupuestos de egresos estatales 2019.
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El COSTO DE LEGISLAR
Los congresos locales cuestan 14 mil millones de pesos

Cifra mayor alo presupuestado por todos los estados en:

Derechos humanos Transparencia Partidos politicos Organizacion electoral Justicia electoral

+ E=’

—)

= 13 mil 926 millones de PESOS

*Financiamiento local para partidos politicos.

Fuente: IMCO con datos de presupuestos de egresos estatales 2019.
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INFORME LEGISLATIVO 2019 BUEN GOBIERNO Y FINANZAS PUBLICAS

Los 32 congresos estatales cuestan mas que
128 oOrganos autonomos* y el financiamiento
local a partidos politicos en las 32 entidades
federativas.

*Los érganos auténomos son los institutos de transparencia, las comisiones de derechos humanos, tribunales de justicia administrativa y los tribunales electorales. El presupuesto del tribunal de justicia administrativa de Aguascalientes no esta
disponible.
Fuente: IMCO con datos de los presupuestos de egresos estatales, 2019.
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PRESUPUESTO DE LOS CONGRESOS LOCALES*

Periodo 2012-2019 (millones de pesos corrientes)

14,480.9

14,057.3
13,551.3
13,254.2

12,584.1
11,875.4
10,811.5

10,307.9

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

*Para el caso de Guanajuato y Michoacan se considera el presupuesto total del Poder Legislativo.

Fuente: IMCO con datos de presupuestos de egresos estatales (varios afios).
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INFORME LEGISLATIVO 2019

BUEN GOBIERNO Y FINANZAS PUBLICAS

CONGRESOS CON MAYOR INCREMENTO PRESUPUESTAL
Mayores aumentos de presupuesto de congresos 2018-2019 (millones de pesos)
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Presupuesto del congreso
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Fuente: IMCO con datos de presupuestos de egresos estatales 2018 y 2019.
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INFORME LEGISLATIVO 2019

BUEN GOBIERNO Y FINANZAS PUBLICAS

CONGRESOS CON MAYOR REDUCCION PRESUPUESTAL

Mayores reducciones de presupuesto de congresos 2018-2019 (millones de pesos)

22018 m2019
2366

1582

334 250

Presupuesto del congreso

Congreso Ciudad de México Congreso Estado de México Congreso Tabasco

Fuente: IMCO con datos de presupuestos de egresos estatales 2018 y 2019.
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BUEN GOBIERNO Y FINANZAS PUBLICAS

DESPILFARRO
LEGISLATIVO
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BUEN GOBIERNO Y FINANZAS PUBLICAS

S| LA FUNCION LEGISLATIVA ES LA MISMA

¢ Por que las diferencias presupuestales?

En nueve legislaturas locales el costo
por diputado fue superior al de la
Camara de Diputados federal en 2018.

uente: IM
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INFORME LEGISLATIVO 2019 BUEN GOBIERNO Y FINANZAS PUBLICAS

ASIMETRIA PRESUPUESTAL
Costo por diputado en 2018 (en millones de pesos)
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*Para el caso de Michoacan se considera el presupuesto total del Poder Legislativo.
Fuente: IMCO con datos de constituciones locales y federal; e informes trimestrales de gasto y cuentas publicas estatales y federal 2018.
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INFORME LEGISLATIVO 2019 BUEN GOBIERNO Y FINANZAS PUBLICAS

MISMA FUNICION, DISTINTO COSTO

En 2018, el costo* de ocho diputados del Congreso de Puebla
fue equivalente a uno del Congreso de la Ciudad de México.

*Por el costo nos referimos a los recursos ejercidos del congreso en 2018 entre el nimero de diputados.

Fuente: IMCO con datos de cuentas publicas estatales 2018; constituciones de Colima y de la Ciudad de México.
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PUEBLA: UN CONGRESO FUNCIONAL
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Fuente: IMCO con datos del Censo Nacional de Poderes Legislativos Estatales 2018. Informacion del afio 2017.
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INFORME LEGISLATIVO 2019

BUEN GOBIERNO Y FINANZAS PUBLICAS

COSTO DE LAINEFICIENCIA DE LOS CONGRESOS

Si los congresos locales hubieran tenido un costo por diputado como el del
Congreso de Puebla en 2018, se habria tenido un ahorro de:

Mayor al gasto en 2018*

11 m II 13 > * Apoyo a las madres

trabajadoras

mi”OneS de peSOS * Programa de estancias

infantiles
e Comedores comunitarios

*El gasto programado en 2018 para estos programas federales fue de 10 mil 544 millones de pesos.

Fuente: IMCO con datos de los presupuestos de egresos de las entidades federativas 2019y de la Cuenta Publica Federal 2018.
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INFORME LEGISLATIVO 2019

BUEN GOBIERNO Y FINANZAS PUBLICAS

CONGRESOS LOCALES

EN EL MUNDO
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INFORME LEGISLATIVO 2019 BUEN GOBIERNO Y FINANZAS PUBLICAS

LEGISLAR EN LOS ESTADOS NOS CUESTA MUCHO MAS

Mexico Espafia
Presupuesto por diputado local: Presupuesto por diputado local:
1.35 0.48
millones de dolares millones de dolares
Presupuesto total de los congresos locales Presupuesto total de los congresos locales
de México 20109: de Espaia 2019:
1,505 583
millones de dolares millones de doélares

*Presupuestos de 2019 en délares ajustados por paridad de compra.
Fuente: IMCO con datos de los presupuestos de egresos de las entidades federativas 2019 y de las paginas electrdnicas de los parlamentos autondmicos de Espaiia.
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BUEN GOBIERNO Y FINANZAS PUBLICAS

GASTAMOS CASI TRES VECES MAS EN NUESTROS
DIPUTADOS LOCALES QUE EN ESPANA




INFORME LEGISLATIVO 2019 BUEN GOBIERNO Y FINANZAS PUBLICAS

CONGRESOS LOCALES MAS COSTOSOS POR PAIS

Presupuesto total por congreso* local en 2019 (millones de doélares)
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Presupuesto en millones de délares

Estado de México _
Michoacan _ 38
N 5
L
Canarias - 3
Castillay Le6n - 3
Galicia - 5

Congresos locales
*En el caso de Guanajuato y Michoacan se considera el presupuesto total del Poder Legislativo. Presupuestos de 2019 en délares ajustados por paridad de compra..

Fuente: IMCO con datos de presupuestos de egresos estatales 2019.
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CONGRESOS LOCALES MAS COSTOS0OS: MEXICO VS ESPANA

Presupuesto por diputado* en 2019 (en dolares)
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*En el caso de Guanajuato y Michoacan se considera el presupuesto total del Poder Legislativo. Presupuestos de 2019 en délares ajustados por paridad de compra..
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Fuente: IMCO con datos de presupuestos de egresos estatales 2019.
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INFORME LEGISLATIVO 2019

BUEN GOBIERNO Y FINANZAS PUBLICAS

PRESUPUESTOS DE
JUGUETE
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INFORME LEGISLATIVO 2019 BUEN GOBIERNO Y FINANZAS PUBLICAS

En 2018, 23
congresos locales
gastaron mil 233
millones de pesos
adicionales a lo
presupuestado.

mas en promedio

ente: IMCO con datos de cuentas publicas e informes trimestrales del ejercicio del gasto (cuarto trimestre) 2018.

u\/[@@.org.mx/ﬁnanzaspub“cas OXLII NGV VOV LSS {f InformeLegislativo « ffCongresoAustero




PRESUPUESTO DE JUGUETE

LXIIl Legislatura de Oaxaca (2016-2018)

En 2018, el Congreso de Oaxaca gastd mas de
dos veces su presupuesto inicial.

De 397 mdp a 925 mdp

Fuente: IMCO con datos de la Cuenta Publica 2018 del estado de Oaxaca.
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INFORME LEGISLATIVO 2019 BUEN GOBIERNO Y FINANZAS PUBLICAS

PRIORIDADES EQUIVOCADAS

LXIIl Legislatura de Oaxaca (2016-2018)

El gasto adicional del Congreso de Oaxaca
en 2018 fue superior a los recursos que el
Gobierno de Oaxaca destinara a 12
universidades del estado en 2019.

eeeeee : IMCO con datos de la cuenta publica del Poder Legislativo de Oaxaca 2018; y con datos del Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca 2019
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INFORME LEGISLATIVO 2019 BUEN GOBIERNO Y FINANZAS PUBLICAS

PRESUPUESTOS DE JUGUETE

Presupuesto aprobado vs. gastado en 2018 (%)

Los que gastaron mas de lo presupuestado:

OAXACA TLAXCALA TAMAULIPAS GUERRERO PUEBLA

Fuente: IMCO con datos de cuentas publicas e informes trimestrales del ejercicio del gasto (cuarto trimestre) 2018.
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INFORME LEGISLATIVO 2019

BUEN GOBIERNO Y FINANZAS PUBLICAS

SECCION llI

INVASION DE FUNCIONES
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BUEN GOBIERNO Y FINANZAS PUBLICAS

INFORME LEGISLATIVO 2019

FUNCIONES DEL PODER LEGISLATIVO

Politico-administrativa

Ratificar nombramientos

Legislativa
Presentar y aprobar leyes

Jurisdiccional
Iniciar juicio politico

Control y contrapeso

Vigilar a otros poderes

DEFENDER EL INTERES PUBLICO

Fuente: Maria Amparo Casar, Ignacio Marvan, Khemvirg Puente (2010). La Rendicidn de Cuentas y el Poder Legislativo. México: CIDE.
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INFORME LEGISLATIVO 2019

BUEN GOBIERNO Y FINANZAS PUBLICAS

SEDESOLES
LEGISLATIVAS

lMcg@.org.mx/ﬁ nanzaspublicas

Q) el e G ORI d O e ff InformeLegislativo o ffCongresoAustero




INFORME LEGISLATIVO 2019 BUEN GOBIERNO Y FINANZAS PUBLICAS

SEDESOLES LEGISLATIVAS

Las son asignaciones gue las
Instituciones publicas otorgan a personas e
Instituciones.

En 2018, 25 congresos locales gastaron
discrecionalmente y sin reglas de operacion

Fuente: IMCO con datos de cuentas publicas e informes trimestrales del ejercicio del gasto (cuarto trimestre) 2018. EI monto corresponde al capitulo 4000, menos el gasto en pensiones y jubilaciones, de la clasificacion por objeto del gasto en 2018.
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INFORME LEGISLATIVO 2019 BUEN GOBIERNO Y FINANZAS PUBLICAS

LOS DIPUTADOS NO TIENEN
LA FUNCION LEGAL DE DAR
AYUDAS SOCIALES.




BUEN GOBIERNO Y FINANZAS PUBLICAS

No deben dar despensas, juguetes, ni ofrecer
flestas o0 ayudas econOmicas y tampoco construir
obra publica.
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INFORME LEGISLATIVO 2019 BUEN GOBIERNO Y FINANZAS PUBLICAS

DISTRIBUCION DEL GASTO DE LOS CONGRESOS

LOCALES* EN 2018

Servicios generales

Servicios personales

Materiales y suministros

Otros**

*No se contemplan el congresos de Oaxaca para el cual no se pudo acceder a dicha informacién.

**Bienes muebles e inmuebles, inversidn publica y deuda publica.
Fuente: IMCO con datos de cuentas publicas e informes trimestrales del ejercicio del gasto (cuarto trimestre) 2018.
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INFORME LEGISLATIVO 2019 BUEN GOBIERNO Y FINANZAS PUBLICAS

«< 1

Beneficios personales con recursos publicos

En 2018, el Congreso de la Ciudad de México
y el Congreso de Veracruz

ejercieron en ayudas sociales 653 mdp.

Cifra 58 veces superior al proyecto de presupuesto del
seguro de vida para jefas de familia en 2020.

Fuente: IMCO con datos de cuentas publicas e informes trimestrales del ejercicio del gasto (cuarto trimestre) 2018. Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién 2020.
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LOS MAS DADIVOSOS

Gasto en ayudas sociales como porcentaje del gasto total del congreso

GUERRERO VERACRUZ TLAXCALA AGUASCALIENTES

Fuente: IMCO con datos de cuentas publicas e informes trimestrales del ejercicio del gasto (cuarto trimestre) 2018.
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CONCLUSIONES
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CONCLUSIONES

Asimetria Qresuguestal que Indica ineficiencias en la funcion
legislativa. y mala planeacion del gasto.

Invasion de funciones al E'|ecutivo por dar axudas soclales y Uso
Indebido de recursos Qublicos.
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IMCO PROPONE
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IMCO PROPONE

Congresos austeros

@—o Apegarse a sus funciones y eliminar el gasto en ayudas
sociales.

@—o Planear mejor su presupuesto y no gastar mas de lo planeado.

u\/[(g@.org.mx/ﬁnanzaspub“cas ® @mcomx  (F)/imcomx (@) /IMCOmexico (@) IMCO_mx [ ALTTTE T R-T-AIER SN O Ao 1 44X V.Y TS A=Y O]




INFORME LEGISLATIVO 2019

BUEN GOBIERNO Y FINANZAS PUBLICAS

HERRAMIENTAS DEL
INFORME LEGISLATIVO
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BASE DE DATOS LEGISLATIVA LOCAL

Incluye informacion sobre:

. Composicion de los congresos
. Manejo de recursos publicos
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REALIZAR EL INFORME IMPLICO:

32

SITIOS WEB

@ N (@

65 32

MARCOS TOMOS DE
NORMATIVOS CUENTA PUBLICA
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PORTAL DE FINANZAS PUBLICAS

IMC | Buen Gobierno y Finanzas Piblicas

el .

(nahce de Wntarmieion Presupuestal Municipal (IPM)

MUESTROS TEMAS DE WTERES
Conoce aqui la
opinién de
nuestros expertos
en finanzas
piblicas.
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IMCL | Buen Gobierno y Finanzas Piblicos

oo oA

® Base de datos

® Informe Legislativo

Conoce aqui la
opinién de
nuestros expertos

pisics. ® Fichas de los congresos

B
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BASE DE DATOS

Base de datos

Mas de 3,500 datos verificables y
comparables.

Informacion sobre congresos locales:

* Su composicion

* Numero de diputados, partidos y paridad de género
* Su costo

« Cuanto, cOmo y en qué gastan

1M(§@.o,g.mx/ﬁnanzaspub“cas ® @mcomx  (F)/imcomx (@) /IMCOmexico (@) IMCO_mx [ ALTTTE T R-T-AIER SN O Ao 1 44X V.Y TS A=Y O]




INFORME LEGISLATIVO 2019

BUEN GOBIERNO Y FINANZAS PUBLICAS

FICHAS DE LOS CONGRESOS
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Manuel Guadarrama Ramiro Suarez
Coordinador del area de Investigador del area de
Buen Gobierno y Finanzas Publicas Buen Gobierno y Finanzas Publicas
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