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INFORME LEGISLATIVO 2017 FinanzasPublicas

FUNCIONES DEL PODER LEGISLATIVO

1,124 DIPUTADOS LOCALES

Legislativa Politico-administrativa

Presentar y aprobar leyes Ratificar nombramientos

De control y contrapeso Jurisdiccional

Vigilar a otros poderes Iniciar juicio politico

REPRESENTACION: DEFENDER EL INTERES PUBLICO

Fuente: Maria Amparo Casar, Ignacio Marvan, Khemvirg Puente (2010). La Rendicion de Cuentas y el Poder Legislativo. México: CIDE.
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INFORME LEGISLATIVO 2017 FinanzasPublicas

Diputados: de posicion
privilegiada a desprestigio
generalizado




GLOBAL CORRUPTION BAROMETER

(TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2013)

~mf@w 'g de los mexmanos perC|be al Congreso

- . Como corrupto 0 extremadamente corrupto
j e . i . *;’ss;i?

ente: Transpare ernatio obal Corruption Barometer 20
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LATINOBAROMETRO, 2015:
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de los mexicanos no se s

POr SU CoNgreso
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INFORME LEGISLATIVO 2017 FinanzasPublicas

INFORME PAIS (INE-COLMEX, 2015):

Fuente: INE — COLMEX, Informe pais sobre la calidad de la ciudadania en México 2015.
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INFORME LEGISLATIVO 2017 FinanzasPublicas

RULE OF LAW INDEX (WORLD JUSTICE PROJECT, 2016):

*Donde 1 indica peor percepciéony 113 mejor

The World Justice Project, Rule of Law Index 2016
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FinanzasPublicas

A pesar de su iImportancia,

los congresos locales pocas
veces son estudiados y llamados
a rendir cuentas
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. QUE IMPLICO REALIZAR EL INFORME?
Debido a la informacion limitada se analizaron:

32 65 32

SITIOS WEB MARCOS TOMOS DE
NORMATIVOS CUENTA PUBLICA
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. QUE IMPLICO REALIZAR EL INFORME?

Debido a la iInformacion limitada se analizaron:
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. QUE IMPLICO REALIZAR EL INFORME?

Se enviaron 25 solicitudes de informacidn a cada congreso distribuidas en tres

N>

-)

Composicion de los congresos
o
o Manejo de recursos publicos

o Desempefio legislativo

0002
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DE LAS 800 SOLICITUDES DE INFORMACION:

El nivel promedio de satisfaccion en las
respuestas de los congresos locales fue de:
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SOLICITUDES DE INFORMACION

Nivel de satisfaccion en las respuestas de los congresos

100%100%100% . o 0 o o oror ara
26% 96% 96% 96% 96% o50 929 92% 92% 92%

88% 88% 88%
84% 84% 84% 84% .
80% 80% ., Promedio: 79%

% 12% 727

60%
° 56%

44%
36%

16%

Tabasco [N
Aguascalientes [N
Ciudad de México [N

Puebla
Chiapas
Jalisco
Oaxaca
Veracruz

Querétaro I
Guerrero [N

Michoacan [NENGTEINGNGTENEE
Morelos [INEGTE
W
N
x
colima |

Campeche
Chihuahua
Sinaloa
Hidalgo
Nayarit
Sonora
Tlaxcala
Yucatan
Durango
Quintana Roo
Zacatecas
Coahuila
Tamaulipas
Baja California
Guanajuato
Nuevo Ledn

Baja California Sur | N

Estado de México
San Luis Postosi

Fuente: IMCO a partir de solicitudes de informacion.
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SECCION MAS CUMPLIDA CUMPLIMIENTO
COMPOSICION 07

* Numero total de plazas desglosado por tipo 29/32
* Numero de personas que integran la Unidad de Transparencia 29/32
* Numero total de plazas del congreso del estado 28/32
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SECCION MENOS CUMPLIDA CUMPLIMIENTO

@ MANEJO DE RECURSOS 70
» Dias de aguinaldo que recibieron los diputados en 2016 23/32
« Bonos que recibieron los diputados en 2016 22/32
* Distribucion del gasto del congreso en 2016 15/32
» El proyecto de presupuesto de egresos 2017 del congreso 13/32
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BASE DE DATOS LEGISLATIVA LOCAL
¢, Como esta estructurada?

CONGRESOS

SECCIONES INDICADORES

4,927 DATOS VERIFICABLES Y COMPARABLES
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BASE DE DATOS LEGISLATIVA LOCAL

Incluye informacion sobre:

COMPOSICION DE LOS CONGRESOS

MANEJO DE RECURSOS PUBLICOS

DESEMPENQO LEGISLATIVO
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FinanzasPublicas

COMPOSICION DE LOS CONGRESOS
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INFORME LEGISLATIVO 2017 COMPOSICION DE LOS CONGRESOS

COMPOSICION DE LOS CONGRESOS

¢, Queé temas analiza?

Composicion Representacion

partidista legislativa
COMPOSICION
DE LOS
CONGRESOS
SECCION |
Paridad NUumero de
de género legisladores
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INFORME LEGISLATIVO 2017 COMPOSICION DE LOS CONGRESOS

TENEMOS EN TOTAL 1,124 DIPUTADOS LOCALES

Diputados por congreso (al 31 de marzo de 2017)
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B Mayoria relativa (uninominales) B Representacion proporcional (plurinominales)

Fuente: IMCO con datos de constituciones estatales; Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.
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DISMINUCION DEL NUMERO DE DIPUTADOS

FinanzasPublicas

Desde 2013 ha habido una reduccion:

A 40 DE 25

Fuente: IMCO con datos de constituciones estatales.
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INFORME LEGISLATIVO 2017 COMPOSICION DE LOS CONGRESOS

DISMINUCION DEL NUMERO DE DIPUTADOS
En las proximas elecciones:

DE * DE 40 AQ0™

* Aplicable a los diputados que sean electos en el proceso electoral 2017-2018.
** Aplicable a los diputados que sean electos en el proceso electoral local 2020-2021.

Fuente: IMCO con datos de constituciones estatales.
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i zasPublicas

La disminucion de diputados
plurinominales bajo el argumento de

ahorros presupuestales puede ser

perjudicial para la democracia

1M(_@.org.mx/ﬁnanzaspublicas

() @IMCOmx

(¥ imcomx

@/IMCOmexico
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El nUmero de diputados se establece en las

constituciones locales, la Unica regla es que debe
ser proporcional al numero de habitantes

En la practica, cada quien entiende de forma

distinta esta proporcionalidad
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FinanzasPublicas

¢A CUANTOS HABITANTES REPRESENTA UN DIPUTADO?

Promedio nacional de habitantes representados por diputado local: 99,664
Por diputado federal: 247,037

DIPUTADOS CON MAS REPRESENTADOS

2 zWa 1

Fuente: IMCO con datos de Constitucion federal; constituciones locales y CONAPO. Proyecciones de la Poblacion 2010-2050.
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FinanzasPublicas

¢A CUANTOS HABITANTES REPRESENTA UN DIPUTADO?

Promedio nacional de habitantes representados por diputado local: 99,664
Por diputado federal: 247,037

DIPUTADOS CON MENOS REPRESENTADOS

26,7116 29491 2 38,563

CAMPECHE COLIMA BAJA CALIFORNIA SUR

Fuente: IMCO con datos de Constitucion federal; constituciones locales y CONAPO. Proyecciones de la Poblacion 2010-2050.
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PARIDAD DE GENERO

1M(J@_org_mx/ﬁnanzaspubucas OISOV NSOV Hf InformeLegislativo « }f TuCongreso
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PARIDAD DE GENERO

Composicion de las legislaturas locales

@ s ®
82% 3 18%

DIPUTADAS

Fuente: Lujambio, Alonso, Estudios Congresionales, México: Camara de Diputados, 2013.
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INFORME LEGISLATIVO 2017 COMPOSICION DE LOS CONGRESOS

PARIDAD DE GENERO

Composicion de las legislaturas locales

|
|
08% 1
DIPUTADOS =

Fuente: IMCO con informacion de los sitios web de los congresos locales.
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INFORME LEGISLATIVO 2017 COMPOSICION DE LOS CONGRESOS

PARIDAD DE GENERO

Composicion de las legislaturas locales (2017)
En cinco congresos hay mas mujeres que hombres

100%
75%
50%
25%
0%

.

o

c

o

A

Diputadas M Diputados

Colima I
Yucatan T
Tabasco
San Luis Potosi -
Puebla I

Nayarit
Jalisco
Oaxaca
Sinaloa
Hidalgo

Guerrero NN

Nuevo Len NS
Veracruz [N

Estado de México NS
Tlaxcala IS
Morelos I

Chiapas
Campeche
Zacatecas
Querétaro
Chihuahua
Aguascalientes
Coahuila
Baja California Sur
Guanajuato
Tamaulipas
Durango
Quintana Roo
Michoacdan
Baja California [N

@ Ciudad de México

Fuente: IMCO con informacién de los sitios web de los congresos locales.
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Nueva realidad en la representacion politica

En 2015 tres partidos predominaban en
los congresos locales, para abril de 2017

eran seis

Fuente: IMCO con informacién de los sitios web de los congresos locales.
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INFORME LEGISLATIVO 2017 COMPOSICION DE LOS CONGRESOS

SISTEMA DE PARTIDOS FRAGMENTADO

Partidos con mayoria de diputados en congresos locales
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* Ambos partidos estdn empatados en el nimero de diputados del congreso.

Fuente: IMCO con informacion de los sitios web de los congresos locales.
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SISTEMA DE PARTIDOS FRAGMENTADO

Partidos con mayoria de diputados en congresos locales
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* Ambos partidos estdn empatados en el nimero de diputados del congreso.

Fuente: IMCO con informacion de los sitios web de los congresos locales.
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cMayor representacion o mayor fragmentacion?

Mas partidos politicos ofrecen mayor oferta

a los electores, sin embargo un congreso

fragmentado puede generar ingobernabilidad

o paralisis legislativa

ion de los sitios web de los congresos locales.

Fuente: IMCO con informaci
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INFORME LEGISLATIVO 2017 COMPOSICION DE LOS CONGRESOS

DIPUTADOS LOCALES POR PARTIDO

Cambios (2015-2017)

463
W 2015 H 2017
361
291
255
78 77
74 58
. - - = _ 2 12 27 55 15 24
0 _ H = e -
PRI PAN

PRD MORENA PVEM NA

U 000

*PL: Partidos locales; IND: Diputados independientes.
Fuente: IMCO con informacion de los sitios web de los congresos locales.
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INFORME LEGISLATIVO 2017
DIPUTADOS LOCALES POR PARTIDO NUMERO DE DIPUTADOS | PORCENTAJE
POLITICO EN 2017

301 321% &9 37 3.3%
En el total de los ‘ ‘

291 25.9% @ 33 2.9%

congresos locales
e 143 12.7% @ 26 2.3%

@a 24 2.1%

FinanzasPublicas

*PL: Partidos locales; **IND: Diputados independientes.
Fuente: IMCO con informacion de los sitios web de los congresos locales, abril 2017.




INFORME LEGISLATIVO 2017
PRESENCIA DE PARTIDOS POLITICOS EN

FinanzasPublicas

CONGRESOS LOCALES
En México existen nueve partidos politicos con registro nacional:

3

m
° o -

+ 17 partidos locales + diputados independientes

Fuente: IMCO con datos de sitios web del Instituto Nacional Electoral y congresos locales, abril 2017.
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INFORME LEGISLATIVO 2017
¢ QUE CONGRESOS TIENEN PARTIDOS

POLITICOS LOCALES?

Baja California Sur Chiapas Coahuila
Baja California Morelos

Ciudad de México Puebla

Oaxaca Tlaxcala

San Luis Potosi

Sinaloa

Fuente: IMCO con informacion de los sitios web de los congresos locales, abril 2017.
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FinanzasPublicas

MANEJO DE RECURSOS

PUBLICOS LEGISLATIVOS

1M(_@.org.mx/ﬁnanzaspublicas
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FinanzasPublicas

MANEJO DE RECURSOS PUBLICOS LEGISLATIVOS

¢, Qué temas analiza?

Asimetria Sueldos
presupuestal y salarios
MANEJO DE
RECURSOS
PUBLICOS
SECCION Il -
Crecimiento Ejercicio
presupuestal del gasto

1M(_@,org,mx/ﬁnanzaspub[icas ™ @mcomx  (F)/i1mcomx @) /imcOomexico [ MIATIEITIN-F-ITIET )
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. COMO DEBEN MANEJAR LOS RECURSOS?

Articulo 134 constitucional:

Los recursos economicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran
con:

Fuente: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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¢ CUANTO GASTAN LOS CONGRESOS LOCALES?

En 2017, los 32 congresos locales* ejerceran

$13,551,295,955

13 mil 551 millones 295 mil 955 pesos

*Para el caso de Michoacdn se considera el presupuesto total del Poder Legislativo.

Fuente: IMCO con datos de presupuestos de egresos estatales 2017.
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PRESUPUESTO DE LOS CONGRESOS

Sostener a 1,124 diputados en 2017 nos cuesta:

MILLONES DE PESOS

EL PRESUPUESTO DE
BAJA CALIFORNIA SUR
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PRESUPUESTO DE LOS CONGRESOS

Sostener a 1,124 diputados en 2017 nos cuesta:

» EL GASTO DE
739 MUNICIPIOS

MILLONES DE PESOS

tos d puestos de egresos estatales 2017; INEGI. Estadistica de finanzas publicas estatales y municipales

Fuente: IMCO con datos de presu .
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PRESUPUESTO DE LOS CONGRESOS

Presupuesto por congreso* en 2017 (millones de pesos)
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*En el caso de Michoacén se considera el presupuesto total del Poder Legislativo.

Fuente: IMCO con datos de presupuestos de egresos estatales 2017.
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FinanzasPublicas

DESPILFARRO LEGISLATIVO

1M(_@.org.mx/ﬁnanzaspublicas

() @IMCOmXx

(¥ mcomx
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SI LA FUNCION LEGISLATIVA ES LA MISMA....

...¢,por qué las diferencias presupuestales?

En siete legislaturas locales (Ciudad de México, Michoacan*,
Sonora, Baja California, Estado de México, Jalisco y Quintana
Roo) el presupuesto por diputado es superior al de la Camara de
Diputados Federal

*Para el caso de Michoacan considera el presupuesto total del Poder Legislativo.

Fuente: IMCO con datos de presupuestos de egresos estatales 2017; Presupuesto de Egresos de la Federacion 2017.
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INFORME LEGISLATIVO 2017

FinanzasPublicas

ASIMETRIA PRESUPUESTAL

N o0 o A WN P B

10
11

CONGRESO
Ciudad de México

Michoacan

Sonora

Baja California
Estado de México
Jalisco

Quintana Roo
Camara de Diputados
Morelos

Veracruz

Guanajuato
Querétaro

Promedio nacional

PRESUPUESTO POR DIPUTADO* (MDP)

. 083.8

*Para el caso de Michoacan considera el presupuesto total del Poder Legislativo.

Fuente: IMCO con datos de constituciones locales; Constitucion federal; presupuestos de egresos estatales 2017 y Presupuesto de Egresos de la Federacion 2017.
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224
20.0
20.0
19.6
18.3
17.4
15.3

11.1
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INFORME LEGISLATIVO 2017 FinanzasPublicas

ASIMETRIA PRESUPUESTAL

i CONGRESO PRESUPUESTO POR DIPUTADO* (MDP)
1 Ciudad de México 28.8
2 Michoacan | 22.4
3 Sonora | 20.0
4 Baja California | 20.0
5 Estado de México | 19.6
6 Jalisco | 18.3
7 Quintana Roo - 17.4
Camara de Diputados -] 15.3
8 Morelos
9 Veracruz
10 Guanajuato
11 Querétaro
Promedio nacional | 11.1

*Para el caso de Michoacan considera el presupuesto total del Poder Legislativo.

Fuente: IMCO con datos de constituciones locales; Constitucion federal; presupuestos de egresos estatales 2017 y Presupuesto de Egresos de la Federacion 2017.




INFORME LEGISLATIVO 2017 MANE)JO DE RECURSOS PUBLICOS LEGISLATIVOS

Ve

FinanzasPublicas

ASIMETRIA PRESUPUESTAL

#
1
2
3
4
5
6
7

10
11

CONGRESO
Ciudad de México

Michoacan

Sonora

Baja California
Estado de México
Jalisco

Quintana Roo
Camara de Diputados
Morelos

Veracruz

Guanajuato
Querétaro

Promedio nacional

PRESUPUESTO POR DIPUTADO* (MDP)

*Para el caso de Michoacan considera el presupuesto total del Poder Legislativo.

Fuente: IMCO con datos de constituciones locales; Constitucion federal; presupuestos de egresos estatales 2017 y Presupuesto de Egresos de la Federacion 2017.
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NI I MR WS AT Y AVAN MANE)JO DE RECURSOS PUBLICOS LEGISLATIVOS FinanzasPiblicas

ASIMETRIA PRESUPUESTAL

# CONGRESO PRESUPUESTO POR DIPUTADO* (MDP)

12 San Luis Potosi . 10.9
13 Chihuahua ] 10.3
14 Baja California Sur R 10.2
15 Guerrero ] 10.0
16 Zacatecas 1] 9.6
17 Tabasco ] 9.5
18 Oaxaca | 9.5
19 Durango I 9.3
20 Nuevo Leén ] 7.8
21 Coahuila ] 7.7
22 Nayarit I 7.6
23 Sinaloa ] 7.3
24 Chiapas I 7.3

Fuente: IMCO con datos de constituciones locales; presupuestos de egresos estatales 2017.
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INFORME LEGISLATIVO 2017 FinanzasPublicas

ASIMETRIA PRESUPUESTAL

i CONGRESO PRESUPUESTO POR DIPUTADO* (MDP)

25 Tlaxcala I 6.8
26 Aguascalientes I 6.4
27 Yucatan [ 5.7
28 Campeche I 5.2
29 Hidalgo I 4.4
30 Tamaulipas L ] 4.3
31 Colima T 3.7
32 Puebla R 3.5

Fuente: IMCO con datos de constituciones locales; presupuestos de egresos estatales 2017.
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ASIMETRIA PRESUPUESTAL

El costo de ocho diputados del congreso de Puebla equivale
a uno de la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México

Fuente: IMCO con datos de presupuestos de egresos estatales 2017; constitucion de Puebla y Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.
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INFORME LEGISLATIVO 2017 FinanzasPublicas

PUEBLA: UN CONGRESO FUNCIONAL

" | distinto al resto de los congresos

i | A=

| ‘ * 41| O | :‘ —_-_._

Fotografia de Pueblados22 (2016). El edificio del Congreso del Estado de Puebla. Recuperado de http://pueblados22.mx
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¢ CUANTO NOS CUESTA LA INEFICIENCIA

DE LOS CONGRESOS?
Presupuesto por diputado en 2017

Puebla: Asamblea Legislativa Una diferencia de 25.3 mdp
de la CDMX: por diputado

Si se aplicara el presupuesto por diputado de Puebla al resto de los congresos, se tendria un ahorro de:

9,574.2 mdp (71%)

Fuente: IMCO con datos de presupuestos de egresos estatales 2017; constitucion de Puebla y Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.
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COSTO DE LAINEFICIENCIA DE LOS CONGRESOS

Si los congresos locales fueran austeros nos ahorrariamos:

millones de pesos

universidades
publicas estatales*

*Universidades auténomas de Campeche, San Luis Potosi, Morelos, Coahuila, Querétaro y Universidad de Colima.
Fuente: IMCO con datos de presupuestos de egresos estatales 2017.
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INFORME LEGISLATIVO 2017 MANE)JO DE RECURSOS PUBLICOS LEGISLATIVOS FinanzasPiblicas

COMPARATIVO INTERNACIONAL

Presupuesto por diputado* en 2011 (mlllones de délares aJustados por paridad de compra)

N . Nonussg #
; DINAMARCA
~ i ' 063 o4

BAJA CALIFORNIA FRANCIA

2.07 1.05
PORTUGAL
0.79

N LUIS POTOSI

JALISCO REINO UNIDO
1.79 0.52
v ESPANA
' i 0.36

) “ "\, QUINTANA ROO
CIUDAD DE MEXICO £ ﬁl— k- lig
1.91 < \ 172& :

MORELOS

COSTARICA 1.19

0 COLOMBIA ALEMANIA
GUERRERO .06 . 1.33
1.01 :

CHILE
1.06

*Presupuestos de 2011 en ddlares ajustados por paridad de compra de los congresos locales, parlamentos unicamerales y cdmaras bajas de parlamentos entre el niUmero de legisladores.
Fuente: IMCO con datos del Informe Parlamentario Mundial 2012; presupuestos de egresos estatales 2011 y constituciones locales.
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INFORME LEGISLATIVO 2017 MANE)JO DE RECURSOS PUBLICOS LEGISLATIVOS FinanzasPiblicas

COMPARATIVO INTERNACIONAL

Presupuesto por diputado en 2011 (millones de délares ajustados por paridad de compra)

Los congresos locales de Baja California, Ciudad de

Mexico y Jalisco tienen un presupuesto por diputado

mayor al de los congresos nacionales* de 97 paises

*Considera congresos nacionales unicamerales y cdmaras bajas nacionales.
Fuente: IMCO con datos del Informe Parlamentario Mundial 2012; presupuestos de egresos estatales 2011 y const ituciones locales.
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FinanzasPublicas

CRECIMIENTO PRESUPUESTAL
INJUSTIFICADO

1M(_@.org.mx/ﬁnanzaspublicas
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Entre 2012 y 2017 el presupuesto

de los congresos locales crecio

11.1%*

n datos de presupuestos de egresos estatales (varios afios).

* En térm
Fue
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INFORME LEGISLATIVO 2017 FinanzasPublicas

CINCO ANOS PARA GASTAR MAS

Presupuesto de los congresos locales* (millones de pesos corrientes)

Tasa de crecimiento real acumulada (2012-2017): 11.1%

13,254.2 13,551.3

2 12,584.1
& 11,875.4
(V)
©
4 10,811.5
O
= 10,3079

2012 2013 2014 2015 2016 2017

*Para el caso de Michoacan considera el presupuesto total del Poder Legislativo.

Fuente: IMCO con datos de presupuestos de egresos estatales (varios afios).
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MENOS DIPUTADOS Y NOS CUESTAN MAS

A partir de la nueva constitucion de Durango*, el congreso del
estado redujo su numero de diputados en 17%, sin embargo esto
no se reflejo en su presupuesto:

2015: INVA $232,604,500

*Publicada en 2013. La reduccion del nimero de diputados entré en vigor a partir de septiembre de 2016.

Fuente: IMCO con datos del presupuesto de egresos del estado de Durango (varios afios); constitucion de Durango.




INFORME LEGISLATIVO 2017

FinanzasPublicas

CRECIMIENTO DE PRESUPUESTOS DE LOS CONGRESOS

2012-2017~

@ MAS DE 40%

@ ENTRE 11% y 40%

@ ENTRE 0% y 10%

@ DECRECIMIENTO

* En términos reales

Fuente: IMCO con datos de presupuestos de egresos estatales (varios

afos).
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INFORME LEGISLATIVO 2017 FinanzasPublicas

CRECIMIENTO DE PRESUPUESTOS DE LOS CONGRESOS

2012-2017*
@ MAS DE 40% ‘

|
@ ENTRE 11% y 40% \'.g‘r
@ ENTRE 0% y 10% m"t
@ DECRECIMIENTO

* En términos reales.
tosd upuestos de egresos estatales (varios afios).

Fuente: IMCO con datos de pres




INFORME LEGISLATIVO 2017 MANE)O DE RECURSOS PUBLICOS LEGISLATIVOS

FinanzasPublicas

PRESUPUESTOS DE JUGUETE

1M(_@.org.mx/ﬁnanzaspublicas
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En 2016, 19 congresos locales gastaron

uente: IMCO con
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PRESUPUESTOS DE JUGUETE

Presupuesto aprobado vs. ejercido en 2016 (%)

60.6% 1,001.2 mdp mas de lo presupuestado

56.7%
)
314%  29.0% 28.1%
22.6%
17.8%
11.0% 10.1% 10.1% 8.8% 8.2% 7.5%
I l l . . 3.9%  33%  3.0%  23% 129 49
B o m m o 2 0
o o © n o o © N a) o o n © o 3 = 2 S =
= =+ § & § s 3§ § § £ & 2 s & g % & & &
2 T 2 2 > 2 = g £ = a g 7 g = : 5 5 )
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- G - 5 2 3 - 5
2 5 3 5
< < 7
>
=

Fuente: IMCO con datos de cuentas publicas e informes trimestrales del ejercicio del gasto (cuarto trimestre) 2016.
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PRESUPUESTOS DE JUGUETE

Presupuesto aprobado vs. ejercido en 2016 (%)

Los gue gastaron mas de lo presupuestado:

QUERETARO  HIDALGO PUEBLA  TAMAULIPAS  GUERRERO

Fuente: IMCO con datos de cuentas publicas e informes trimestrales del ejercicio del gasto (cuarto trimestre) 2016.
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PRESUPUESTOS DE JUGUETE

Presupuesto aprobado vs. ejercido en 2016 (%)

Los que gastaron menos de lo presupuestado:

BAJA CALIFORNIA JALISCO CHIHUAHUA

Fuente: IMCO con datos de cuentas publicas e informes trimestrales del ejercicio del gasto (cuarto trimestre) 2016.
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FinanzasPublicas

SEDESOLES LEGISLATIVAS

1M(_@.org.mx/ﬁnanzaspublicas
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DISTRIBUCION DEL GASTO DE LOS CONGRESOS

LOCALES* EN 2016

Servicios generales

22.2%

Remuneraciones del personal

55.6%

Materiales y suministros

Bienes muebles e inmuebles
\ Otros**

*No se contemplan los estados de Baja California Sur, Chiapas, Estado de México, Michoacan, Oaxaca y Sonora para los cuales no se pudo acceder a dicha informacién.
**Inversion publica y deuda publica.
Fuente: IMCO con datos de cuentas publicas e informes trimestrales del ejercicio del gasto (cuarto trimestre) 2016.
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SEDESOLES LEGISLATIVAS

)22
>0

Las ayudas sociales son asignaciones que los
entes publicos otorgan a personas e instituciones

No forman parte de las funciones
de un legislador

En 2016, 17 congresos locales gastaron
1,355.6 mdp en este concepto

Fuente: IMCO con datos de cuentas publicas e informes trimestrales del ejercicio del gasto (cuarto trimestre) 2016.
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LAS DADIVAS DE LOS CONGRESOS

KK
En 2016, solo la Asamblea Legislativa y

los congresos de Guerrero y Veracruz

ejercieron en ayudas sociales 878 mdp

Cifra mayor al presupuesto aprobado de los
entes de fiscalizacion de estas tres entidades
federativas en 2016 (865 mdp)

0002

A4

Fuente: IMCO con datos de presupuestos de egresos estatales 2016; cuentas publicas e informes trimestrales del ejercicio del gasto (cuarto trimestre) 2016.
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FinanzasPublicas

SUELDOS Y SALARIOS

1M(_@.org.mx/ﬁnanzaspublicas
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Al 30 de mayo de 2017,

18 congresos no han adoptado los
formatos para publicar de manera

homogénea las remuneraciones de
los diputados

Fuente: IMCO con informacién de los sitios web de los congresos locales.
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INFORME LEGISLATIVO 2017

SUELDOS Y SALARIOS DE LOS DIPUTADOS

Remuneracion bruta mensual por diputado en 2017 (pesos)

120,000
90,000
60,000

30,000

Tlaxcala [N
Guerrero [N

Puebla N
Veracruz [N

Sinaloa NG
Querétaro [NEGTNEGNG

Chihuahua
Zacatecas
Yucatan

o
Guanajuato NG
Tamaulipas NG

Ciudad de México [INNEGTININGGGEGEN
Quintana Roo NG
Aguascalientes [INNENEGILEB

Fuente: IMCO con informacion de los sitios web de los congresos locales.
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SUELDOS Y SALARIOS DE LOS DIPUTADOS

Remuneracion bruta mensual por diputado en 2017 (pesos)

120,000

90,000
60,000
30,000

0

18 CONGRESOS SIN INFORMACION DISPONIBLE,
NO ACTUALIZADA O NO HOMOGENEA

Puebla NG
Veracruz NG
Sinaloa NG

Querétaro NG

Guerrero [INNINEGEGEEEN

Ciudad de México [HNEGTININENEGEGEGEEN
Quintana Roo NG
Aguascalientes |GGG
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Fuente: IMCO con informacién de los sitios web de los congresos locales.
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PRESTACIONES

Aguinaldo de diputados en 2016 (dias)

Hasta 6 veces mas que el minimo establecido en la legislacion™ (15 dias)

90

[
70

® 60 60 60 60 60 60
® o o o o o 50 50 45 45 a5 a5 a5 a5

® © o o o o o o 42 40 40 40 40 40
® o o o o o
Minimo legal: 15 dias
0 0
o o
z o © & S = 5 3 S 5 2 2 & 2 3 © @ 5 S 2 o o o o
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*Ley Federal del Trabajo

Fuente: IMCO a partir de solicitudes de informacién. Ocho congresos no respondieron a la solicitud.
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DESEMPENO LEGISLATIVO
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INFORME LEGISLATIVO 2017 DESEMPENO LEGISLATIVO

DESEMPENO LEGISLATIVO

¢, Queé temas analiza?

Sesiones

Fiscalizacion DESEMPENO Iniciativas
LEGISLATIVO

SECCION |11

Recursos
humanos

Ccomisiones
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INFORME LEGISLATIVO 2017 DESEMPENO LEGISLATIVO

COMISIONES LEGISLATIVAS

A nivel mundial, el 70% de los parlamentos nacionales tiene menos

de 20 comisiones permanentes y el promedio es de 18

En México, de las legislaturas locales solo el 9% (3) tiene menos de

20 comisiones permanentes y el promedio es de 29

Fuente: IMCO con datos de las leyes orgdnicas de los congresos locales; Unidn Interparlamentaria Mundial, Informe Parlamentario Mundial, 2012.
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DESEMPENO LEGISLATIVO

FinanzasPublicas

COMISIONES LEGISLATIVAS

NUumero de comisiones ordinarias en 2017

Promedio: 29
3

N

Coahuila NG O
Querétaro [NNENG_GEN O
Nayarit [N 2
Nuevo Lesn NN ®
Tlaxcala NN >
Colima NG
San Luis Potosi NG D

Guanajuato NN o

Yucatin | 5
Baja California [ 5

42
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38
37
35 34
33 33 33
32 32
30 30
29 29 -
26 26
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Fuente: IMCO con datos de leyes orgénicas de los congresos.
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COMISIONITIS

Entre 2016 y 2017 el numero de comisiones legislativas en los congresos
locales paso de 891 a 922

Los congresos que mas aumentaron:

O O 9

x\ VERACRUZ & MORELOS \ BAJA CALIFORNIA SUR
(34 a 40) (28 a 33) (27 a 32)

Fuente: IMCO con datos de leyes organicas de los congresos (varios afios).




FinanzasPublicas

INFORME LEGISLATIVO 2017 DESEMPENO LEGISLATIVO

PAGO POR COMISION

En el congreso de Chiapas |la mayoria de las comisiones son inoperantes

En 2016 celebraron 86 reuniones de
trabajo: en promedio una reunion por
semestre por comision

Dos comisiones (gobernaciény
hacienda) representan el 62% de De las 42 comisiones
las reuniones de trabajo totales solo sesionaron 20

de las comisiones

Fuente: IMCO a partir de solicitudes de informacion.
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INFORME LEGISLATIVO 2017
SESIONES DE PLENO

NUmero de sesiones de pleno en 2016

162
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106 105 1p;
84 84 Promedio: 81
66 64 63 62 61 58 58 55 56
49
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Fuente: IMCO a partir de solicitudes de informacion.
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INICIATIVAS PRESENTADAS

Y APROBADAS
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INFORME LEGISLATIVO 2017 DESEMPENO LEGISLATIVO

INICIATIVAS DIPUTADOS

NUmero de iniciativas de ley presentadas por diputados en 2016

974
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Fuente: IMCO a partir de solicitudes de informacién. Baja California Sur no respondié a la solicitud.
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NUmero de iniciativas de ley presentadas por el Poder Ejecutivo en 2016

67

Fuente: IMCO a partir de solicitudes de informacion.
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INFORME LEGISLATIVO 2017 DESEMPENO LEGISLATIVO

GOBERNADOR LEGISLADOR

Iniciativas presentadas por los diputados locales y por el gobernador en 2016

BAJA CALIFORNIA CAMPECHE
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Fuente: IMCO a partir de solicitudes de informacion.
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® Iniciativas presentadas
por los diputados

® Iniciativas presentadas
por el gobernador




INFORME LEGISLATIVO 2017
INICIATIVAS APROBADAS VS. NO APROBADAS

AL GOBERNADOR EN 2016
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Fuente: IMCO a partir de solicitudes de informacion. Los congresos de Chiapas, Morelos y Veracruz no respondieron a la solicitud.
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RENDICION DE CUENTAS

Y FISCALIZACION
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Las facultades de fiscalizacion estan a cargo
de los poderes legislativos a través de sus

entidades de fiscalizacion

Estos organos son los encargados de revisar
gue los recursos se ejerzan correctamente y

sean usados como esta previsto por laley
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FinanzasPublicas

INFORME LEGISLATIVO 2017 DESEMPENO LEGISLATIVO

RECURSOS A FISCALIZACION
Presupuesto poderes legislativos locales* 2017 (millones de pesos)

CONGRESOS LOCALES | | AUDITORIAS LOCALES
12,439.9 (75.6%]) 4,004.9 (24.4%)

*No se considera el presupuesto de los poderes legislativos de Baja California Sur y Michoacan

Fuente: IMCO con datos de presupuestos de egresos estatales 2017.
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cFISCALIZAR A LA LIGERA?

Presupuesto poderes legislativos locales 2017 (millones de pesos)

PUEBLA MORELOS
b2% AL

® Entidad de fiscalizacidon

® Congreso del estado

48 96°

Fuente: IMCO con datos de presupuestos de egresos estatales 2017.

1M(_@_org_mx/ﬁnanzaspub[icas OISO VLN PSR OV I InformelLegislativo « #f TuCongreso




NN RIS RAICRF I AP AN DESEMPENO LEGISLATIVO FinanzasPublicas

BUROCRACIA LEGISLATIVA
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BUROCRACIA LEGISLATIVA

NUmero de empleados
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Fuente: IMCO a partir de solicitudes de informacion. El congreso de Colima no respondid a la solicitud.
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FinanzasPublicas

PLAZAS POR DIPUTADO

MAS PLAZAS POR DIPUTADO
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FinanzasPublicas

MALAS PRACTICAS
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INFORME LEGISLATIVO 2017 DESEMPENO LEGISLATIVO

FinanzasPublicas

AUDITORIA DE MICHOACAN SIN AUTONOMIA FINANCIERA

OFICIO NUMERO: ASM/DA/140/16
ASUNTO: Contestacion a Solicitud de la Informacion Publica de Oficio.

LIC. SILVIA LETICIA RAMIREZ SOTO
AUDITORA ESPECIAL DE NORMATIVIDAD Y CONTROL DE CALIDAD
PRESENTE.

Por medio del presente y dando contestacion al oficio Numero:
ASM/AENCC/189/2016, con fecha 07 de abril del 2016, en relacioén a la solicitud
de la informacion publica de oficio, y de acuerdo al alcance al oficio
CTAIP/051/16, que envia la Coordinadora de Transparencia y Acceso a la
Informacion del H. Congreso del Estado de Michoacan, donde solicitan que se les
proporcione los informes trimestrales sobre el
de los anos 2012, 2013, 2014 y 2015; me permito
informarle que el Presupuesto lo maneja el Congreso del Estado de Michoacan, a
través de la Secretaria de Administracién y Finanzas del mismo; por lo que
cualquier informacion referente al presupuesto deberan solicitarla directamente a
la_Secretaria_en mencion, JElGUSINUSSHaNNSHIUCIONNNONSCIDENTIrECamentenel
recurso y ellos lo suministran de acuerdo a las necesidades y criterios internos ya
que dependemos del H. Congreso del Estado de Michoacan, es decir no tenemos

doy a conocer lo anterior con la finalidad de dar
cumplimiento en lo dispuesto al articulo 10 fraccion VIl de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Michoacan de Ocampo.

La Auditoria Superior del estado no tiene
autonomia financiera y depende de los
recursos que le suministre el congreso
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INFORME LEGISLATIVO 2017 DESEMPENO LEGISLATIVO

AUDITORIA DE MICHOACAN SIN AUTONOMIA FINANCIERA

' Infovrmac'iéh“cieAl'H. 'Congreso del Estado de Michoacan, donde solicitan que se les
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cualquier informacion referente al presupuesto deberan solicitarla directamente a
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W e e s e e s e e - La Auditoria Superior del estado no tiene
autonomia financiera y depende de los
S & & Sapuam & o . v imw wwmewes recursos que le suministre el congreso
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INFORME LEGISLATIVO 2017 DESEMPENO LEGISLATIVO

CONGRESO DE MICHOACAN

I presupuesto del Poder Leglslatlvo de

OO, O . R 000 SO

+ Michoacan no distingue entre el monto del

K WL R R

congreso y el de su audltorla superior
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INFORME LEGISLATIVO 2017 DESEMPENO LEGISLATIVO

PARTIDAS PRESUPUESTALES LEGISLATIVAS

FinanzasPublicas

Este importe incluye $187,500,000.00 del Programa de Apoo ala
Comunidad que ejercen los Legisladores, el cual se orienta a Ia{ :

- - = s = Ly

{2
atencion de las demandas ciudadanas mediante la entrega de apoyos :».J_ -
en materiales diversos (...). A - I .'

Sl

La misma circunstancia aplicara a cualquier otro programa del H
Ejecutivo del Estado que ejerzan los Leglsladores Sus grupos&g 2

parlamentarios y las dependencias del Poder Ejecutivo Estatal. |

Fuente: Presupuesto de Egresos del Estado de México 2017 (articulo 24).
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INFORME LEGISLATIVO 2017 DESEMPENO LEGISLATIVO

PARTIDAS PRESUPUESTALES LEGISLATIVAS

El Programa de Apoyo a la Comunidad que ejercen los

legisladores locales del Estado de México existe al menos desde
2008 con el mismo monto y con el mismo objeto

De 2008 a 2017 habran ejercido 1,875 mdp

2.5 millones de pesos anuales en lo individual

Fuente: Presupuesto de Egresos del Estado de México (varios afios).
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INFORME LEGISLATIVO 2017 DESEMPENO LEGISLATIVO

PARTIDAS PRESUPUESTALES LEGISLATIVAS

" Legislativo (aS|gnando un millén a Ios 32 diputados de esa legislatura)

para obras e mfraestructura soual
S l S LW s ST

Fuente: Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala 2016 (articulo séptimo transitorio).
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CONCLUSIONES
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INFORME LEGISLATIVO 2017 FinanzasPublicas

CONCLUSIONES

En un contexto de opacidad y discrecionalidad,

la corrupcion impide el funcionamiento
efectivo de la division de poderes y la funcion
de contrapeso frente a los gobernadores
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INFORME LEGISLATIVO 2017 FinanzasPublicas

CONCLUSIONES

Incumglimiento ala Ley General de Transgarencia y Ley

General de Contabilidad Gubernamental

Asimetria presupuestal indicativa de serias ineficiencias en la
funcion leqgislativa

Crecimiento iniustificado de las asignaciones Eresuguestales
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INFORME LEGISLATIVO 2017 FinanzasPublicas

CONCLUSIONES

Discrecionalidad en la asignacic’)n de los recursos al interior de
los congresos

Mala planeacion del gasto

E'|ercicio de recursos en atribuciones Erogias del Poder E'|ecutivo
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FinanzasPublicas

IMCO PROPONE
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INFORME LEGISLATIVO 2017 FinanzasPublicas

IMCO PROPONE

Propuestas para mejorar la transparenciay desempeno de los
congresos locales

@—o Cumplir las obligaciones que imponen en las leyes que aprueban

Elaborar y publicar un proyecto de presupuesto de egresos con base en
el modelo de presupuesto legislativo de IMCO

internos de los congresos (6rganos de gobierno, comisiones, comités,

: Regular la administracion y asignacion de recursos para los organos
centros de estudios, etcétera)
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IMCO PROPONE

Propuestas para mejorar la transparenciay desempeno de los
congresos locales

Apegarse al presupuesto de egresos aprobado y evitar el aumento
desproporcionado del mismo

Dotar de autonomia financiera a todos los drganos superiores de
fiscalizacion
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INFORME LEGISLATIVO 2017

FinanzasPublicas

HERRAMIENTAS DEL
INFORME LEGISLATIVO
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INFORME LEGISLATIVO 2017

FinanzasPublicas

PORTAL DE FINANZAS PUBLICAS

NGO INVITACION 2015 1IEG2015  INFORMACION. 9
PRESU|

INFORMACION PRESUDUESTAL  INFORMACKON PRESUPUESTAL IFORMAON DEL FINANZAS LEGISLATOS.
ESTATAL (PE) MUSCIPAL (#9M) EJERCICIO DEL GASTO (1G) ESTATALES

TRANSPARENCIA

Un determinante para las finanzas piblicas sanas.

PUESTAL -

mBUOTECA
LEGSUATIVA

COMPARA
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INFORME LEGISLATIVO 2017 FinanzasPublicas

INICIO  INVITACKON 2015 IIEG2015  INFORMACION
PRESUPUESTAL ~

ORMACION PRESUDUESTAL  INFORMACION FINANZAS LEGISLATIVOS. BBUOTECA
P ESTATALES LEGSLATIVA

s ESTATAL (1IPE) MUNICIPAL (RPM) = as&‘mm
;FJR/-J\NSPARENCIA e
Un determinante para las fin as pablicas sanas.
— Base de datos

FINANZAS PUBLICAS

INFORME LEGISLATIVO 2017

° Informe Legislativo

e Fichas de los congresos
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INFORME LEGISLATIVO 2017 FinanzasPublicas

BASE DE DATOS

INFORMACION PRESUPUESTAL
MUNICIPAL (11PM)

JUNIO 2017

FINANZAS PUBLICAS

FinanzasPiblicas | IMCO INFORME LEGISLATIVO 2017

PUESTAL

JUNIO 2017

FINANZAS PUBLICAS

indice de Informacion Presupuestal Estatal (IIPE @nssuumoos
INFORME LEGISLATIVO 2017 et UL e )

turada y clara de mostrar @DESCARGAS

indice de Informacion Presupuestal Municipal (11PM) @nssumoos
J3NMOS recursos reciben 10s municipic Jué tan transparentes son las condiciones de

a municipal 7 ;Cudntos y cuales son los salarios de Ic

a opacidad es una condicion indispensable para mejorar e @DE“ARW
ero pib

on Presupuestal Estatal (11PE)

(@ ) RESULTADOS
@ DESCARGAS

r cuant @ va a gastar el diner

indice de Informacion del Ejercicio del Gasto (11EG) @nasum\oos

de nuestro papel de ciudadanos vigilantes de [ rendicion de cuentas es indispensable
@nzsumcas

permitan contrastar lo que se tenia

Informe Legislativo @ RESULTADOS

INFORME jispensable que los congres
LEGISLATIVO [[RVSRR,
; @DESCARGAS

FinanzasPublicas
IMCO

ENVIAR
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INFORME LEGISLATIVO

BASES CONSTITUCIONALES DE LOS

FINANZAS PUOBLICAS PODERES LEGISLATINOS ESTATALES

INFORME
LEGISLATIVO

INFORME LEGISLATIVO 2017

SECCION |
COMPOSICION Y CONFORMACIGN
DE LOS CONGRESOS LOCALES

INSTITUTO MEXICANDO PARA LA COMPETITIVIDAD e | Brpresestaciin praperosnl

Ealidad fosamse 0 mae TREEETEEEETETEED 0 Inwinaninaks)

JUNID 2017

------------------------------------------

IMC&
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FICHAS DE LOS CONGRESOS

INFORME LEGISLATIVO 2017

"% ASAMBLEA LEGISLATIVA

REDES DEL CONGRESO @

FinanzasPiblicas

FinanzasPiblicas

REDES DEL CONGRESO @ ®

PERIODO: 2015-2018

LEGISLATURA: VIl E]URANBU
PERIODO: 2015-2018 T o o Az LXVII

CONGRESO DE NUEVD LEGN
LEGISLATURA: LXXIV

REDES DEL CONGRESO @ ®

PERIODO: 2016-2018

@ Total de Diputados 42

Q Habitantes por Diputado
124,512

133,504

de Diputados 25

- @ Total de Diputados 66 e Habitantes por Diputado T

e Habitantes por Diputado

0 55% Diputados

o d ! d 7,973
0 62% Diputados Presupuesto del Congreso 2017 jputados
Presupuesto del Congreso 2017 45% Di d $1,903,067,108.00 Presupuesto del Congreso 2017
o% Di $327,000,000.00 ¢ Diputadas : i % 232,604,500.00
38% Diputadas ; !’ ,t : dioutad Presupuesto por diputado Jiputadas ; 4 " 8 dioutad
Epsapues por e 288335072 Csppietepor dtsce
o . INTEGRACION Presupuesto por habitante R .
;rse:;guesto por habitante PARTIDO CONGRESO s 215.38 P ::%TNES::EAS%N ;r‘lezsgug;esto por habitante
Remuneracion bruta mensual por ¢ ® PRI 8 ::r;l;r;ezrgglon bruta mensual por diputad: 2 Remuneracion bruta mensual por diputad:
No disponible . ,892. $78,830.56
PAN 17 Comisiones legislativas PAN 10 Comisiones legislativas ¥ 7 Comisiones legislativas
@ 24 @ 38 | 32
w0 0 Personal del Congreso 2 PRD 17 Personal del Congreso 3 Personal del Congreso
i)
437 1,859 224
9 PVEM 2 - | 3 PVEM 3 _ 1 - —
MORENA 0 NA 0
P . MORENA 20 L. » P s
° Distribucion del Gasto 2016 o Distribucin del Gasto 2016 |1 Distribucion del Gasto 2016
e MC 2 3%\1% sl e MC 3 . 0
mServicios Pers
NA 1 m Servicios Personales 1 .
Q —— NA 1 nServicios Personales
e PT 1 Q = Materiales y Suministros 1
meenidose e PT 1 = Servicios Generales | o = Materiales y Suministros
.. PES 0 | 0
UL Ayudas Social PES 2
o0 Ayudas Socials
PARTIDOS 0 Otros. - yuaas sodates 0 = Servicios Generales
LOCALES 2% PARTIDOS 1 otros |
INDEPENDIENTES 4 LOCALES* (TES 0
INDEPENDIENTES 0
Eresupusstos e egesse g8 o ovdon 0 | Sk ehades e fomracen | uam S0bica el Congezs e o Coadon 20 | S o fammacion | Coera Pbics de Congreso 2015
*Nimero de partides locales en el congreso estado: 1
Fuente: Sitios web de los congresos a abril 2077 | Gates Poblacionales CONAPO 2017
IMCED).org.mxfinanzaspublicas @ @mcomx  (H)/imcomx @) /iMCOmexico | H TUCO|  smesupuestos de sgrescs de o Eeracian 2017 | Soliinsdas da eformacion | Cusnt Piblica del Congreso 0% finanzaspublicas @) @mcomx () /mcomx (@) /IMCOmexico | #f TuCongreso

‘ IMC\@'.org‘mxfﬁnanzaspublicas

@) @mcomx  (F)/imcomx (@) /IMCOmexico | #f TuCongreso
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INSTITUTO MEXICANO PARA LA COMPETITIVIDAD
JUNIO 2017

FINANZAS PUBLICAS

LEGISLATIV

2017
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PREGUNTAS
Y RESPUESTAS

(PRENSA ACREDITADA)
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