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Introduccion

El Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) presenta el Reporte de
Competitividad Urbana 2010, en donde se estudia el desempeiio de
86 ciudades, a través del analisis de 111 variables agrupadas en 10
factores de competitividad.!

Este es el indice mas completo en su categoria y una (til herramienta para el
disefio e implementacion de la politica piblica urbana. El propésito del informe
es conocer y comparar la situacion actual de las principales ciudades del pais, asi
como dar un panorama sobre las lineas de accién en las que es urgente actuar,
desde todos los drdenes de gobierno y desde la sociedad, para que las ciudades
se transformen en lugares que impulsen el crecimiento econdmico y ofrezcan una

mejor calidad de vida a sus habitantes.

Las 86 ciudades estudiadas producen cerca del 80% del PIB nacional,
concentran al 65% de la poblacion, al 10% de la fuerza laboral del paisy al
86% del talento nacional.

Distribucion de las ciudades en el indice General de Competitividad,
2008

33
Campeche
Cancin
(Ciudad del Carmen
Ciudad Obregon
Coatzacoalcos
Cuernavaca
Culiacén
Durango
Guadalajara
Guaymas
22 Judrez
LaLaguna
Celaya LaPaz
Ciudad Acufia Ledn
Ciudad Victoria Matamoros
(Cérdoba Meérida
Cuautla Morelia
1 4 Delicias Navojoa 1 4
Ensenada Nuevo Laredo
Acapulco Irapuato Pugbla-Tlaxcala Aguascalientes
(érdenas Los Mochis Puerto Vallarta Chihuahua
Chetumal Minatitlan Saltillo Colima-Villa de Alvarez
Comalcalco Oaxaca San Juan del Rio Guanajuato
La Piedad-Pénjamo Ocotlan Orizaba SLP-Soledad Hermosillo
Macuspana Pachuca Tampico-Panuco Los Cabos
Poza Rica San Cristobal de las Casas ~ Tepic Manzanillo
Rioverde-Cd. Ferndndez  Tapachula Tijuana Mazatlén
Salamanca Tlaxcala-Apizaco Tuxtla Gutierrez Mexicali
San Feo. del Rincon Toluca Valle de México Monclova-Frontera
2 Tecomén Tula Veracruz Nogales
Tehuacan Uruapan Villahermosa Piedras Negras ]
Huimanguillo Tehuantepec-Salina Cruz  Zamora-Jacona Xalapa Querétaro
Turtepec Tulancingo Tihuatanejo Tacatecas-Guadalupe  Reynosa-Rio Bravo Monterrey
Muy Baja Baja Media Baja Media Alta Adecuada Alta

1. Lainformacion de las variables del ndice corresponde a los afios de 2006, 2007 y 2008.
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Resumen ejecutivo

La zona urbana de Monterrey fue la mds competitiva del pais en 2008 y es
la Ginica que se destaca de la media nacional. Los factores en los que sobresale
son: Sectores precursores (infraestructura logistica, telecomunicaciones y
sector financiero) y Sectores en competencia (innovacion, empresas de clase

mundial, etc.).

Entre 2006 y 2008, las ciudades que mas avanzaron son:

Ciudad Grupo de competitividad
2006 2008
Colima-Villa de Alvarez Media alta Adecuada
Los Cahos Media alta Adecuada
Mexicali Media alta Adecuada
Monclova-Frontera Media alta Adecuada
Querétaro Media alta Adecuada
San Juan del Rio Media baja Media alta
Celaya Baja Media baja
Cuautla Baja Media baja
San Cristobal de las Casas Baja Media baja

Las ciudades que mas retrocedieron en este periodo son:

Ciudad Grupo de competitividad
2006 2008
Ciudad Judrez Adecuada Media alta
Ciudad del Carmen Adecuada Media alta
Valle de México Adecuada Media alta
Zacatecas-Guadalupe Adecuada Media alta
Ciudad Victoria Media alta Media baja
Poza Rica Media baja Baja

Acciones urgentes

Se identificd una serie de problemas que limitan la competitividad de las
ciudades mexicanas. Destacan seis dreas en las que es indispensable realizar
acciones especificas para evitar la fuga de inversiones y talento. Dichas acciones

se desarrollan en seis capitulos:
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Seguridad

Uno de los grandes problemas actuales de las ciudades de México es la falta
de certidumbre y seguridad juridica para empresas y personas. El crimen tiene
importantes costos econdmicos que no sélo afectan las decisiones de las empresas
para establecerse e invertir, sino también de las personas mas preparadas, a
la vez que afecta fuertemente a los menos favorecidos. Es por ello que urge el
redisefio institucional de las fuerzas encargadas de la seguridad publica.

IMCO propone retirar a las policias municipales de las responsabilidades
de seguridad e implementar una policia nacional o corporaciones

estatales.?
Gestion del agua

México enfrenta una creciente escasez de agua limpia. Las ciudades mexicanas no
cuentan con la infraestructura necesaria para proveer agua de manera eficiente y

sustentable para toda el drea urbana.

IMCO propone que los precios del servicio de agua reflejen sus costos
reales, asi como fortalecer la capacidad y autonomia de gestion de los
organismos que proveen el servicio y crear un verdadero mercado de agua.

Sistema de transporte

Las ciudades del pafs enfrentan elevados costos por la congestion y la falta de
una estrategia de transporte piblico que las integre y facilite el movimiento de los
trabajadores, reduzca las emisiones e incentive el uso de los espacios piblicos.
Las personas de bajos ingresos son de las mas afectadas, ya que gastan cerca de
52% de su ingreso en transportacion diaria.

En este sentido, IMCO propone apostar por el transporte pablico de calidad
administrado por el gobierno o asociaciones piiblico-privadas.

2 IMCO apoya la creacion de 32 corporaciones estatales de excelencia, como propuso en
semanas recientes la CONAGO.
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Resumen ejecutivo

Oferta educativa

La educacidn y capacitacion para el trabajo son fundamentales para lograr que la
sociedad transite de actividades manufactureras simples a productos creados con
base en la informacion y el conocimiento. El énfasis en la economia de servicios
también permite a las ciudades emplear a individuos con niveles muy variables
de capital humano, aunque es pertinente que las ciudades transiten a servicios
cada vez mas sofisticados, y ello es solamente posible mediante la inversion en

capital humano. Sin embargo, en las ciudades de México sélo el 3% de los
alumnos se encuentran en el nivel mas alto de la prueba ENLACE.

Para promover la creacion de talento y fomentar la innovacion, IMCO propone
cambiar la estructura y enfoques pedagégicos de la educacion
superior, replantear la conduccidn y gestion de las actividades de
investigacion universitaria y prestar més atencion a las demandas que
plantean los empleadores, con base en los requerimientos de las ciudades

y regiones.

Facilidad para hacer negocios

A través de la mejora regulatoria, los gobiernos locales deben facilitar que la
actividad econémica se desarrolle de manera eficiente. A partir de los resultados
del estudio Doing Business en México 2009, se ha concluido que la falta de
claridad en los procesos, la limitada o nula coordinacién entre dependencias,
la poca transparencia en los costos y la redundancia en la tramitacion pueden
ser causa determinante para la competitividad de una ciudad. En México, por
ejemplo, el tiempo promedio para abrir un negocio es de 24 dias, mientras
que en Nueva Zelanda es de 1.

IMCO propone: 1) coordinar los esfuerzos de mejora entre los tres drdenes
de gobierno y al interior de las administraciones; 2) establecer mecanismos que
permitan la institucionalizacion de las reformas; 3) transparentar y
difundir la informacién acerca de requisitos, procesos, costos y plazos de
cumplimiento y, 4) implementar reformas integrales acompafiadas de

modificaciones al marco juridico.
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Finanzas publicas y transparencia gubernamental

En las ciudades de México sdlo el 30% de los recursos proviene de
recaudacidon propia. Porello, este capitulo subraya la necesidad de contar con
gobiernos locales con capacidad de gestion y recursos suficientes para proveer de
servicios publicos a sus habitantes. Del mismo modo, plantea la necesidad de

una administracion transparente y eficaz de los recursos.

IMCO propone crear sistemas catastrales estatales eficientes y
modernos, asi como homologar los presupuestos municipales.

Soluciones transversales

Ademas de las acciones urgentes en las seis areas mencionadas, existen otras
propuestas para reconstruir el sistema institucional para ciudades complejas,
orientadas a mejorar la eficiencia y los incentivos para una mejor administracion
de las ciudades. Asimismo, se analiza la interaccion del sistema institucional
formal con la ciudadania; en particular se plantea la necesidad de alinear la
cultura ciudadana con las instituciones para generar sinergias y potenciar asi

una dindmica urbana mas competitiva.
Coordinacion intermunicipal

IMCO reconoce la necesidad de aprovechar las economias a escala existentes
en los gobiernos locales como una solucion a los diferentes problemas que se
enfrentan a este nivel. En el reporte se hace énfasis en la necesidad de incentivar
las instituciones que promuevan la coordinacién entre los diferentes

gobiernos locales para la provision de mejores servicios y reducir sus costos.
Reeleccion de autoridades locales
Buena parte de las decisiones econdmicas necesarias para las ciudades implican

costos politicos. La politica es quizds el drea mds disfuncional de nuestras

agrupaciones urbanas. IMCO aborda el tema de la reeleccion de alcaldes y
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Resumen ejecutivo

legisladores locales debido a que México es la (nica democracia en donde no
hay reeleccion, lo cual se refleja en la baja calidad de los gobiernos locales. La
reeleccion debe entenderse como un premio para quien hace su trabajo
correctamente, y como un recurso de la ciudadania para castigar al que no

realiza bien su labor.
Cultura ciudadana

El correcto funcionamiento de las ciudades requiere de la participacion
ciudadana en la vida pdblica, ya que el fortalecimiento institucional es una
condicion necesaria mds no suficiente para lograr una mayor prosperidad y
desarrollo econdmico; las buenas instituciones deben estar acompafiadas de una
cultura ciudadana acorde que permita llegar a acuerdos que conduzcan al bien
comdn. Las actitudes y comportamientos de la ciudadania como la participacién,
colaboracion y confianza entre si, contribuyen a reducir los costos de transaccion

para lograr dichos acuerdos.

IMCO propone abrir espacios formales de participacion ciudadana para
la formulacion de las politicas pdblicas locales, dar mayores herramientas

legales para la defensa de los derechos ciudadanos y replantear las
estrategias de comunicacion social.

Principales resultados

Los resultados del Indice de competitividad distribuyeron a las ciudades
mexicanas en 6 grupos de competitividad, de acuerdo a su desempefio en los 10

subindices y 111 variables que mide el IMCO. Estos son:
I. Sistema de derecho confiable y objetivo

e indice de corrupcién y buen gobierno

e Mercados informales

o (Confiabilidad y agilidad del Registro Pdblico de |a Propiedad
o Control contra la pirateria informatica

¢ Incidencia delictiva

e Percepcion sobre seguridad
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o |mparcialidad de los jueces

o (alidad institucional de la justicia

o Duracién de procedimientos judiciales
o Eficiencia en la ejecucion de sentencias
e Robo de vehiculos

e Tasa de homicidios

Il. Manejo sustentable del medio ambiente

e Tasa de reforestacion anual

o Suelos con degradacion quimica

o Areas naturales protegidas

e Estrés hidrico

o Sobre-explotacion de acufferos

o Volumen tratado de aguas residuales
o Empresas certificadas como “limpia”
e Emergencias ambientales

e Condiciones climéticas extremas

o Areas verdes

o Disposicién final controlada de residuos sélidos

lll. Sociedad incluyente, preparada y sana

o Tasa de dependencia econémica

e Analfabetismo

e Poblacién sin drenaje

o Poblacidn sin energia eléctrica

e Poblacion sin acceso a servicios de agua entubada
o Poblacién con piso de tierra

e Esperanza de vida al nacer

o (oeficiente de desigualdad de ingresos

o Tasa neta de participacion laboral de la mujer
e Ingreso promedio de la mujer

e Representacion politica de la mujer

e fficiencia terminal en secundaria

o (Grado promedio de escolaridad

o Poblacién sin seguridad social

e Mortalidad infantil

e (alidad educativa

e (alidad de la vivienda
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Resumen ejecutivo

IV. Macroeconomia estahle

o (Crecimiento promedio del PIB

e Variabilidad del crecimiento del PIB
o Inflacién promedio

e Variabilidad de la inflacion

e Pasivos del gobierno

e Riesgo de la deuda municipal

e Deuda directa

e (Cobertura de la banca

e Tamafio del mercado hipotecario
e (artera vencida hipotecaria

e Desempleo

V. Sistema politico estable y funcional

e Percepcion de estabilidad electoral

o Nivel de conflicto post-electoral

e Participacién ciudadana en las elecciones

* {ndice de concentracién politica

o Competencia electoral

o Alternancia en el poder

e Duracidn del periodo gubernamental para ediles y delegados

VI. Mercados de factores eficientes

e Productividad laboral del sector industrial

e Productividad laboral del sector servicios

e Conflictos laborales

¢ Demandantes de conflicto laboral

o (Costo unitario de la energia eléctrica

e fficiencia eléctrica

e (Costo de oficina

o Disponibilidad de capital

e Poblacién ocupada con educacion media superior y superior

VII. Sectores precursores de clase mundial

o Lineas telefonicas fijas
e Lineas moviles
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e Usuarios de internet

e Sofisticacion de los servicios de television
o Distancia al principal mercado interno

o Rutas terrestres de entrada o salida

e Red carretera avanzada

o (arga portuaria

o Nimero de aeropuertos con pistas asfaltadas
e Nimero de vuelos

e Nimero de destinos aéreos directos

o Eficiencia del transporte piblico

o (rado de congestion vehicular potencial

o Seguridad de las vias de comunicacion

o Penetracion del sistema financiero privado
o Competencia en la banca

e Presencia de la banca comercial

VIII. Gohiernos eficientes y eficaces

o Apertura de un negocio

e Registro de una propiedad

o Intervencionismo del gobierno

e Autonomia fiscal

o Efectividad del gobierno

o Transparencia informativa de los municipios
e Promocidn de la competencia

e (Costo de la némina

o |nversion del gobierno sobre gasto total
e indice de calidad e-government

o Nivel salarial del gobierno

IX. Aprovechamiento de las relaciones internacionales

o Entradasy salidas de personas del o hacia el extranjero
o Valor agregado por turismo

o Distancia minima a cualquier cruce fronterizo o puerto
o (Ciudad fronteriza o portuaria

o |nversion extrajera directa (neta)

® Remesas

e Comunicacion con el extranjero

e Uso de larga distancia
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Resumen ejecutivo

X. Sectores econdmicos en vigorosa competencia

o PIB del sector servicios

o (cupacion en empresas manufactureras grandes y medianas
o Namero de empresas con IS0 o certificacion internacional

o (asto en investigacion y desarrollo

e Nimero de investigadores en ciencia y tecnologia

o Valor agregado de la maquila de exportacion

o Empresas en Expansion 500

e {ndice de intensidad capital - trabajo

En comparacion con el 2006, las 86 ciudades mexicanas evaluadas aumentaron
un 3.4% en competitividad, cambio que claramente resulta insuficiente para
eliminar la brecha con otros paises que contindan avanzando més rapido que

nosotros.

Cambios en la distribucion competitiva de las ciudades en el indice
General, 2006 vs. 2008

34 33 W 2006
16 ;4

= 2008
20 22
l |
- L

Muy baja Baja Media baja ~ Mediaalta  Adecuada Alta

Fuente: IMCO.

Los factores que mostraron mas avances son: Sistema politico estable y
funcional (29.8%) y Manejo sustentable del medio ambiente (7.3%). Sin embargo,
este cambio no fue de la misma magnitud ni en el mismo sentido para todas las
ciudades. Para el caso particular del Sistema politico, la mejora estd relacionada
con el hecho de que el afio 2006 fue un caso paradigmatico, en el que el conflicto

poselectoral tuvo un impacto en el dmbito local.
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Los factores que mas retrocedieron son: Gobiernos eficientes y eficaces (-2%)
y Aprovechamiento de las relaciones internacionales (-0.5%). La principal razon
del cambio negativo en el factor de Gobiernos se debe a la baja calidad del gasto
plblico, la falta de transparencia y las barreras que se imponen a las actividades

productivas.

Desempeiio de las ciudades por subindice e indice general 2006 vs.
2008

Promedio Promedio

Promedio Cambio o "
mejores™ peores

Subindice Mejor v
2006 2008 % Peorx 2008 2008

Igual =

Sistema de derecho confiable y objetivo ~ 62.78  64.22  2.29% / 83.13 51.53

Mangjo sustentable del medio ambiente  37.65 4039 7.26% / 67.72 2212

Sociedad incluyente, preparadaysana 6749 67.44  -0.07% X 84.28 36.93

Economia estable y dindmica 5546 5539 -0.12% X 68.80 21.94
Sistema politico estable y funcional 4588 5954 29.77% / 75.61 28.98
Mercado de factores eficientes 66.85  67.94 1.63% / 19.7 454
Sectores precursores de clase mundial ~ 40.37  40.38  0.01% / 55.29 2881
Gobiernos eficientes y eficaces 4964 4863 -2.03% X 69.64 21.01
Aprovechamiento de las

relaciones internacionales 2021 2414 -0.54% X 62.61 12.98
SIS 0% 0% 1% 7 548 1358
en vigorosa competencia

indice General 4829 4991 335% / 62.08 39.31

*Los promedios se refieren al grupo de mejores y peores ciudades en cada indicador.
Fuente: IMCO.
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Resumen ejecutivo

El desempefio de las ciudades en México es muy heterogéneo: las de més alta
competitividad se pueden comparar con paises que han alcanzado un desarrollo
relativamente alto como Chile (lugar 25) y Polonia (lugar 26), a la vez que las
ciudades menos competitivas se equiparan con paises como Bolivia (lugar 44)

y Venezuela (lugar 45).

Ubicacidn de competitividad general de México y de sus ciudades en
el mundo (calificaciones homologadas)

Nicaragua Suiza

Menor - Mayor
Competitividad 2778 A4 \ 68.12 Competitividad
Muy baja Baja Mediabaja  MEXico  Media alta Adecuada Alta
034 38l 3636 335 4047 4380 4713
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Entorno de México y de sus ciudades en el indice de competitividad
general (calificaciones homologadas)

Pais/Grupo Calificacion homologada Posicidn

Suiza 68.12 1 Mayor Competitividad
Grecia 48.76 24
Chile 47.37 25
Alta 41.13
Polonia 4711 26
Malasia 44.06 27
Adecuada 43.80
Costa Rica 42.29 28
Sudafrica 41,94 29
Panama 40.83 30
Brasil 39.40 31
Rusia 38.06 33
Argentina 37.55 34
Tailandia 37.35 35
Colombia 36.57 36
Turquia 36.29 37
China 35.08 38
Belice 34.35 39
Per( 34.26 40
Rep. Dominicana 33.90 41
El Salvador 33.77 39
Baja 3281
India 31.9% 38
Bolivia 30.93 37
Venezuela 29.90 36
Honduras 29.72 &
Nicaragua 21.78 48 Menor Competitividad
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Las 86 ciudades del indice de competitividad urbana 2010
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En la actualidad, la mayor parte de la poblacion mexicana
es urbana y en las proximas décadas continuara la
migracion hacia las ciudades pues éstas son, hoy mas que
nunca, centros de generacion y atraccion de inversiones,
innovacion y talento. Al mismo tiempo, la fuerza de trabajo
calificada, que es un elemento fundamental para la
competitividad en una economia global, es altamente
mévil y busca ciudades que le ofrezcan mejores
oportunidades y calidad de vida.

Las ciudades mexicanas tienen una capacidad limitada
para competir a nivel mundial. La mayoria enfrenta serios
problemas de crecimiento desordenado, inseguridad,
contaminacion del agua, congestion vial, sobrerregulacién
y baja capacitacién de la fuerza laboral, entre otros. La
razén principal es su disefio institucional anacronico, que
estd completamente rebasado por la dindmica urbana.
Ademés, sus gobernantes no tienen incentivos para
administrar a las ciudades de manera eficiente ni para
rendir cuentas a la ciudadania. Por ello, IMCO propone
una serie de acciones que considera urgentes y necesarias
para transformar a las ciudades de cara al futuro.

IM

Instituto Mexicano para la Competitividad

Instituto Mexicano para la Competitividad A.C.
Musset 32 « Col. Polanco « 11560 « México, D.F.
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