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PREGIDENTE

Los seres humanos somos adversos al cambio. Los individuos y las sociedades siempre buscamos puntos de referencia estables para guiar nuestras
decisiones. Sin embargo, la realidad se obstina en transformar nuestros parametros y referentes.

Desde el afio 2004, cuando se fundé el IMCO, la economia internacional ha pasado por una intensa etapa de cambios. Durante las Ultimas décadas, el
dinamismo econdémico de México dependi6 de dos motores: el primero, nuestra riqueza petrolera que ayudo a financiar el gasto publico y el segundo,
el crecimiento de nuestras exportaciones hacia Estados Unidos. Hoy la realidad ha cambiado y esos motores no tienen el mismo empuje de antafo.

En el afio 2005, Pemex producia en promedio 3.3 millones de barriles diarios, en el 2009 produce cerca de 2.6 millones. La produccion de crudo
mexicano ha caido cerca de 20% en 4 afios y la tendencia apunta a que este declive continuara de forma pronunciada. Los nuevos yacimientos aln
no son susceptibles de ser explotados debido a complicaciones técnicas y geologicas. En los proximos afios, los tres niveles de gobierno tendran el reto
de financiar sus actividades en el contexto de una menguante riqueza petrolera. Esta realidad inminente sera el mayor desafio de nuestras finanzas
publicas.

En el contexto internacional, la crisis econémica ha provocado un cambio profundo en el comportamiento del consumidor norteamericano. El deterioro
patrimonial de cerca del 60% de la riqueza de las familias estadounidenses y los mayores impuestos que pagaran por el peor déficit fiscal en su historia,
implican cambios de largo plazo en el consumo familiar de nuestros vecinos. Estados Unidos esté invirtiendo su tendencia de consumo hacia mayores
patrones de ahorro. El cambio implica un enorme desafio para millones de empresas en el mundo que miran a la Unién Americana como el destino
principal de sus mercancias. Este nuevo comportamiento de la poblacién norteamericana significa un reajuste de la economia mundial. El sector
exportador mexicano esta en el centro de este ajuste.

Durante afios, México tuvo la opcién de enfrentar el cambio como un acto de visién y voluntad. Hoy no tenemos el privilegio de la oportunidad. El
sentido de urgencia nos obliga a repensar con velocidad los fundamentos de nuestra economia.

Hoy mas que nunca, la generacion de riqueza depende de la generacion de talento. Por este motivo, el IMCO ha decidido ampliar su definicion y su
metodologia para medir la competitividad. En el siglo XXI, la competitividad de una economia radica en su capacidad para atraer y retener inversiones
y talento. México compite globalmente para atraer capitales para construir industrias de clase mundial, pero también compite por atraer y retener la
imaginacion y la creatividad de individuos con capacidad de crear oportunidades de prosperidad.

Otra innovacién importante de esta nueva edicién del indice General de Competitividad es la inclusién del modelo de competitividad de las entidades
federativas mexicanas. Con la integracion de la metodologia de nuestros indices estatal e internacional podemos comparar, no sélo a los paises entre
si, sino también a las entidades de la Republica Mexicana. Esta nueva aportacion metodolégica nos permite evaluar los retos regionales de nuestro
pais, en el contexto de una economia globalizada.

El indice de IMCO no es sélo una jerarquia de posiciones en la economia global, sino un programa de politicas publicas que permitirian impulsar
cambios profundos en la economia y la estructura politica. Las transformaciones en la esfera de la economia requieren de un piso elemental de
estabilidad politica. Sélo en este contexto, las instituciones del Estado tienen capacidad para administrar los conflictos que surgen en una etapa de
transformacion econémica.

Este nuevo informe busca convertirse en una agenda de cambios viables, que permitan adecuar nuestra capacidad de respuesta a las transformaciones
que ocurren dentro y fuera de las fronteras mexicanas. Las reglas del juego en la economia global han cambiado de formas profundas y trascendentes.
El cambio con estabilidad es la Gnica manera de proteger la posicion de México en la economia global y defender las expectativas de mas de 107
millones de habitantes. Este estudio busca comunicar un sentido de urgencia sobre la necesidad del cambio. Ante los nuevos retos que nos presenta
la realidad, lo peor que podemos hacer es permanecer inmaviles.

Lic. Valentin Diez Morodo
Presidente del Consejo del IMCO
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INTRADUCCIAN

Ante el cambio de largo plazo en los
patrones de consumo de la sociedad
americana y la crisis fiscal, México
tiene que actuar hoy para transformar
sueconomiaen unentorno competitivo
mucho mas adverso.

La crisis financiera de Estados Unidos, iniciada en 2008, marcara un
hito en la evolucion de la economia global. México es la economia mas
dependiente del consumo de los norteamericanos y tendra sectores
enteros que no recuperaran las tasas de consumo sino hasta dentro de
10 afios.

Esta crisis se ha convertido en la gran oportunidad para transformar al
pais. EI cambio no serd un acto de voluntad, sino una consecuencia de
la adversidad. Si no transformamos la estructura productiva del pafs,
corremos el riesgo de llegar al afio 2050 como un pais de viejos y pobres.
Nuestro bono demogréafico, que hoy representa una ventaja, mafiana
podria convertirse en nuestra peor pesadilla.

No hay tiempo que perder. Necesitamos actuar hoy para darle una
oportunidad de desarrollo real a la mayor generacion de jévenes
mexicanos.

Necesitamos un cambio transformacional. Aquel que cambie estructuras
econdmicas bésicas y se refleje en los precios de los bienes y servicios
que se consumen, pero sobre todo, en los precios de los factores de
produccion. Estos son el tipo de cambios que alteran las reglas del juego
y por tanto, alteran conductas humanas.

El objetivo de este informe es hacer un llamado urgente a la sociedad, y en
especial a los tres 6rdenes de gobiernos y legisladores, para plantear una
discusién serena y acordar un minimo de transformaciones que permitan
cambiar al pafs a la brevedad. El informe pretende:

1.Proporcionar una base de comparacién objetiva entre las condiciones
intrinsecas de la economia de México y su desempefio respecto a
la economia global. La metodologia del IMCO incorpora aspectos
politicos, institucionales, sociales, ambientales y de infraestructura,
entre otros. Nuestros indicadores son herramientas Utiles para la
elaboracion de politicas publicas, decisiones de inversion, y para
que los ciudadanos cuenten con informacion sélida que les permita
juzgar el desempefio de sus gobernantes.

2.Incorporar al talento como una variable fundamental para la
competitividad, una variable que determina la inversion de los

paises. Para ello, medimos al talento en su relacién con la creacién
de rigueza en la nueva economia internacional. Nuestra definicién
de competitividad ahora cambi6 por: “la capacidad de un pais para
atraer y retener inversiones y talento”.

3.Analizar la realidad no sélo desde el espejo retrovisor, sino mirando
el camino que tenemos hacia delante. Nuestro andlisis considera los
cambios presentes y las tendencias a futuro de nuestra economia.
Por un lado, describe a detalle las causas y consecuencias
de la crisis econémica en Estados Unidos. Por otro, incorpora
herramientas de prondstico sobre tendencias de consumo en
las familias norteamericanas y su impacto en distintos sectores
de la economia mexicana. El presente estudio también analiza a
detalle las implicaciones para México y el mundo de otras grandes
transformaciones a nivel global, como son: las nuevas amenazas a
la seguridad nacional, el rapido envejecimiento de la poblacion y el
calentamiento global.

4. Aportar herramientas novedosas como el ejemplo a seguiry la mejora
factible para México, basados en la experiencia histérica del resto
de los paises en condiciones similares a las nuestras. El indice
consta de cerca de 140 variables (datos duros) actualizadas a 2007,
convirtiéndose en el indice méas completo y actualizado en su tipo.

5.Incorporar las lecciones aprendidas y las recomendaciones para
transformar al pais a la brevedad.

Lecciones aprendidas

1. La competitividad de México sigue deteriorandose.

México se ubica en la posicion 32 de los 48 paises que medimos en
nuestro Indice General de Competitividad. Es la més baja que hemos
tenido desde 2004, cuando comenzamos a hacer las mediciones.

La caida en competitividad se explica por la pérdida de confianza y la falta
de estabilidad en nuestro sistema politico; aunado a un menor dinamismo
econdémico en nuestros sectores de servicios y de alta tecnologia. La
primera deriva de eventos como el conflicto de 2006 en Atenco, asi como
la crisis politica de las ultimas elecciones presidenciales. La segunda se
explica por la falta de competencia en practicamente todos los sectores, y
por la falta de generacion de talento e innovacién, entre otros factores.

Nuestros mayores problemas de competitividad residen en la rigidez
observada en sectores como el energético, laboral y en la tenencia
de la tierra; la falta de agua y el mal manejo que hacemos de ésta y
del resto de nuestros recursos naturales; nuestra alta dependencia
comercial con Estados Unidos; y un sistema politico con una crisis de
representatividad.

IFyente: IMCO. Modelo de apalancamiento con elasticidad variable. Si bien la caida de la Bolsa resto valor al patrimonio de las familias americanas, lo que mds impacto tuvo fue la caida del
valor de las casas. Al ser muy elevado el apalancamiento hipotecario, quien carga con las primeras pérdidas de valor es el propietario de la vivienda, este efecto fue el que més valor resté al

patrimonio de la familia mediana de Estados Unidos.
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2. La crisis econémica mundial implica cambios de largo plazo, en
especial para México.

Independientemente de las tasas de recuperacion de los préximos afios,
el deterioro patrimonial de 60%!' para las familias norteamericanas y
los mayores impuestos para pagar el peor déficit fiscal en la historia de
EUA, implican cambios de largo plazo en los patrones de consumo de los
norteamericanos.

Lo anterior implica una menor demanda en todos los bienes, sobre todo
en aquellos que coinciden con nuestras principales exportaciones a
Estados Unidos.? Se estima que el gasto en automoéviles tardara méas de
una década en regresar al nivel que tenia en 2008, y podria demorar
mas si la recuperacion de la economia es mas lenta de lo previsto.®
Las exportaciones mexicanas de ensamblaje y manufactura de autos,
camiones, electrodomésticos y aeronaves, principalmente a Estados
Unidos, cayeron drasticamente en fechas recientes y representan cerca
del 80% de las exportaciones no petroleras.

Ademas de la caida en estas exportaciones también cay6 el gasto en
turismo, la entrada de remesas y se recibié una menor inversion extranjera
directa. En palabras de Guillermo Ortiz, Gobernador del Banco de México:
“México serd la economia mas golpeada de América Latina”.*

3. La crisis cambiara las estructuras comerciales del mundo.

Estados Unidos y China tendran que redefinir su relacién econémica
bilateral de largo plazo con el fin de establecer equilibrios més estables
y duraderos. Ademas, parece probable que se abandone el propésito de
integrar la economia global en una sola red de economias que intercambian
bienes y servicios gobernadas por la OMC. En su lugar, creemos que
emergera una estructura de blogues regionales semi-autbnomos. Ante
esta nueva realidad, debemos emprender dos acciones prioritarias:

a. Redefinir nuestra politica comercial. Esto no sélo implica buscar
nuevos acuerdos comerciales con otros paises, especialmente China
e India, sino simplificar y reducir unilateralmente los aranceles y las
practicas proteccionistas.

b. Integrar digitalmente a México. La crisis provocara que con mayor
rapidez las tecnologias de la informacién se conviertan en el vehiculo més
importante para la integracion econémica mundial. Para ello, es necesario
modificar el marco regulatorio actual a fin de generar mayor competencia
y fomentar la convergencia tecnoldgica a la brevedad mediante diversas
opciones.

4. La salida de la crisis tendra que ser completamente distinta a la
acostumbrada.

A diferencia de otras crisis, no hay un consumo norteamericano que
fortalezca a nuestro sector exportador, ni tampoco una fila de instituciones
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financieras internacionales buscando financiar nuestro rescate a cambio
de reformas econémicas. La OCDE advierte que el apoyo que recibira
México del exterior, no sera equiparable al dafio que sufrira la economia
mexicana.® Ante estas condiciones, el pais requiere transformaciones
inmediatas:

a. Transformar nuestro sistema politico. Es necesario que nuestro
sistema politico refleje la voluntad del pueblo y no los intereses de unos
cuantos. Para ello debemos enmendar los retrocesos de la reforma electoral
de 2007, fortaleciendo de nuevo al IFE y permitir la reelecciéon inmediata
de legisladores y presidentes municipales, entre otros cambios.

b. Mantener un equilibrio presupuestal. Ademas de la crisis
econdémica mundial, México enfrenta una crisis fiscal. Para resolverla,
proponemos crear una Comisién Federal de Eficiencia Presupuestal
encargada de que las observaciones de la Auditoria Superior de la
Federacion se traduzcan en cambios en el presupuesto de cada afio y
se integren institucionalmente a las agendas legislativas y del Ejecutivo.
También es indispensable homologar la contabilidad nacional mediante
un formato homogéneo para todas las entidades publicas, e incluir una
reserva minima para cubrir el impacto financiero de subsidios y pasivos
contingentes no fondeados dentro de dicha contabilidad. Finalmente, se
sugiere eliminar de manera inmediata el ISR para simplificar el pago de
impuestos (permanecer sélo con el IETU) y aplicar el IVA generalizado.

c. Maximizar larenta petrolera. Para evitar la caida de la renta petrolera
y recuperar los 40 mil millones de dolares que perdemos al afio por no
explorar y explotar nuestros recursos energéticos es prioritario abrir a la
inversion privada la exploracion y extraccion de petroleo y flexibilizar la
regulacion del sector. Esta medida ya ha sido tomada por todos los paises
productores de petréleo del mundo.

d. Promover la competencia. Necesitamos competencia no sélo en
bienes comerciables, sino en servicios y en nuestros sindicatos. Para
ello debemos otorgar mayores facultades a la Comision Federal de
Competencia para que tenga injerencia en mas mercados, imponga
multas mas altas, persiga penalmente a inculpados y celebre convenios
con instituciones independientes para su evaluacion. Sugerimos también,
cambiar nuestra Ley de Amparo y el mandato de los reguladores a favor
del consumidor, entre otras medidas.

e. Competir por talento. Hoy més que nunca, las economias del
mundo dependeran del talento para salir de la crisis y encontrar nuevos
mercados en el mediano plazo. México no sélo no genera talento sino
que tampoco lo atrae. La pésima calidad educativa de nuestro sistema
educativo, incluyendo nuestras universidades, es uno de los grandes
frenos para la competitividad futura. Ante estos retos, sugerimos
transformar las universidades publicas del pafs hacia un sistema mas
flexible centrado en el alumno, més parecido al anglosajon (siguiendo el
proceso de Bolonia). Por otro lado, proponemos multiplicar los centros
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de capacitacion y aprendizaje fuera del sistema escolarizado formal y
crear un Sistema Nacional de Competencias Laborales Empresariales.
Se requiere transformar de fondo nuestro modelo pedagoégico desde
la educacion bésica, creemos que el uso intensivo de las TICs y la
evaluacion son un camino para lograrlo.

5. Las nuevas restricciones mundiales estan afectando con mayor
velocidad el desarrollo futuro.

Ademas de resolver la crisis econémica y mejorar la competitividad,
México al igual que el resto del mundo enfrenta tres grandes restricciones:
las nuevas amenazas a la seguridad nacional, el rapido envejecimiento de
la poblacién y el calentamiento global.

Las nuevas amenazas a la seguridad nacional para México: el narcotréafico
y las pandemias.

Para enfrentar el narcotrafico creemos que debemos explorar otras
alternativas. Nuestras policias locales no fueron disefiadas para enfrentar
a un adversario con el poder bélico y econémico del crimen organizado
actual. En este sentido, proponemos crear una policia nacional que
consolide a las policias locales, considerar la inclusién de México como
miembro permanente de la OTAN para evitar mas muertes y reforzar la
lucha contra el crimen, y legalizar el consumo y distribucién de algunas
drogas.

Para prevenir las muertes y el impacto econémico que provocé el brote
de la influenza A/HIN1 en abril de 2009 en nuestro pafs, sugerimos:
habilitar un sistema de deteccion temprana e inteligencia epidemiolégica,
incorporando TICs en los centros sanitarios y de tratamiento, y mejorando
la infraestructura de la Red Nacional de Laboratorios de Salud Publica,
entre algunas opciones.

El rapido envejecimiento de la poblacién

Para afrontar los retos y aprovechar las oportunidades del envejecimiento
creemos que es prioritario transformar nuestro sistema de seguridad
social hacia un sistema de seguridad social universal. La Unica forma
de lograr esto es reduciendo el paquete de seguridad social del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) y permitir que los centros privados
puedan proveer parte de la seguridad social de los mexicanos. Por otro
lado, también sugerimos avanzar la reforma del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) a otros
regimenes de pensiones publicos, asi como transparentar y adelgazar la
operacion de éstos.

Para aprovechar la complementariedad demogréfica entre México y

Estados Unidos derivada del envejecimiento, consideramos prioritario
crear una politica migratoria con Estados Unidos més propositiva. En este
sentido, es importante negociar con Estados Unidos el incremento de
visas familiares y una nueva version del programa “guest worker”. Por otro
lado, para aprovechar nuestra cercania y menores costos médicos, a fin
de atraer el creciente nimero de retirados norteamericanos, se requiere
trabajar en acuerdos entre hospitales y aseguradoras en México con el
plan Medicare Advantage de Estados Unidos, asi como fortalecer a la
Comisién Nacional de Arbitraje Médico, CONAMED.

El calentamiento global

Para enfrentar el cambio climético y atender la creciente falta de agua
en el pais es impostergable: crear un mercado de aguas y producir mas
energia limpia.

Para lograr el primero es indispensable un acuerdo politico que permita
asegurar el acceso equitativo a todos los consumidores de agua, mediante
precios diferenciados por cuenca que dependan de los costos de
extraccion y las tasas de recarga de los acuiferos.

Para lograr el segundo, necesitamos dar un trato diferenciado a las plantas
generadoras de electricidad que utilicen fuentes limpias de aquellas que
utilizan combustibles fosiles. Ademés debemos incorporar los costos
ambientales en los precios que paga CFE por los kilowatts que compra,
asi como destrabar el problema de conectividad a su red.

Lo descrito anteriormente muestra que la crisis ha venido a apresurar
cambios fundamentales pospuestos en México por mas de dos décadas.
Hoy, estamos pagando nuestra enormes ineficiencias y alta vulnerabilidad,
siendo la economia mas grande con la mayor contraccién econémica
esperada del mundo para el 2010 (-6.5% del PIB). Esta crisis debe ser
nuestra gran oportunidad de cambio profundo, quiza la Unica que nos
quede antes de envejecer como un pais pobre.

Estructura del informe

El libro cuenta con dos capitulos principales. El primero describe los
resultados generales del Indice con un formato mas préctico. Nuestro
objetivo es que el lector comprenda de manera sencilla, lo que la evidencia
muestra sobre los movimientos de México en cada uno de los diez
subindices. El segundo describe a detalle los efectos de la crisis econdémica
global y los cambios que requiere hacer México en el corto y mediano
plazo para afrontarla. Finalmente, incluimos algunos anexos en donde se
describe a detalle la metodologia y se presenta la informacion especifica
de todos los indicadores con los que se construye nuestro indice.

2 El mercado de Estados Unidos concentra alrededor de 80% de las exportaciones mundiales de México.

3 Fuente: Tomado de GEA a partir de datos de la Reserva Federal de San Luis.
4 Entrevista personal. Mayo 27, 2009.
5 Reforma, Negocios. Mayo 23, 2009.
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Innovaciones metodolégicas

Una de las principales innovaciones metodolégicas de este informe fue
incluir al talento en la definicion de competitividad. EI modelo ahora se
contrasta con la capacidad de los paises para atraer y retener inversiones
y talento.

Por otro lado, hemos integrado la metodologia de nuestro indice estatal
con la de nuestro indice internacional. Con esto seremos capaces no
sélo de comparar a los paises entre si, sino también contrastarlos con
entidades mexicanas.

Los ajustes metodolégicos realizados fueron de dos tipos: cambios en
el modelo econométrico que afectaron la ponderacién de nuestros diez
subindices y el peso de las variables, y cambios en las variables por su
depuracion, actualizacion, sustitucion y eliminacion. El detalle completo de
dichos ajustes y su efecto en las posiciones del indice, puede consultarse
en el anexo metodolégico.

Otras consideraciones

Creemos que a pesar de los enormes retos que enfrenta México, la
discusion objetiva de la agenda para encarar las distintas crisis que
estamos viviendo, permitira una mejor ejecucion y una mayor coordinacion
entre partidos politicos, gobernantes, empresarios y sociedad en general.
Los datos duros y analisis bien fundamentados deben ser el catalizador
que detone el cambio.

Finalmente, reconocemos las limitaciones que sin duda pueden
presentarse a lo largo de este informe. El staff profesional de IMCO queda
en total disposicion para discutir cualquier aspecto que contribuya a
mejorar nuestro esfuerzo analitico.

rodrigo.gallegos@imco.org.mx
contacto@imco.org.mx
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Gréfica 1 Indice General

Suiza
Suecia
Dinamarca
Noruega
Finlandia
Holanda
Reino Unido
Irlanda
Austria
Australia
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Bélgica
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Canada
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Posicion indice
2007
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Variacion en posiciones

2004
1 0
3 1
2 -1
8 4
4 -1
6 0
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7 -1
10 1
11 1
9 -2
12 0
13 0
14 0
16 1
15 -1
17 0
18 0
19 0
20 0
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30 -2
34 1
32 -2
35 0
38 2
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39 0
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43 0
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45 -1
46 -1
48 0

Inversion USD por PEA

22,090
17,517
24,364
31,860
18,463
17,904
16,032
30,838
18,461
20,367
18,399
20,798
14,859
18,163
19,846
16,986
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11,473
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Rezago en inversion vs Top 5 18,068
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/Qué mide el indice de competitividad de
IMCO?

El indice General de Competitividad de IMCO mide la capacidad de un
pais para atraer y retener inversiones y talento. Esto se logra cuando
los paises, regiones o entidades ofrecen condiciones integrales para
maximizar el potencial socioeconémico de las empresas y de las personas.
Ademas, debe incrementar de forma sostenida su nivel de bienestar, mas
alla de las posibilidades intrinsecas que sus propios recursos, capacidad
tecnoldgica y de innovacion ofrezcan. Todo ello con independencia de las
fluctuaciones econémicas normales por las que el pais atraviese.

Para la construccién de este indice se incluy6 al talento como variable
fundamental. Este es definido por el porcentaje de la PEA altamente
educada y con alta movilidad, es por eso que se utilizé el nimero de
personas con educacion terciaria y mayor, que ademas tuvieran una edad
en la que se considera pueden cambiar facilmente de plaza de trabajo
(entre 24 y 35 afios). También se considero la capacidad para atraer el
talento futuro por medio del sistema educativo, esto se midié a través del
numero de estudiantes extranjeros en educacion superior que un pais
recibe.

;Qué paso en el mundo! de 2004 a 20077

En general, la calificacion de los paises dentro del indice cambié poco,
menos de 0.5% cada afio. En los Ultimos tres afios, el mundo vio una
ligera mejorfa en su calificacion promedio de competitividad (0.67%).
Este cambio se debid principalmente a un adelanto generalizado en
la infraestructura del mundo (sectores precursores de clase mundial)
y una mejora en el manejo sustentable del medio ambiente. También
contribuyeron ligeros cambios positivos en los gobiernos del mundo, en el
Estado de Derecho y en la estabilidad macroeconémica.

El pais mas competitivo del subindice en el 2007 fue Suiza manteniendo
la posicién que ya tenia en 2004. Dentro de los 5 mejor posicionados,
Suiza es seguido por los paises escandinavos:

1. Suiza

2. Suecia

3. Dinamarca
4. Noruega
5. Finlandia

Una caracteristica comun a estos paises, ademas del alto nivel de
inversion, es que son intensivos en el uso de talento para atraer y retener
inversiones.

Lo més destacado

El cambio que més destaca es el avance en 4 posiciones de China
derivado de las mejoras en su macroeconomia, el aprovechamiento de
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sus relaciones internacionales y la mayor eficiencia de sus diferentes
sectores econémicos.

Destaca también la caida de 5 posiciones de Republica Dominicana a
causa del deterioro en el desempefio de su infraestructura (en particular
la financiera) y el desaprovechamiento del dmbito internacional.

Chile, Costa Rica y Panama son los Unicos pafses latinoamericanos que
se encuentran dentro de los primeros 30 lugares. Chile es el pais mas
aventajado de la regién al ubicarse en la posicion 25. El resto de los paises
se encuentra hacia la parte baja de la distribucion (10 de los 15 paises
con peores calificaciones son latinoamericanos).

:Qué paso6 con México?

De 2004 a 2007, México perdi6 2 posiciones al caer al lugar 32 del indice
(ver gréfica 2). Lo anterior se debié principalmente al retroceso de 12%
en la estabilidad y confiabilidad de nuestro sistema politico, asi como
al menor dinamismo que experimentan los sectores econémicos méas
importantes del pais.

La calda en la competitividad de nuestro sistema politico es el resultado de
una menor percepcion de estabilidad politica tras los eventos de Atenco en
2006, y la crisis politica de las Ultimas elecciones presidenciales. La caida
en nuestros sectores econémicos, se explica por la menor contribucion al
PIB del sector servicios y de las exportaciones de alta tecnologia, asi como
un lento crecimiento (y en algunos casos retrocesos) en las variables
relacionadas con la innovacion.

En menor medida las caidas entre 2 y 5% de los subindices de Sistema
de derecho confiable y objetivo, Manejo sustentable del medio ambiente,
Macroeconomia estable, y Gobiernos eficientes y eficaces, también
contribuyeron al deterioro competitivo del pais.

Grafica 2 Posicion competitiva de México en el tiempo

2001 2002
Fuente: IMCO 2009.
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Estas caldas son preocupantes dado que México habia logrado avanzar a
la posicién 30 en 2004, y ahora estamos nuevamente en la peor posicion
competitiva del periodo 2001 - 2007.

Aunque no se ha visto reflejado en nuestra posicion competitiva,
entre 2004 y 2007, México avanzd 22% en el subindice de Sectores
precursores de clase mundial. Esto se debid principalmente al incremento
en infraestructura, mayor competencia financiera y el aumento en la
penetracion de telefonia mavil e Internet. Sin embargo, ninguno de estos
cambios fue suficiente para avanzar frente a otros paises. Esto significa
que México avanza més lento que el resto del mundo en su generacién
de infraestructura e integracion con la economia global.

En este mismo sentido, las mejoras en los subindices: Sociedad
incluyente, preparada y sana (1%), y en Mercados de factores eficientes
(2%), tampoco fueron suficientes para mejorar la posicion relativa al resto
del mundo (ver gréfica 3).

Grafica 3 Cambios en la posicion competitiva de México por variable, 2004-2007
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Fuente: IMCO 2009.

Como se puede observar en la gréafica 3, México cayd posiciones en 9
de los 10 subindices. Sélo el factor de Sociedad incluyente preparada y
sana no cay6 al mantener la misma posicion. Por otro lado, comparando a
México respecto a si mismo, sélo en tres subindices hubo mejoria, aunque
este aumento no basté para cerrar la brecha con el mundo (ver tabla 1).

En cuanto a las diferencias de México frente a los paises mas competitivos,
es evidente que el pais tiene un largo camino por recorrer. Practicamente
en todos los factores, México se encuentra a la mitad de las mejores
practicas.

A excepcion de Macroeconomia estable y dinamica, México se encuentra
por debajo del promedio mundial en el resto de los factores que componen
el indice de competitividad. Nos encontramos particularmente rezagados
en las variables que miden la calidad del medio ambiente y de los factores
de produccion, al ubicarnos mucho més cercanos a la ultima posicion
(ver gréfica 4).

Grafica 4 México vs el mundo por variable, 2007
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Fuente: IMCO 2009.

Tabla 1. Desempefio de México respecto al mundo y a si mismo en el tiempo

Factor Unidades

Sistema de derecho confiable y objetivo
Manejo sustentable del medio ambiente
Sociedad incluyente, preparada y sana
Macroeconomia estable y dindmica

Sistema politico estable y funcional

Mercado de factores eficientes

Sectores precursores de clase mundial
Gobierno eficiente y eficaz

Aprovechamiento de las relaciones internacionales
Sectores econémicos en vigorosa competencia
Indice General

* Top 5 promedia las calificaciones de los cinco primeros lugares del subindice: Suiza, Suecia, Dinamarca, Noruega y Finlandia.

** Mundo promedia las calificaciones del total de paises.
Fuente: IMCO 2009

Desempefio de México Top 5% Mundo** Rezago
vs Mundc
Datos Cambio Datos
Mejor v/
2007 2004 %  Peor x 2007 %
lgual =
439 -3% x 83.2 59.0 -26%
236 2% x 495 346 32%
399 1% v 74.7 50.5 21%
789 2% x 83.2 785 1%
55.1 -12% x 86.0 67.2 -18%
317 2% v 52.1 415 24%
29.1 22% v 496 374 22%
39.7 2% x 714 495 -20%
33.0 5% x 55.0 419 21%
243 -12% x 54.6 340 28%
383 2% x 65.9 482 -20%
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De las gréficas anteriores sélo es posible identificar una fortaleza para la
competitividad de México:

Fortaleza

e Macroeconomia estable y funcional.- México ha mostrado tener un
tipo de cambio estable, una inflacion controlada y un presupuesto
equilibrado que le valieron la mejora en el grado de inversion de su
riesgo crediticio. Sin embargo, algunos de estos aspectos comienzan
a deteriorarse por la crisis econémica y fiscal que atraviesa el pals,
esto podria afectar de forma importante la competitividad futura.

Por otro lado, de todas las debilidades encontradas, hay dos que resultan
maés apremiantes:

Debilidades

e Medio ambiente.- México tiene una enorme debilidad frente al mundo
por su falta de agua. Lo anterior se agrava por una baja eficiencia
en el consumo de ésta, especialmente en la produccion agricola.
Ademés de esto, el pais cuenta con pocas empresas limpias, tiene
emisiones de didxido de carbono importantes (en relacion con su
produccion), y ademéas ha incrementado el nimero de tragedias
ecolégicas por causa humana (explosiones de gasoductos y fugas
de gas ).

e Mercados de factores eficientes.- México sufre de baja productividad
y mayores costos en los mercados de sus factores de produccién
(energia, tierra, capital y mano de obra). Ademas, el pais mantiene
la peor calificacién en el indice de liberalizacion del sector energético
del mundo y una alta rigidez en su mercado laboral.

Mejora factible para México

México podria aumentar su calificacion global de competitividad de
acuerdo con la experiencia de otros paises (ver explicacion mejora
factible en anexo metodolégico). Si México lograréd una combinacion de
mejoras por variable como la que han logrado otros paises, podria escalar
8 posiciones en el indice global de competitividad en 3 afios y ubicarse en
el lugar 24.2 Esto posicionaria al pais al nivel actual de Israel o Grecia.

Tareas pendientes

Para mejorar la competitividad de México hay una larga lista de
acciones a realizar. Sin embargo, ante la urgencia que imponen las crisis
econémica y fiscal, esta edicion busca centrarse en un grupo reducido
de recomendaciones de alto impacto que logren transformar de fondo
nuestra competitividad. Proponemos una lista de acciones en cada uno
de los 10 factores de competitividad a analizar, estas se desarrollan a
detalle en el siguiente capitulo. De esta forma las principales acciones
por factor son:
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Sistema de derecho confiable y objetivo
e Crear una policia nacional Unica.
e Considerar la incorporacion permanente de México a la OTAN.
e |egalizar por etapas el consumo y distribucion de algunas drogas.
e Ampliar la ley de Transparencia y Acceso a la Informacion al poder
judicial.

Manejo sustentable del medio ambiente

e Implementar un mercado de agua que flexibilice el intercambio de
derechos de extraccion.

e Establecer precios de agua que consideren el costo de extraccion y
la tasa de recarga por cuenca.

e Impulsar el uso de energias limpias, simplificando la conectividad a
la red eléctrica, pagando precios diferenciados por tipo de fuente y
replanteando el uso de energia nuclear.

Sociedad incluyente, preparada y sana

e Transformar las universidades del pais hacia un sistema mas
parecido al anglosajon (Proceso de Bolonia).

e Transformar el modelo pedagoégico, centrarlo en el alumno e
incluir una amplia evaluacién de alumnos, profesores, escuelas y
programas.

e Implementar una estrategia para el Sistema Educativo Nacional de
Escuelas Innovadoras.

e Crear un sistema nacional de deteccion y anélisis epidemiolégico.

Macroeconomia estable y dindmica
e CrearunaComision Federal de Eficiencia Presupuestal independiente,
encargada de que los resultados de los 6rganos de fiscalizacion
existentes pasen a la accion ejecutiva.
e Transitar al IETU sin ISR e incluir la correccion estructural del IVA.
e Incluir en los presupuestos una reserva para los fondos de pensiones
publicas.

Sistema politico estable y funcional
e Modificar el articulo 115y 59 de la Constitucion Federal para permitir
la reeleccion de presidentes municipales y legisladores.
e Modificar el Articulo 105 de la Constitucién para facultar al IFE iniciar
controversias constitucionales.
e Incluir a los partidos politicos como sujetos obligados de la ley de
transparencia.

Mercados de factores eficientes

e Multiplicar la capacidad de exploracion y produccion de PEMEX a
través de la inversion privada en conjunto con el estado, como lo
hicieron Brasil y Noruega.

e Eliminar la limitacién sobre pagos en efectivo a los contratistas de
PEMEX.

e Flexibilizar la Ley Federal del Trabajo.

e Reducir el paquete de seguridad social del IMSS para lograr una
seguridad social universal.
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Sectores precursores de clase mundial

e Fortalecer a la CFC para que regule a todas las organizaciones,
incluyendo a los sindicatos, y que pueda imponer sanciones penales.

e Otorgar un mandato a favor del consumidor a los reguladores.

e Reformar la Ley de Amparo para limitar su abuso e imponer multas
para el uso frivolo de éste.

e FEliminar restricciones de inversién extranjera en los negocios de red
como la telefonia fija.

Gobiernos eficientes y eficaces

e Homologar la cuenta publica nacional e introducir un formato
homogéneo de presupuestos dentro de la contabilidad de todo el
sector publico.

e Fortalecer al Instituto Federal de Acceso a la Informacién para que
pueda imponer sanciones econémicas.

e Ampliar la Ley Federal de Transparencia a sindicatos y recursos
federales trasferidos al &mbito local.

e Transformar el sistema de pensiones del IMSS.

Aprovechamiento de las relaciones internacionales

e |mplementar la desgravacion arancelaria unilateral para simplificar el
comercio y el acceso a insumos baratos.

e Eliminar el proteccionismo comercial (medidas comerciales y cuotas
antidumping).

e |ncentivar acuerdos entre hospitales y aseguradoras en México con
el plan Medicare Advantage.

e Negociar con Estados Unidos el incremento de visas familiares y una
nueva version del programa “guest worker”.

Sectores econémicos con potencial y en vigorosa competencia

e Multiplicar centros de capacitacion y aprendizaje fuera del sistema
escolarizado formal basado en més trabajo independiente del
alumno.

e Crear un Sistema Nacional de Competencias Laborales
Empresariales

e Hacer uso extensivo de tecnologia de la informacién y comunicacion
(TICs) en la educacién y en la sociedad.

e |ograr acuerdos para la interconexion e interoperabilidad de redes
de telecomunicaciones que permitan la viabilidad de redes alternas
y nuevas tecnologias.

1 Por mundo nos referimos a los 48 paises medidos en el indice, los cuales representan cerca del 95% del PIB mundial.

2 Esto si el resto de los paises se mantuviera con las mismas calificaciones.
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Gréfica 1.1 Sistema de derecho confiable y objetivo

Calificacion 0 -100 puntos Posicion indice Variacion en posiciones Inversion USD por PEA
2007 2004
0 50 100
Reino Unido 1 0 16,032
Australia 2 2 20,367
Dinamarca 3 0 24,364
Finlandia 4 1 18,463
Suiza 5 1 22,090
EUA 6 -4 18,399
Suecia 7 1 17,517
Austria 8 2 18,461
Noruega 9 0 31,860
Alemania 10 1 14,859
Holanda 11 -4 17,904
Canada 12 0 18,163
Japén 13 2 16,986
Bélgica 14 0 20,798
Irlanda 15 -2 30,838
Francia 16 0 19,846
Chile 17 0 4,842
Espafia 18 0 20,330
Israel 19 1 14,095
Portugal 20 -1 8,618
Corea del Sur 21 1 11,473
Hungria 22 -1 6,694
Rep. Checa 23 0 8,056
Costa Rica 24 0 2,870
Sudéafrica 25 0 3,343
Italia 26 0 17,522
Grecia 27 1 15,492
Polonia 28 -1 5,293
Brasil 29 2 2,362
Malasia 30 -1 3,498
Turquia 31 1 5,851
Panama 32 2 2,895
México I 33 33 0 4,791
Colombia 34 2 1,815
Rep. Dominicana 35 0 1,909
Belice 36 -6 2,011
Tailandia 37 0 1,795
India 38 2 894
Argentina 39 -1 3,480
Peru 40 -1 1,642
El Salvador 41 0 1,464
Honduras 42 0 1,457
Nicaragua 43 1 763
Bolivia 44 -1 477
China 45 0 1,668
Rusia 46 2 3,585
Guatemala 47 0 1,416
Venezuela 48 -2 4,262
Rezago: 49.0 puntos Rezago en inversionvs Top 5 15,472

Fuente: IMCO 2009
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;Qué mide el subindice?

Este subindice califica la existencia y observancia generalizada de reglas
claras y libertades suficientes para un desempefio econémico vigoroso y
ordenado. Para ello, incorpora los principales aspectos de certidumbre
juridica en la interaccion libre y equitativa entre individuos, empresas,
instituciones, y demas participantes en la economia y la sociedad, como
base fundamental para incentivar la inversion y la sana competencia.
Ademés de los aspectos que reflejan la calidad y eficiencia del sistema
judicial, este subindice incorpora aspectos fundamentales acerca de
la definicion clara de los derechos de propiedad (incluida la propiedad
intelectual).

;Qué paso en el mundo de 2004 a 20077

A pesar de ser marginales de 2004 a 2007 el mundo ha mejorado
su Estado de Derecho. Lo anterior se debe principalmente a la mayor
imparcialidad de las cortes e independencia del poder judicial, asi como
menores tiempos para ejecutar contratos y mayor certeza en los derechos
de propiedad.

El pais mas competitivo en el subindice en 2007 fue el Reino Unido, quien
ya se ubicaba en el primer sitio en 2004; el pais que le sigue es Australia.
Lo anterior sugiere que el modelo juridico anglosajon ha mostrado ser
mas confiable y objetivo que otros sistemas legales como el escandinavo-
germanico y el romano. Los cinco primeros lugares son:

1. Reino Unido
2. Australia

3. Dinamarca
4. Finlandia

5. Suiza

Lo més destacado

Uno de los cambios mas destacados en el subindice fue el de Estados
Unidos, que cay6 cuatro posiciones (del segundo al sexto sitio). Esto
se debi6 principalmente al deterioro en su calificacion del indice de
imparcialidad en las cortes y en la variable de independencia del poder
judicial.?

Los paises latinoamericanos, con excepcion de Chile, Costa Rica y Brasil,
se encuentran por debajo de la posicion 30 en el subindice.

;Qué pasé con México?

De 2004 a 2007, México permaneci6 en la posicion 33 del subindice,
a pesar de la mejora de tres posiciones que tuvo en el Ultimo afio. Si
revisamos la historia reciente de nuestro pais, podemos ver que México
se ha ubicado de manera constante entre los 15 paises peor calificados
en Estado de Derecho (ver gréfica 1.2).

Grafica 1.2 Posicion competitiva de México en el tiempo

2001 2004 2005 2006 2007

Fuente: IMCO 2009.

2002 2003

La caida que se present6 de 2004 a 2006, se explica principalmente por
un deterioro en el indicador de libertades civiles. En particular, el caso
de Atenco en 2006 llamé la atencion internacional y levanté criticas con
respecto a la situacion del pais® y la posicion de los gobiernos federal,
estatal y municipal en la proteccion de las libertades civiles y el respeto a
los derechos humanos.

Analizando variable por variable se puede ver que la mayoria no se han
movido en su posicién relativa con el resto del mundo (ver gréfica 1.3). Sin
embargo, destaca el avance de dos posiciones en la variable de corrupcion.
Desafortunadamente, esta mejora se debi6 a que otros paises obtuvieron
peores calificaciones, ya que México cayd 3% respecto a sf mismo.

Grafica 1.3 Cambios en la posicion competitiva de México por variable, 2004-2007
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Fuente: IMCO 2009.

2 La principal razon reside en el trato diferenciado a las minorias en cortes. También se han levantado criticas con respecto a ciertas acciones del poder judicial que han sido delegadas sin

fundamento suficiente al poder legislativo. Freedom House. http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=22&year=2008&country=7515

3 El caso Atenco se refiere a la accion del gobierno para dispersar las manifestaciones de San Salvador Atenco, Estado de México, en 2006.
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Tabla I.1. Desempefio de México respecto al mundo y a si mismo en el tiempo

Indicador Unidades

Indice de corrupcién y buen gobierno

{ndice de presencia de mercados informales
Indice de libertad para competir

Indice de libertades civiles

Indice de estado de derecho

Indice de pirateria informética

Indice de respeto a los derechos de propiedad
Tiempo para ejecutar contratos

Indice de mayor independencia del poder judicial
{ndice de mayor imparcialidad de las Cortes

Més alto, mejor (0-10)
Mas alto, mejor (0-100)
Més alto, mejor (0-5)
Mas bajo, mejor (0-5)

% software

Més alto, mejor (0-100)
Dias promedio

Més alto, mejor (0-10)
Mas alto, mejor (0-10)

Més alto, mejor (-2.5,+2.5)

Desempefio de México Top 5% Mundo** Rezago
vs Mundo
Datos Cambio Datos
Mejor v/
2007 2004 %  Peor x 2007 %
lgual =
35 3% x 9.0 55 -36%
35 -3% X 91 55 -36%
3 - = 4 4 -19%
2 - 1 2 0%
06 4% x 19 05 22%
61% 6% v 25% 51% 19%
50 - = 0 60 17%
415 - 366 598 -31%
43 3% v 89 58 26%
34 -16% X 85 55 -38%

* Top 5 promedia las calificaciones de los cinco primeros lugares del subindice: Reino Unido, Australia, Dinamarca, Finlandia y Suiza.

** Mundo promedia las calificaciones del total de paises.

Fuente: IMCO 2009

Los cambios mas preocupantes en el periodo fueron: el deterioro en
16% del indice de imparcialidad de las cortes y el retroceso en 4% en
el indice de Estado de Derecho (el indicador que mas cay6 con respecto
al resto del mundo). Este ultimo mide los costos que el crimen impone
a los negocios, asi como la confianza que tienen los ciudadanos en el
sistema de justicia y en los cuerpos policiacos (ver Tabla I.1). Lo que méas
llama la atencion que estas son precisamente las variables en las que nos
encontramos mas rezagados.

A pesar del visible deterioro en la mayoria de las variables, se logré avanzar
en el combate a la pirateria informatica (6%) y en la independencia del
poder judicial.

México vs. el mundo

Es preocupante el distanciamiento que tiene México respecto al
promedio del mundo. Esto es particularmente notorio en cuatro casos: la
imparcialidad de las cortes, la corrupcion, los mercados informales y la
falta de libertad para competir en los mercados (ver gréfica 1.4).

Grafica 1.4 México vs el mundo por variable, 2007
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De acuerdo con lo analizado, podemos observar que para este subindice
México cuenta con dos fortalezas y cuatro grandes debilidades:

Fortalezas

e Libertades civiles.- Con excepcién de casos particulares, México es
considerado como un pais en donde el Estado interviene poco en la
vida diaria de los ciudadanos en cuanto a la libertad para expresarse,
organizarse y ejercer su culto religioso. Sin embargo, su distancia por
encima del promedio mundial no es demasiado significativa.

e Tiempo de ejecucion de contratos.- México se acerca cada vez mas
al promedio de los paises que tardan menos en ejecutar contratos
debido a la instalacion de tribunales especializados y reformas al
codigo del comercio.*

Debilidades
e Corrupcion.- La regulacion mexicana es compleja y tardada por lo
que la corrupcién esta presente en muchos niveles del gobierno y
ademas es costa para los ciudadanos y empresas.
Mercados informales.- México es uno de los paises con mayor nivel
de informalidad y con un numero creciente de trabajadores que se
suman afio con afio.
Calidad del Estado de Derecho.- Nuestro pais se encuentra en
una muy baja posicion con respecto al resto del mundo y continta
declinando. Este indice abarca una medicion de los costos que el
crimen impone a los negocios, asi como la confianza que tienen los
ciudadanos en el sistema de justicia y en los cuerpos policiacos. De
hecho, en esta variable es donde México obtiene su peor posicion,
ubicandose en el numero 40 de 48.
e|mparcialidad de las cortes.- El nivel de independencia del poder
judicial mexicano se considera débil con respecto al resto del mundo.
La labor de los jueces no es por completo imparcial ni aislada de
ciertos intereses e influencias. Del mismo modo, la ejecucién y
cumplimiento de las leyes es deficiente.



Tabla 1.2. Desempefio de México respecto a Colombia por variable

Indicador Unidades

Més alto, mejor (0-10)
Més alto, mejor (0-100)

Mas alto, mejor (0-5)
Més bajo, mejor (0-5)

Indice de corrupcion y buen gobierno

Indice de presencia de mercados informales
Indice de libertad para competir

Indice de libertades civiles

Indice de estado de derecho

indice de piraterfa informética

indice de respeto a los derechos de propiedad
Tiempo para ejecutar contratos

indice de mayor independencia del poder judicial
indice de mayor imparcialidad de las Cortes

Fuente: IMCO 2009

% software

Més alto, mejor (0-100)
Dias promedio

Més alto, mejor (0-10)
Més alto, mejor (0-10)

El ejemplo a seguir: Colombia
Del Estado fallido al Estado de Derecho

Colombia es considerada la mejor préactica por ser uno de los cinco paises
que mas avanz6 de 2004 a 2007. Ademés, se encuentra en una situacion
similar a la de México en muchos aspectos (ver en la tabla 1.2). Colombia
esta practicamente empatada con México en el subindice; sin embargo,
nos ha superado en la mayoria de los indicadores.

Hay muchas lecciones que aprender de un pais que fue considerado
uno de los paises mas peligrosos de la regién y que ha enfrentado una
importante crisis de seguridad nacional como la que actualmente vivimos.
Después de un gran periodo de violencia en la década pasada y principios
de ésta, hacia 2004 la seguridad dej6 de ser la principal preocupacién de
los colombianos, debido a la mejora sustancial en su sistema de derecho y
la menor criminalidad (robos, secuestros y homicidios, principalmente). ®

La policia nacional y su ejército, apoyados fuertemente tras el Plan
Colombia, han sido un factor importante para reducir la criminalidad y
combatir al narcotréfico y las guerrillas. Prueba de lo anterior es que la
credibilidad de la policia aument6 de 22% en 1993 a 77% en 2006.°

Por otro lado, el combate frontal a la corrupcion que comenzé en 1998,
cuando se cred el Programa Presidencial de Lucha Contra la Corrupcion,
ahoraya rinde frutos. Este programa es un compromiso directo y obligatorio
del Presidente para combatir la corrupcion en la administracion publica,

Més alto, mejor (-2.5,+2.5)

Datos Ranking
2007 2007
Mejor v
México Colombia Peor x México Colombia
lgual =

35 38 X 33 32

35 40 x 34 30

3 4 X 33 5

2 3 v 24 35

0.6 0.6 x 40 39

61% 58% x 30 2%

50 30 v 24 38

415 1,346 v 15 46

43 47 X 33 30

34 45 x 36 31

y se ha mantenido vigente a lo largo de tres diferentes administraciones.’
En el Indice de Percepcion de la Corrupcion que publica Transparencia
Internacional, Colombia ya se ubica por encima de México. En el Gltimo
reporte, Colombia se sittia en la posicién 70 mientras que México se ubica
en la 72 de 180 paises.®

La confiabilidad de las instituciones colombianas y su reestructuracion es,
en resumen, el éxito de la mejora de Colombia en este subindice. Esta se
ha dado no sélo por la profesionalizacion y fortalecimiento de su policia y
ejército, sino a través de opciones como la reeleccién, que ha logrado una
mayor confiabilidad (70%) en el Presidente.

Finalmente en el ambito judicial, la Suprema Corte de Justicia de
Colombia cambi6 su estructura orgénica tras la promulgacién de la
Constitucion de 1991 y hoy funciona bajo un sistema de cooptacion.
En otras palabras, la Corte elige a sus miembros internamente, lo que le
brinda mayor independencia e imparcialidad al evitar presiones de fuera.
Esto le ha ganado la segunda posicion de confianza para todas las cortes
de América (Canadéa ocupa el primer lugar).?

Mejora factible para México

A pesar de que hay mucho que aprender de Colombia, la mejora que pueda
lograr México en su Estado de Derecho depende de las calificaciones que
obtenga en cada una de las variables del subindice (ver explicacion sobre
mejora factible en anexo metodolégico).

4 Doing Business, Banco Mundial 2009.
5 hitp://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-156427

6 Policia Nacional de Colombia. Revista Semana (18, marzo, 2006), Imagen de las Instituciones Publicas. Precisamente hacia finales de 1993 lograron su mayor victoria contra el Cértel de

Medellin, cuando el grupo de élite abati6 a su lider Pablo Escobar.

/ Programa Presidencial de Modernizacion, Eficiencia, Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion: http://www.anticorrupcion.gov.co/

8 Corruption Perceptions Index 2008, http://www.transparency.org/news room/in_focus/2008/cpi2008/cpi 2008 table. Segln este indicador, el pais menos corrupto es Dinamarca y el més

corrupto Somalia.

9 Rodriguez Raga J.C. y Seligson, M.A. Universidad de los Andes. Universidad de Vanderbilt. Cultura politica de la democracia en Colombia, 2008. El impacto de la gobernabilidad. Octubre,

2008.
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Al analizar la mejora promedio de los paises con calificaciones similares
en cada variable, encontramos que la mejora factible en 3 afos seria de
10.91% en este subindice. Con esto, México subiria 3 lugares y alcanzaria
la posicién 30 (si el resto de los paises mantienen sus calificaciones
actuales). Este cambio representa a su vez, una mejora en la calificacion
del indice general de competitividad de 1 posicion, lo que llevarfa a México
al lugar 31 del Indice General de Competitividad.

Tareas pendientes

Para mejorar el Estado de Derecho hay una larga lista de acciones a
realizar en nuestro pais. Sin embargo, ante la premura del tiempo que
impone la crisis y otros cambios que se estan gestando en el pais, esta
edicion busca centrarse en un grupo reducido de recomendaciones de
alto impacto que logren transformar de fondo al subindice. Por ello, en el
tercer capitulo de este informe ahondamos en cada una de las siguientes
recomendaciones:

e Crear una policia nacional para combatir la inseguridad con mayor
eficiencia y reducir la impunidad y corrupcién en los cuerpos
policiacos. Proponemos un esquema parecido al que siguieron
Colombia y Chile.

e Considerar la incorporacion permanente de México a la OTAN para
reducir la violencia en el combate al narcotréfico a través del uso de
mejor inteligencia y tecnologia internacional y de una amenaza mas
contundente contra el crimen organizado.

e |egalizar por etapas el consumo de drogas, eventualmente su
distribucion. Esta es la Unica forma de reducir los flujos financieros
del narcotréafico en el largo plazo.

e Reducir la informalidad mediante la simplificacién de pagos de
impuestos y de seguridad social.

e Reformar la ley de amparo para limitar su abuso e imponer multas
para un uso frivolo de éste.

e Ampliar la ley de Transparencia y Acceso a la Informacion para que
contemple al poder judicial y darle mayores facultades al Instituto
Federal de Acceso a la Informacion.
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Gréfica 1.1 Manejo sustentable del medio ambiente

Calificacién 0 -100 puntos Posicion indice Variacion en posiciones Inversion USD por PEA
2007 2004
0 50 100
Suecia 1 0 17,517
Noruega 2 5 31,860
Suiza 3 0 22,090
Austria 4 -2 18,461
Irlanda 5 -1 30,838
Espafia 6 4 20,330
Rep. Checa 7 1 8,056
Reino Unido 8 -2 16,032
Italia 9 3 17,522
Dinamarca 10 -1 24,364
Bélgica 11 -6 20,798
Finlandia 12 1 18,463
Francia 13 -2 19,846
Japon 14 0 16,986
Hungria 15 2 6,694
Holanda 16 -1 17,904
Alemania 17 -1 14,859
Costa Rica 18 3 2,870
Venezuela 19 -1 4,262
Israel 20 4 14,095
Canada 21 -1 18,163
Polonia 22 1 5,293
Chile 23 3 4,842
Colombia 24 -5 1,815
Pert 25 3 1,642
Corea del Sur 26 6 11,473
Brasil 27 4 2,362
Portugal 28 -3 8,618
Grecia 29 -2 15,492
Australia 30 -8 20,367
EUA 31 -1 18,399
Bolivia 32 -3 477
Turquia 33 6 5,851
Argentina 34 4 3,480
Rusia 35 -2 3,585
China 36 0 1,668
Belice 37 -3 2,011
Panamé 38 -1 2,895
Malasia 39 1 3,498
Sudafrica 40 -5 3,343
Guatemala 41 2 1,416
Tailandia 42 -1 1,795
Nicaragua 43 1 763
Rep. Dominicana 44 1 1,909
México 45 42 -3 4,791
El Salvador 46 0 1,464
India 47 0 894
Honduras 48 0 1,457
Rezago: 33.8 puntos Rezago en inversion vs Top 5 19,362

Fuente: IMCO 2009
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:Qué mide el subindice?

Este subindice califica tanto el estado de conservacion ambiental como la
tasa de degradacion de los principales activos ambientales y su interaccion
con las actividades productivas y de consumo. Este factor considera el
estado general del medio ambiente como condicién indispensable para
generar crecimiento y desarrollo sostenibles a largo plazo.

;Qué paso en el mundo de 2004 a 20077

A pesar de que los cambios en los Ultimos afios son lentos y marginales,
el mundo ha mejorado su Manejo sustentable del medio ambiente. Esto
se debe principalmente a una disminucién importante de tragedias
ecolbgicas por intervencién humana, un crecimiento en el nimero de
empresas certificadas como “limpia” y una ligera mejora en la recarga
de los acuiferos de algunos paises. No obstante, el mundo también
experimenté mayores emisiones de COo.

El pais méas competitivo en el subindice en 2007 fue Suecia, le sigue
Noruega, otro pais escandinavo. El liderazgo en el cuidado del medio
ambiente de los paises escandinavos es contundente, todos se encuentran
en las primeras 10 posiciones del factor. Los siguen otros paises europeos
quienes han hecho el cuidado del medio ambiente su prioridad. De esta
manera, los cinco primeros lugares son:

1. Suecia
2. Noruega
3. Suiza

4. Austria
5. Irlanda

Lo més destacado

Entre los cambios que més sobresalen estan la mejora de paises como
Turquia y Corea del Sur, quienes avanzaron 6 posiciones, principalmente
por la reduccién de contaminantes (Turquia), y reducciéon de especies en
peligro de extincion (Corea).

Por otro lado, destaca la caida de Australia y Bélgica en 8 y 6 lugares.
Lo anterior es producto de una mayor cantidad de emisiones relativas
de CO,, menor porcentaje de empresas certificadas como “limpia” y una
menor recarga de acuiferos. Esta Ultima afectd especialmente a Australia
quien en 2006 vivi6 su peor sequia en la historia.

Con excepcion de Costa Rica que se ubica en la posicion 18, Latinoamérica

se encuentra en las posiciones mas bajas de la tabla. Cuatro de los cinco
paises peor calificados son latinoamericanos, y uno de ellos es México.
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:Qué pas6 con México?

De 2004 a 2007, México cay6 3 posiciones en el subindice (ver gréafica
[1.2). Lo anterior como consecuencia de un incremento en las emisiones
de diéxido de carbono y el mayor nimero de tragedias ecologicas por
causa humana en 2006. En especial, destaca la fuga de gas en la
plataforma petrolera de Campeche y la explosion de oleoductos. Esta es
la peor posicion histérica de México desde que este indice se cred.

Grafica I1.2 Posicion competitiva de México en el tiempo

2001 2002
Fuente: IMCO 2009.
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La caida en posiciones también es consecuencia de que avanzamos mas
lento que la mayoria de los paises en la generacién de energias limpias y
la proporcion de empresas calificadas como “limpia”.

Por otro lado, la mayoria de las variables que componen este subindice
han permanecido inméviles en su posicion relativa con el resto del mundo
(ver gréfica 11.3). Destaca que México logré avanzar tres posiciones en
cuanto a especies en peligro de extincién, aun cuando respecto a si
mismo empeord. Esta mejoria se debe entonces, a que el mundo en
conjunto retrocedio.

Grafica 1.3 Cambios en la posicion competitiva de México por variable, 2004-2007
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Fuente: IMCO 2009.

En cuanto a cambios positivos, destacan la mejora en la recarga de
acuiferos y la mayor produccion agricola por litros de agua utilizados. Sin
embargo, al considerar la distancia entre México y el resto del mundo en



Tabla 11.1. Desempefio de México respecto al mundo y a si mismo en el tiempo

Desempefio de México Top 5%  Mundo** Rezago
vs Mundo
Datos Cambio Datos
Mejor v
Indicador Unidades 2007 2004 %  Peor x 2007 %
lgual =
Tasa de reforestacion anual Promedio 5 afios -2.0% - = 2.7% 0.3% -29%
Terrenos con contaminacion &cida % del total del territorio 53.52% 0.04% x 44.26% 61.19% -13%
Areas naturales protegidas % del total del territorio 5.3% = 14.9% 14.3% -63%
Territorios con estrés de agua % del total del territorio 72% - = 14% 23% 216%
Relacién de produccion agricola y consumo de agua miles de toneladas por m3 537 0.2% v 74,810 18,157 97%
Recarga de los acuiferos m3 per cap por afio 1,268 1% v 5,277 3,540 -64%
Emisiones a la atmésfera de dioxido de carbono (CO2) MM ton por USD (PIB) 2.3 50% X 8.1 33 -30%
Empresas certificadas como "limpia" Empresa limpia por millon PEA 16.7 44% v 359.2 144.8 -88%
Fuentes de energfa no contaminantes % 37.6% - = 49.1% 46.8% -20%
Especies en peligro de extincion % del total de especies del pais 1.6% 7% X 0.9% 1.3% 27%
Tragedias ecolégicas por intervencion humana # 6 X 0 3 123%
* Top 5 promedia las calificaciones de los cinco primeros lugares del subindice: Suecia, Noruega, Suiza, Austria e Irlanda.
** Mundo promedia las calificaciones del total de paises.
Fuente: IMCO 2009
ambos indicadores, dichas mejoras son précticamente irrelevantes por el Grafica 1.4 México vs el mundo por variable, 2007
enorme rezago que existe. e
@

Los cambios mas notables de 2004 a 2007 fueron las mayores emisiones
de CO2 (en relacion al PIB) y por el lado positivo la mayor cantidad de @
empresas limpias en 44% como proporcion a la PEA (ver Tabla I1.1), » ® @

insuficiente por el mayor crecimiento de estas empresas en el resto de @
los paises. @
@
En sintesis, México se encuentra en ndmeros rojos con respecto a la o @ @ @ @
media mundial en préacticamente todas las variables de este factor, lo que % % % é% é%’, § % g% % %
convierte nuestro mal manejo del medio ambiente en uno de nuestros é ;: ; E"%’ 53 % E‘ o H }%"
mayores lastres de competitividad. 2 ER- I 2§ % i £
Promedio mundo (@ Promedio M;ico s - =
México vs. el mundo Fuerte: IMCO 2009,
Debilidades
Es preocupante el distanciamiento de México respecto al promedio del
mundo. Esto es especialmente grave en dos casos: el porcentaje de * Reforestacion/deforestacion.- La tasa de deforestacion en México es
terrenos con estrés de agua y las tragedias ecoldgicas. Ambos indicadores superior a la media internacional a pesar de la agresiva campafa de
estdn muy por debajo del promedio de los paises analizados (ver tabla reforestacion iniciada por la actual administracién. Sin embargo, el
1.1). problema de la tala clandestina sigue presente y se requiere mayor
eficiencia en la reforestacion tras la baja supervivencia de los nuevos
De acuerdo con la grafica anterior, podemos observar que para este arboles.
subindice México cuenta con una fortaleza y siete grandes debilidades: e Carestia de agua.- Cerca de 72% del territorio mexicano presenta
estrés de agua. Esto nos ubica como uno de los paises con mayor
Fortaleza riesgo de insuficiencia de agua en el futuro.
e Relacién de produccion agricola y consumo de agua.- México
e Una baja contaminacion &cida territorial.- Aunque 54% del territorio se encuentra en el lugar 38 de esta variable, muy por debajo del
del pais se considera con algin tipo de contaminacién &cida, este promedio mundial. A pesar de esto, se ha avanzado recientemente
porcentaje es menor que en muchos otros pafses. en areas como Sinaloa, donde se ha logrado implementar mejores

procesos de produccién.
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Tabla I1.2. Desempefio de México respecto a Turquia por variable

Datos Ranking
2007 2007

Mejor v
Indicador Unidades México Turquia Peor x México Turquia

lgual =
Tasa de reforestacion anual Promedio 5 afios -0.02 0.01 X 39 16
Terrenos con contaminacion acida % del total del territorio 54% 99% v 19 40
Areas naturales protegidas % del total del territorio 5% 2% v 31 46
Territorios con estrés de agua % del total del territorio 72% 86% v 42 45
Relacion de produccion agricola y consumo de agua miles de toneladas por m3 536.7 959.09 X 38 29
Recarga de los acuiferos m3 per cap por afio 1268 918 v 24 26
Emisiones a la atmdsfera de diéxido de carbono (CO2) MM ton por USD (PIB) 2.34 2.8 X 32 25
Empresas certificadas como "limpia" Empresa limpia por millon PEA 16.7 58.0 x 36 24
Fuentes de energfa no contaminantes % 38% 61.5% X 36 11
Especies en peligro de extincion % del total de especies del pais 2% 0.7% x 37 7
Tragedias ecoldgicas por intervencién humana # 6 5 X 42 40

Fuente: IMCO 2009

e Emisiones contaminantes.- A pesar de que la Ciudad de México,
Guadalajara y Monterrey han logrado reducir los niveles de
contaminacién, el crecimiento de ciudades medianas y la generacion
de electricidad provocan mayores emisiones de COo.

e Empresas clasificadas como “limpia”.- México posee pocas
empresas certificadas como limpias como proporcién de su poblacién
econémicamente activa.

e Fuentes de energia no contaminantes.- Sélo un reducido porcentaje
de las fuentes de energia en México no contaminan. Ademas, las
tarifas de conexion de CFE no sélo desincentivan la inversion, sino
que limitan la investigacion de fuentes alternativas de energia.

e Tragedias ecolégicas.- México aumentd considerablemente el
numero de tragedias ecolégicas ligadas a acciones humanas. En
particular sobresalen la explosién de gasoductos y la fuga de gas en
la plataforma petrolera de Campeche en 2007.1°

El ejemplo a seguir: Turquia
Hacia una integracién mas verde

Turquia es considerada la mejor practica por ser uno de los 5 paises que
maés avanzé en el subindice de 2004 a 2007 y por adolecer de agua al
igual que México (ver tabla 11.2). Aunque Turquia se encuentra 12 lugares
por arriba de México, proviene de una posicion mas parecida a la nuestra
que otros pafses que avanzaron de forma importante.

A pesar de que Turquia aun enfrenta enormes desafios ligados a la
disponibilidad de agua, manejo de desechos y emisiones, existen algunas
lecciones Utiles para México. Turquia ha tenido que mejorar el manejo
de su medio ambiente para buscar su integracién a la Unién Europea.
Lo anterior lo ha logrado mediante la adopcién de estandares, normas y
regulaciones ambientales mas estrictas de emisiones y del uso de fuentes
de energia mas limpias bajo la estrategia ambiental de largo plazo de la
comunidad europea.!!
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Desde principios de la década, Turquia trabaja en un fuerte programa de
reforestacion y proteccion de areas naturales, y segln la propia OCDE se
ha convertido en uno de los lideres mundiales en la materia. Por ejemplo,
entre 2004 y 2007 la cantidad de arboles plantados aumentd de 250 a
400 millones. Del mismo modo, se han reducido consistentemente las
emisiones de diéxido de sulfuro y monéxido de carbono mediante uso
de mejores tecnologias y la prohibicion de carbono de sulfuro para la
calefaccién de hogares (sustituido por gas natural). Ademas de un mayor
presupuesto para planeacion ambiental que hoy representa cerca de
1.25% del PIB.1?

Uno de los principales problemas de agua en Turquia es el bajo costo
al que se ofrece, especialmente en la agricultura, lo cual provoca el
mal uso y desperdicio del recurso. Para enfrentar los retos de agua,
Turquia trabaja en el establecimiento de precios basado en el consumo
volumétrico. Ademas, el pais también ha avanzado en la instrumentacion
de sistemas mas apropiados de irrigacién.'* Asi como en la rehabilitacion
de éareas con depositos de agua. Por otro lado, el programa para la
rehabilitacion de las cuencas de Anatolia, un programa cuyo objetivo era
disminuir la contaminacion del agua y promover un desarrollo sustentable
que redujera la pobreza en las dos cuencas de rios y en el mar negro,
ha sido muy exitoso gracias a la participacion de las comunidades, y su
compromiso con la conservacién del medio ambiente.

Otra leccion importante es la reestructuracion vy liberalizacion de los
mercados de electricidad y gas, que fueron convertidos en ley en 2001
con la promulgacion de las leyes de los mercados de gas natural y
electricidad; y en 2003 con la promulgacion de la nueva ley del mercado
de petroleo, que dieron origen al establecimiento de la Autoridad
Reguladora del Mercado de Energia (EMRA). Dicho 6rgano ha tenido
entre sus principales mandatos reducir las emisiones de GEl mediante la
mejora en la eficiencia del uso de la energia. EI programa ha logrado el



inventario de las empresas en cuanto a eficiencia en su uso de energia;
se ha certificado también la venta de articulos como refrigeradores,
hornos eléctricos, secadoras y lavadoras, con el propésito de mantener
ciertos estandares de calidad en el consumo de energfa. Finalmente, se
ha obligado a las fabricas, en las que el consumo de energia es mayor a
2000 toneladas de petréleo o su equivalente, a contratar un “gerente” de
energia dentro de sus plantas.

Mejora factible para México

A pesar de que hay mucho que aprender de Turqufa, la mejora factible
del manejo sustentable del medio ambiente de México depende del nivel
de cada una de sus variables en el subindice (ver explicacién sobre
mejora factible en anexo metodolégico).

Analizando la mejora promedio de los paises con calificaciones similares
en cada una de estas variables, encontramos que la mejora factible para
este subindice en 3 afos seria de 16.4% lo que llevaria a México a subir
8 lugares, pasando de la posicion 45 a la 37. No obstante, este cambio no
mejoraria la posicion de México en el Indice General de Competitividad.

Tareas pendientes

Para mejorar el subindice de “Manejo sustentable del medio ambiente”
hay una larga lista de acciones a realizar en nuestro pafs. Sin embargo,
ante la premura del tiempo que impone la crisis y el cambio climatico,
esta edicién busca centrarse en un grupo reducido de recomendaciones
de alto impacto que logren transformar de fondo al subindice. En el
tercer capitulo de este informe ahondamos en cada una de las siguientes
recomendaciones:

e Implementar un mercado de agua que flexibilice el intercambio de
derechos de extraccion, que incluya precios por arriba del costo
de extraccion por cuenca y que considere la tasa de recarga del
acuifero. Para esto es necesario:

e Reformar la Ley Federal de Derechos para transferir el manejo
financiero del recurso a los Organismos de Cuenca bajo la supervision
de sus Consejos.

e Establecer derechos de agua en funcién del equilibrio entre los
costos sociales de provision (precio de oferta) y el valor de escasez
del recurso (precio de demanda).

e Cuantificar costos econémicos, disefar estructuras de precios en
bloque y depurar el Registro Publico de Derechos de Agua.

e Reformar la Ley de Aguas Nacionales para permitir transferencias
de titulos de concesion, dar autonomia a los Organismos de Cuenca
y establecer un mandato para la coordinacién de municipios
conurbados.

e |Impulsar el uso de energias limpias:

e Facilitar la conectividad a la red eléctrica de fuentes alternativas de
energia.

e Introducir un precio diferenciado de conexion a la red en funcion de
las emisiones a la atmosfera.

e Replantear un esquema de energia nuclear.

e Dar caracter de obligatorio al cumplimiento de las metas del Programa
Especial de Cambio Climatico para las empresas paraestatales.

10 http.//www.emdat.be/Database/DisasterList/emdat_display_list.ohp
ey Integrated Environmental Approximation Strategy (2007 - 2023).

12 fingel Gurria, 16 de septiembre 2008, Ankara, http://www.oecd.org/document/31/0,3343,en 33873108 33873854 41878367 1 1 1 1,00.htm

13 Cakmak B., Yusuf Ucar, Akuzum Turhan. Water Resources Management Problems and Solutions for Turkey, International Congress On River Basin Management, pp. 867-880.
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Grafica I11.1 Sociedad incluyente, preparada y sana

Calificacién 0 -100 puntos Posicion indice Variacion en posiciones Inversion USD por PEA
2007 2004
0 50 100
Noruega 1 0 31,860
Canada 2 2 18,163
Finlandia 3 0 18,463
Holanda 4 2 17,904
Suiza 5 0 22,090
Dinamarca 6 -4 24,364
Australia 7 1 20,367
Suecia 8 -1 17,517
EUA 9 0 18,399
Alemania 10 0 14,859
Japoén 11 0 16,986
Reino Unido 12 0 16,032
Austria 13 1 18,461
Bélgica 14 1 20,798
Irlanda 15 1 30,838
Francia 16 1 19,846
Rep. Checa 17 1 8,056
Hungria 18 2 6,694
Corea del Sur 19 -6 11,473
Israel 20 -1 14,095
Polonia 21 0 5,293
Espafia 22 1 20,330
Rusia 23 -1 3,585
Grecia 24 0 15,492
Italia 25 0 17,522
Portugal 26 0 8,618
Argentina 27 0 3,480
Costa Rica 28 0 2,870
Chile 29 0 4,842
México I 30 30 0 4,791
China 31 0 1,668
Malasia 32 0 3,498
Pert 33 0 1,642
Tailandia 34 0 1,795
Panamé 35 0 2,895
Venezuela 36 1 4,262
Sudafrica 37 1 3,343
Colombia 38 1 1,815
Turquia 39 1 5,851
Brasil 40 -4 2,362
Belice 41 0 2,011
Rep. Dominicana 42 2 1,909
Bolivia 43 0 477
El Salvador 44 -2 1,464
Honduras 45 1 1,457
Nicaragua 46 -1 763
India 47 0 894
Guatemala 48 0 1,416
Rezago: 38.6 puntos Rezago en inversion vs Top 5 16,905

Fuente: IMCO 2009
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;Qué mide el subindice?

Este subindice califica el bienestar y las capacidades de la fuerza laboral
como una aproximacion de la calidad del capital humano. Esta medida
se toma en términos de su escolaridad y condiciones generales de salud
y bienestar. Ademas, incorpora aspectos fundamentales de igualdad de
género e ingreso, asi como algunas consideraciones sobre la cobertura
de servicios bésicos.

;Qué paso en el mundo de 2004 a 20077

Este subindice es el méas estable de los diez, debido a que mide los
cambios en variables estructurales del sistema de salud y educacion,
movimientos que no son drasticos en el corto plazo. Los cambios del
promedio mundial de este subindice son menores al 3% en todos los
afos e inclusive menores a 1.5% de 2004 a 2007.

A pesar de que hubo avances en 2005y 2006, durante 2007 la calificacién
promedio del mundo retrocedid, por lo que en el periodo 2004-2007 la
calificacion de este subindice en el mundo practicamente se mantuvo
igual.

El pais mas competitivo en el subindice en 2007 fue Noruega quien ya se
ubicaba en el primer sitio en 2004. El pais que le sigue es Canada quien
aumento dos posiciones y en tercer lugar se encuentra otro pais noérdico,
Finlandia. Los tres paises destacan por su alta educacion, buen sistema
de salud y gran equidad en su poblacion. Los cinco primeros lugares del
subindice son:

1. Noruega
2. Canada
3. Finlandia
4. Holanda
5. Suiza

Lo més destacado

Entre los cambios que mas destacan en el subindice estén la caida de
6 posiciones de Corea del Sur y la de 4 lugares de Brasil. La primera se
debi6 a una menor disponibilidad de agua por habitante. La segunda, por
la menor calificacion en el indice de desarrollo humano con respecto al
mundo y al menor tiraje de periddicos diarios por habitante.

En conjunto, Latinoamérica se encuentra rezagada respecto al resto del
mundo. Sélo Argentina, Costa Rica, Chile y México, se encuentran por
arriba de la posicion 31.

;Qué pasé con México?

De 2004 a 2007, México permanecié en la posicion 30 del subindice,
con la excepcion de 2006 en que subio al lugar 29 de la tabla (ver gréfica
[1.2).

Grafica I11.2 Posicion competitiva de México en el tiempo

2001 2002
Fuente: IMCO 2009.

2003

2004 2005 2006 2007

A pesar de que México mantuvo la misma posicion, la mayoria de las
variables se movieron positivamente (ver grafica I11.3). Tres variables
(Mortalidad infantil, Tasa de dependencia e indice de Desarrollo Humano)
mejoraron marginalmente respecto a si mismas y a otros paises.

Por otro lado, México perdié competitividad en cuatro variables
(Disponibilidad de agua potable, Mujeres en el Parlamento, Informatizacion
de la poblacién y PEA con licenciatura). Sélo una de estas variables
avanzo respecto a 2004 (Informatizacion de la poblacion), sin embargo la
mejora fue insuficiente en comparacion con otros pafses (ver tabla I11.1).

Grafica I11.3 Cambios en la posicion competitiva de México por variable, 2004-2007
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Fuente: IMCO 2009.

Los cambios mas notables de 2004 a 2007 fueron el incremento en el
numero de computadoras por habitante, que pasé de 11 a casi 17 por
cada mil personas; y la caida en el nimero de mujeres en el Parlamento
que cayd de 25% a 22% del total (ver Tabla Ill.1). Ambos cambios
resultaron en una pérdida de competitividad para México. El primero,
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Tabla 111.1. Desempefio de México respecto al mundo y a si mismo en el tiempo

Indicador Unidades
Esperanza de vida Afos

Mortalidad en menores de cinco afios # de muertes por cada
Dependiencia demogréafica (poblacién +65 y 1,000 nifios

-15 afios/PEA) %

Indice de desarrollo humano Més alto, mejor (0-1)
Disponibilidad de agua potable por habitante m3 por hab

Nivel de desnutricion % Poblacion
NUmero estimado de afios que un recién nacido vivira

con salud (HALE) Afos

Indice de GINI de la distribucién del ingreso Més bajo, mejor (0-100)
Mujeres en la PEA %

Ingreso promedio de la mujer % del ingreso del hombre
Numero de mujeres en el Parlamento %

Informatizacién de la poblacion Computadoras por 1,000 hab
Analfabetismo % poblacion

{ndice de escolaridad efectiva (afios promedio ponderado por

calidad educativa, sigmoidal) Afios promedio

Tiraje de periodicos diarios # por 1,000 habitantes
PEA con licenciatura %

Desempefio de México Top 5% Mundo** Rezago

* Top 5 promedia las calificaciones de los cinco primeros lugares del subindice: Noruega, Canada, Finlandia, Holanda y Suiza.

** Mundo promedia las calificaciones del total de paises.
Fuente: IMCO 2009

porque a pesar de que mejoramos, seguimos muy distantes del promedio
mundial de casi 35 computadoras. El segundo, porque el mundo camina
hacia una mayor representatividad de la mujer en los Congresos y nosotros
la estamos reduciendo.

En sintesis, México cuenta con un capital humano que aunque avanza se
encuentra lejos del promedio de los paises analizados.

México vs. el mundo

Es preocupante el distanciamiento que tiene México respecto al promedio
mundial. Esto es particularmente visible en siete casos donde el rezago
contra el mundo es mayusculo: la mortalidad infantil, disponibilidad de
agua potable por habitante, mujeres en la PEA, diferencia de salarios
entre mujeres y hombres en la PEA, desigualdad de ingresos (GINI),
informatizacion y escolaridad efectiva (afios de escolaridad ponderados
por calidad), (ver gréfica I11.4).

De acuerdo con la gréfica l11.4, podemos observar que para este subindice,
México cuenta con tres fortalezas y cinco grandes debilidades:

Fortalezas
e Desnutricion.- El nivel de desnutricion de la poblacion mexicana es
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vs Mundo
Datos Cambio Datos
Mejor v
2007 2004 %  Peor x 2007 %
lgual =
75.0 1% v 80.2 75.7 1%
35.00 -4% v 4.60 15.52 126%
56% 5% v 48% 53% 6%
0.829 1% v 0.958 0.842 -1%
4,340 2% X 43,979 19,769 -78%
5% - = 3% 7% -33%
65.0 -1% X 718 65.9 -1%
46.10 0.1% X 29.18 40.67 13%
36% 3% v 47% 42% -14%
38.5% -1% X 69.0% 54.6% -29%
22% -14% x 34% 21% 3%
16.7 52% v 75.0 349 -52%
8.4% 1% v 0% 6.7% 25%
18 - - 9.7 49 63%
83.8 -1% X 3779 168.0 -47%
17% 6% x 35% 22% 26%
Grafica I11.4 México vs el mundo por variahle, 2007
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Fuente: IMCO 2009.

bajo (5%), menor al promedio mundial.

Esperanza de vida.- El sistema de salud de México ha logrado
reducir exitosamente la tasa de mortalidad de ciertas enfermedades
comunes y de facil tratamiento.

Analfabetismo.- El analfabetismo como falta de capacidad para leer
y escribir ha dejado de ser un problema en México. Sin embargo,
ahora nos enfrentamos con un nuevo reto que es el analfabetismo
digital, el cual se relaciona con la variable de informatizacion de la
poblacion.



Tabla I11.2. Desempefio de México respecto a Hungria por variable

Datos Ranking
2007 2007
Mejor v
Indicador Unidades México Hungria Peor x México Hungria
lgual =
Esperanza de vida Afios 75.0 73.0 v 28 33
Mortalidad en menores de cinco afios # de muertes por cada 35.0 7.0 x 42 23
Dependiencia demogréfica (poblacion +65 y 1,000 nifios
-15 afios/PEA) % 55.8% 44.4% X 35 8
Indice de desarrollo humano Mas alto, mejor (0-1) 0.8 0.9 x 27 22
Disponibilidad de agua potable por habitante m3 por hab 4,340 10,340 x 30 21
Nivel de desnutricion % Pablacion 5.0% 2.5% x 32 1
Numero estimado de afios que un recién nacido vivira
con salud (HALE) Afios 65 65 = 28 28
Indice de GINI de la distribucion del ingreso Mas bajo, mejor (0-100) 46.1 269 x 31 6
Mujeres en la PEA % 36.0% 45.0% 3 42 18
Ingreso promedio de la mujer % del ingreso del hombre 38.5% 63.6% 3 43 12
Numero de mujeres en el Parlamento % 21.5% 10.4% v 18 41
Informatizacion de la poblacién Computadoras por 1,000 hab 16.7 25.6 x 31 21
Analfabetismo % poblacion 8.4% 0% X 34 1
Indice de escolaridad efectiva (afios promedio ponderado por
calidad educativa, sigmoidal) Afios promedio 1.8 8.0 X 31 19
Tiraje de periodicos diarios # por 1,000 habitantes 83.8 256.1 x 27 12
PEA con licenciatura % 17% 20% x 31 25

Fuente: IMCO 2009

Debilidades

e Mortalidad infantil.- El nivel de nifios menores de cinco afios que
mueren en México es mucho mayor que en otros paises. En particular
en zonas rurales, con poca facilidad de acceso a hospitales publicos,
este fenémeno se observa con frecuencia.

e Agua potable por habitante.- Existe un gran reto de estrés de agua en
México, el sistema de distribucion es desigual y poco eficiente.

e Desigualdad.- México es uno de los paises con mayor desigualdad
en distribucion del ingreso. Esta desigualdad se ve reflejada a su
vez en disparidades educativas y regionales que impiden un 6ptimo
desempefio de la economia.

e Situacion de la mujer.- Otro factor de desigualdad en la poblacién
es el de género. En México la participacion de mujeres en la PEA es
menor que en otros paises y el ingreso percibido con respecto al de
los hombres es mas bajo que el promedio mundial. En esta Ultima
disparidad, México solo es rebasado por India, Turquia y los paises
centroamericanos.

e Nivel de informatizacion.- El nivel de informatizacion medido en
computadoras por cada mil habitantes es mucho méas bajo que la
media mundial y crece mas lento que en otros pafses.

El ejemplo a seguir: Hungria
La transformacion educativa tras la caida del muro

Hungria es considerada la mejor practica por ser uno de los cinco paises
que mas avanz6 de 2004 a 2007. Ademas, se encuentra en una situacion
similar a la de México en unas cuantas variables, aunque supera a México
en la gran mayorfa (ver tabla I11.2).

Después de la caida del muro de Berlin, Hungria ha seguido un proceso
de integracion a Europa occidental y ha tenido una evolucion positiva
en cuanto a los indicadores del nivel de vida de su sociedad. Aunque
aun subyacen retos importantes, como la politica enfocada a la minoria
romani, destacan las acciones tomadas con respecto al sistema de salud
y educativo.

La reforma de salud comenzada en la década de los noventa se ha basado
en la descentralizacion y en la aplicacion de indicadores de desempefio.
Los proveedores privados han sido incorporados al sistema parcialmente,
y se ha operado mediante un sistema dual de financiamiento y
responsabilidades entre el gobierno nacional y las localidades.

El sector educativo tuvo grandes avances a partir de la reforma de 1993,
pero han sido mas acelerados en afios recientes. Hungria cambié la
estructura de educacion superior y se introdujo en el famoso proceso de
Bolonia que elimina las carreras de 4 ¢ 5 afios. Ahora sélo las instituciones
que ofrecen cursos para pre-graduados o foiskola (el equivalente al
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college en Estados Unidos), y graduados (maestrias y doctorados) son
consideradas universidades. También se crearon dos instituciones
para regular y aconsejar a las universidades privadas. Por otro lado, la
movilidad estudiantil y los estudios en el exterior han sido una prioridad,
al igual que la evaluacién de la calidad educativa a través del Comité
de Acreditacion Hungaro (MAB).* Todo esto ha ayudado a desarrollar
considerablemente el sistema educativo hungaro en esta Ultima década,
integrando asi su capital humano al mercado comun europeo.

Por el lado de la salud, el pais sufre de un grave problema de corrupcion
en su sistema sanitario y se considera ineficiente con respecto a otras
naciones como Estonia.!® A pesar de ello y ante la insatisfaccion hacia el
sistema, se han planteado reducir la capacidad de los grandes hospitales,
es decir, pulverizar la oferta en centros de salud mas pequefios pero con
mejor calidad. Esto ayudaré a reducir costos y enfocarse en problemas
especificos, asf como dar una atencion primaria mas adecuada. También
se esta trabajando en desarrollar un sistema de informacién de salud
avanzado, que sea la base de la atencion médica.®

Mejora factible para México

A pesar de que hay mucho que aprender de Hungria, la mejora factible
de México para convertir a su sociedad en una mas incluyente, preparada
y sana, depende del nivel de cada una de sus variables en el subindice
(ver explicacion sobre mejora factible en anexo metodolégico).

Analizando la mejora promedio de los paises con calificaciones similares
en cada una de estas variables, encontramos que la mejora factible para
este subindice en 3 afos seria de 5.5%, lo que llevaria a México a subir
2 lugares a la posicion 28, de mantener los paises sus calificaciones
actuales. Sin embargo, esto no alcanzaria para cambiar la posicién actual
de México en el indice general.

Tareas pendientes

Para mejorar el subindice de “Sociedad incluyente preparada y sana” hay
una lista interminable de acciones a realizar en nuestro pais. Sin embargo,
ante la premura del tiempo que impone la crisis y el envejecimiento de
la poblacion, esta edicion busca centrarse en un grupo reducido de
recomendaciones de alto impacto que logren transformar de fondo al
subindice. Por ello, en el tercer capitulo de este informe ahondamos en
cada una de las siguientes recomendaciones:

e Transformar las universidades del pais a un sistema mas parecido al
anglosajon (Proceso de Bolonia).
e Multiplicar centros de capacitacion y aprendizaje fuera del sistema

escolarizado formal, basado en mas trabajo independiente del
alumno.

Crear un Sistema Nacional de Competencias Laborales
Empresariales.

Implementar una estrategia para el Sistema Educativo Nacional de
Escuelas Innovadoras.

Transformar el modelo pedagégico. Hacer este auténomo, centrado
en el alumno, en lugar del profesor y que evalué constantemente a
profesores, planteles y programas.

Hacer uso extensivo de tecnologias de informacion y comunicacion
(TICs) en la educacién y en la salud.

Crear un sistema nacional de deteccion y analisis epidemiolégico.
Reducir el paquete de seguridad social del IMSS para lograr una
seguridad social universal.

14 http:/fwww.wes org/eWENR/O4jan/Hungary.htm

15 Lua, Pottier, Health Care Reforms in Estonia and Hungary: Lessons for Ukraine, COLIIAJIBHA POBOTA I OXOPOHA

16 Hungarian Health Care Reform, Egészégtigyi Minisztérium, www.haiglateliit.ee/UserFiles/File/Ungari%20reform.ppt
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Gréfica IV.1 Macroeconomia estable

Calificacion 0 -100 puntos Posicion indice Variacion en posiciones Inversion USD por PEA
2007 2004
0 50 100
Australia 1 1 20,367
Irlanda 2 -1 30,838
Suecia 3 5 17,517
Dinamarca 4 7 24,364
Espafia 5 1 20,330
Finlandia 6 -1 18,463
EUA 7 -3 18,399
Suiza 8 8 22,090
Reino Unido 9 -2 16,032
Holanda 10 2 17,904
Corea del Sur 11 -8 11,473
Malasia 12 -2 3,498
Canada 13 4 18,163
Noruega 14 1 31,860
China 15 7 1,668
Austria 16 2 18,461
Francia 17 2 19,846
Portugal 18 -5 8,618
Tailandia 19 1 1,795
Sudéfrica 20 1 3,343
Alemania 21 2 14,859
Chile 22 -13 4,842
Rep. Checa 23 -9 8,056
Grecia 24 2 15,492
Bélgica 25 -1 20,798
Italia 26 1 17,522
Polonia 27 -2 5,293
Panama 28 9 2,895
India 29 2 894
México I 30 28 -2 4,791
Israel 31 -1 14,095
Guatemala 32 4 1,416
Brasil 33 10 2,362
Rusia 34 7 3,685
Colombia 35 -3 1,815
Japén 36 -1 16,986
El Salvador 37 -3 1,464
Costa Rica 38 -5 2,870
Bolivia 39 -1 477
Hungria 40 -11 6,694
Peru 41 -2 1,642
Honduras 42 -2 1,457
Argentina 43 5 3,480
Rep. Dominicana 44 0 1,909
Nicaragua 45 2 763
Turquia 46 -4 5,851
Belice 47 -1 2,011
Venezuela 48 -3 4,262
Rezago: 12.7 puntos Rezago en inversion vs Top 5 -17,892

Fuente: IMCO 2009
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IV Macroeconomia estable y dinamica
;Qué mide el subindice?

El subindice se refiere al clima propicio y estable que ofrece certidumbre a
inversionistas, empresas e individuos para planear y tomar las decisiones
de corto y largo plazo. En suma, aquellas variables que determinan el
desempefio y la competitividad de la economia. Este componente
incorpora medidas de riesgo relacionadas con el endeudamiento publico
y privado, asi como el riesgo implicito en la variabilidad de la economia
de cada pais.

:Qué paso en el mundo de 2004 a 20077

Este subindice tiene la distribucién méas uniforme ya que los paises se
encuentran méas cercanos en su calificacién, por lo que los cambios se
mantienen menores al 2% cada afio, pero los movimientos en el ranking
soNn comunes.

Aungue los cambios de 2004 a 2007 son marginales en el promedio,
el mundo ha mejorado su estabilidad macroeconémica. Lo anterior es
consecuencia de altas tasas de crecimiento en economias emergentes
como China, India o Panamé&, asi como de un mayor control
inflacionario.

El pais mas competitivo en el subindice en 2007 fue Australia quien se
encontraba en segundo lugar en 2004. Australia logré esta mejora gracias
a su equilibrio fiscal y control inflacionario. Los cinco primeros lugares del
subindice son:

1. Australia
2. Irlanda

3. Suecia

4. Dinamarca
5. Espafia

Lo mas destacado

Los cambios mas destacados fueron las mejoras de Panama y Brasil
quienes avanzaron 9 y 10 posiciones, respectivamente. Lo anterior
se debié principalmente a sus tasas de crecimiento econémico y a la
estabilizacion de su inflacion.

Por otrolado, destacan los descalabros de Hungria y Chile, quienes cayeron
11y 13 posiciones, respectivamente. Dichas caidas se debieron a mayores
pasivos gubernamentales y a un mayor nivel de endeudamiento.

En conjunto, Latinoamérica muestra las peores posiciones del subindice

al ocupar 10 de los 12 ultimos lugares. Chile es el Unico pais que se
despega, al ubicarse en la posicion 22. México es el tercer pais mejor
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calificado de la regién después del pais andino y de Panamé, quien nos
rebaso, en afos recientes.

:Qué paso6 con México?

De 2004 a 2007 México cayé dos posiciones, quedando en el lugar 30.
A excepcion del repunte en 2006 en donde subié a la posicion 27, el
pais sufre un deterioro sistematico desde 2001. Las principales causas
son una mayor variabilidad de la inflacién y un crecimiento econémico
inestable, recordemos que estas variables se miden en 10 afios y recogen
los cambios desde 1995y 1996 (ver gréfica IV.2).

Grafica IV.2 Posicién competitiva de México en el tiempo

2005

2001 2006 2007

Fuente: IMCO 2009.

2002 2003 2004

México gano posiciones respecto a otros paises en: crecimiento econémico
de los ultimos 10 afios, proporcién de activos respecto a las reservas
liquidas y mayor control inflacionario (ver grafica IV.3).

Sinembargo, el pais perdié competitividad al aumentar la variabilidad tanto
del crecimiento del PIB como de la inflacion, y reducir marginalmente la
deuda externa, en donde a pesar de mejorar, retrocedimos respecto al
mundo.

Grafica IV.3 Cambios en la posicion competitiva de México por variable, 2004-2007
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Tabla IV.1. Desempefio de México respecto al mundo y a si mismo en el tiempo

Indicador Unidades

% TACC 10 afios

Desv. estandar 10 afios
% TACC 10 afios

Desv. estandar 10 afios
% PIB

Més bajo, mejor

% de reservas
Reservas liquidas en el banco central / Activos totales %

Crecimiento promedio del PIB
Variabilidad del crecimiento del PIB
Inflacién promedio

Variabilidad del crecimiento de la inflacion
Pasivos promedio del gobierno

Indice de riesgo crediticio

Deuda externa

Desempefio de México Top 5% Mundo** Rezago
vs Mundo
Datos Cambio Datos
Mejor v
2007 2004 %  Peor x 2007 %
lgual =
3.2% 3% 23% v 4.1% 4% -12%
0.002 0.000 701% x 0.001 0.001 77%
9.4% -40% v 2.7% 6.2% 50%
0.0201 9 420% x 00010  0.0060 233%
20% -13% v 30% 47% -58%
18 / -12% v 0.4 114 -84%
204% 267% 23% v 00%  142.5% 43%
5% -42% v 1% 7% -30%

* Top 5 promedia las calificaciones de los cinco primeros lugares del subindice: Australia, Irlanda, Suecia, Dinamarca y Espafia.

** Mundo promedia las calificaciones del total de paises.

Fuente: IMCO 2009

A pesar de que México perdi6 posiciones en cuatro variables, logré
avanzar con respecto a si mismo. Los cambios méas notables de 2004
a 2007 fueron el aumento en las desviaciones estandar de la inflacion y
el crecimiento del PIB. Por otra parte cay6 la inflacion (40% en términos
porcentuales) y mejoro la proporcién de activos en relacion a las reservas
liquidas (ver tabla IV.1). Lamentablemente, estos Ultimos cambios fueron
menores a los de otros paises, por o que ninguno provocd una mejora
relativa en la posicion de México.

En sintesis, México al 2007 contaba con una macroeconomia sélida y en
mejoria. Sin embargo, las bajas tasas de crecimiento respecto al mundo,
la alta volatilidad de éstas, lo llevaron a perder posiciones. A pesar de
ello, este subindice sigue siendo uno de los soportes de la competitividad
del pais.

México vs. el mundo

La mayor volatilidad de la inflacién y el crecimiento econémico son las
variables en las que nos encontramos mds rezagados. En menor medida,
tanto el crecimiento del PIB como la deuda externa también nos ubican
por debajo del promedio global. Sin embargo, el equilibrio se da en el resto
de las variables en donde el pais se encuentra por encima del promedio
mundial (ver gréfica IV.4).

De acuerdo con la grafica IV.4, podemos observar que para este subindice,
México cuenta con tres fortalezas y una debilidad:

Fortalezas

e Inflacién.- El Banco de México ha sido un organismo eficiente
en el control de la inflacién al estabilizar el crecimiento de los
precios permitiendo una planeacién de largo plazo y certidumbre a
inversionistas.

e Equilibrio fiscal.- De 2004 a 2007, México mantuvo un equilibrio
fiscal e incluso ha tenido un superavit producto de los altos precios
del petréleo. Sin embargo, con la caida en la produccién del petréleo
y de los precios internacionales del mismo, esta variable se ha
debilitado en el dltimo afio.

e Riesgo crediticio.- México logré mejorar la calificacion de su deuda
soberana, una de las mas altas de la region, sélo Chile comparte este
grado de inversion. Esta calificacion es esencial para la atraccion de
inversion extranjera.

Debilidades

e Crecimiento.- La gran debilidad macroeconémica de México es un
muy bajo crecimiento econémico con respecto al de otros paises
(cerca del 4% en 10 afios) y su mayor volatilidad en los Gltimos 10
anos.

Grafica IV.4 México vs el mundo por variahle, 2007
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Tabla IV.2. Desempefio de México respecto a Panama por variable

Indicador Unidades

% TACC 10 afios

Desv. estandar 10 afios
% TACC 10 afios

Desv. estandar 10 afios
% PIB

Més bajo, mejor

% de reservas

Crecimiento promedio del PIB
Variabilidad del crecimiento del PIB
Inflacién promedio

Variabilidad del crecimiento de la inflacion
Pasivos promedio del gobierno

Indice de riesgo crediticio

Deuda externa

Reservas liquidas en el banco central / Activos totales %

Fuente: IMCO 2009

El ejemplo a seguir: Panaméa
La economia mas pujante del continente

Panama es considerada la mejor practica por ser uno de los 5 paises
que mas avanz6 de 2004 a 2007 en el subindice y por encontrarse en
una situacién similar a la de México en muchos aspectos (ver en la tabla
IV.2). Aunque Panama esta sélo dos posiciones arriba de México con
una diferencia de 1.3%, hay muchos temas que aprenderle a este pais
centroamericano.

La mejoria de Panama se la debe principalmente a su rapido y constante
crecimiento econdémico, el mas alto y sostenido de la region, y uno de los
més altos del mundo promediando 7.8% al afio.’” Dicho crecimiento es
producto de la atraccion de inversion extranjera que aumentd los activos
de la economia panamefia en relacién con sus reservas.

Por otro lado, este pais ha logrado controlar su inflacion como ningln otro
de la region, e inclusive por debajo de los norteamericanos en algunos
afos. La inflacion acumulada en Panama, fue de sélo 5.8% en 3 afios.

;Qué ha hecho Panamé para obtener estos logros?

La dolarizacién de su economia trajo una estabilidad monetaria y de
precios no vista en otros mercados emergentes. Este esquema también
le ha permitido endeudarse sin empeorar su riesgo soberano, ya que el
riesgo de mayor deuda esta limitado por una devaluacion inducida o por
una crisis en la balanza de pagos.!®

Desde 2004 ha incentivado agresivamente la inversion mediante
importantes acciones estructurales: la reforma fiscal, la reforma a la
seguridad social y la expansién del Canal de Panaméa.

La reforma fiscal fortalecié las finanzas publicas, amplio la base de
recaudacion y redujo gastos, adelgazando el gasto de gobierno (eliminando
33 mil empleos publicos al 2009).° Lo anterior se debe a los menores
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Datos Ranking
2007 2007
Mejor v
México Panama Peor x México Panama
lgual =

3% 6% x 30 7

0.002 0.003 v 39 43

9% 2% x 40 4

0.020 0.002 x 45 24

20% 54% v 6 32

1.8 2.1 v 27 29

204% 509.6% v 36 46

5.0% 1.5% x 31 13

sueldos y salarios con relacion a los ingresos corrientes. Los logros ya se
ven en el menor déficit fiscal que cayé de 5 puntos del PIB en 2004 a
s6lo 1 en 2007.%0

La reforma de seguridad social aument6 la edad de retiro de hombres y
mujeres en 3 afos, asf como el nimero de cuotas necesarias para recibir
una pension, éstas aumentaron mas del 60%.%!

Aunque la ampliacion del canal tardé un poco mas en empezar, ya esta en
construccion desde el 2007, Esto no sélo implica una inversion de cerca
5,250 millones de délares en la obra, sino otros 2 mil millones de délares
en la expansion portuaria antes de finalizada la ampliacion.?? Ademas, el
efecto del conglomerado de servicios de logistica y transporte se expandira
e incrementaréa sus ventajas competitivas en la region para el afio 2014.

Como resultado de la mayor confianza y la mayor integracion a la economia
global, los ingresos del Canal de Panama han crecido més de 15% cada
afio desde 2003, y el gasto de los turistas se incrementé entre 15y 20%
del mismo periodo.?

Mejora factible para México

A pesar de que hay mucho que aprender de Panama, la mejora factible
de la macroeconomia de México depende del nivel de cada una de sus
variables en el subindice (ver explicacion sobre mejora factible en anexo
metodoldgico).

Analizando la mejora promedio de los paises con calificaciones similares
en cada una de estas variables, encontramos que la mejora factible para
este subindice en 3 afios seria de 32.95%, lo que llevaria a México a la
primera posicion del subindice, de mantener los paises sus calificaciones
actuales. Este supuesto es especialmente dificil de mantener en un indice
en donde las calificaciones de otros paises estéan tan cercanas y tienen
grandes variaciones. Pero de darse este caso, s6lo representaria un avance
de una posicion para México en el indice general de competitividad.



Tareas pendientes

Para mejorar la macroeconomia hay una larga lista de acciones a realizar
en nuestro pais. Sin embargo, ante la premura del tiempo que impone
la crisis econémica vy fiscal, esta edicion busca centrarse en un grupo
reducido de recomendaciones de alto impacto que logren transformar
de fondo al subindice. Por ello, en el tercer capitulo de este informe
ahondamos en cada una de las siguientes recomendaciones:

e CrearunaComisién Federalde Eficiencia Presupuestalindependiente,
encargada de pasar a la accion ejecutiva con base en los resultados
de los 6rganos de fiscalizacion existentes.

e Transitar al IETU sin ISR e incluir la correccion estructural del IVA.

e Perfeccionar la regla institucional de acumulacion y gasto de la
riqueza petrolera.

e Homologar y transparentar toda la contabilidad de estados y
municipios, de organismos y dependencias de los tres poderes.

e Incluir el impacto financiero de subsidios y pasivos contingentes
no fondeados de distintas dependencias, organismos y empresas
dentro de la contabilidad publica.

e Pasar una reforma energética que maximice la renta petrolera a
través de la inversion privada en conjunto con el estado, como lo
hicieron Brasil y Noruega.

e |mplementar una politica de desgravacién arancelaria unilateral.

e FEstablecer una politica pro competencia en todos los sectores
econémicos, incluyendo las redes publicas y los sindicatos.

17 presentacion de Héctor E. Alexander H. Ministro de Economfa y Finanzas de Panamé, Panama:

18 Crecimiento econdmico y sus perspectivas, Diciembre 2007, obtenida en https://www.mef.gob.pa/Portal/index.html

19 Fitch Ratings. 8 de abril de 2005 en http://www.fitchca.com

20 Alberto L. Aleman, Reforma fiscal agita Panamd, La Prensa Literaria, 4 febrero del 2005, edicion No. 23713
21 presentacion de Héctor E. Alexander H., etal.

22 Alberto L. Aleman, et al. http://www.wikipedia.org

23 presentacion de Héctor E. Alexander H., etal.
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Gréfica V.1 Sistema politico estable y funcional

Calificacién 0 -100 puntos Posicion indice Variacion en posiciones Inversion USD por PEA
2007 2004
0 50 100
Suiza 1 6 22,090
Dinamarca 2 -1 24,364
Noruega 3 31,860
Canada 4 6 18,163
Holanda 5 3 17,904
Australia 6 -4 20,367
Austria 7 -1 18,461
Suecia 8 1 17,517
Finlandia 9 -6 18,463
Bélgica 10 -6 20,798
Alemania 11 0 14,859
Reino Unido 12 3 16,032
Grecia 13 1 15,492
Irlanda 14 2 30,838
Italia 15 7 17,522
Japén 16 -4 16,986
Rep. Checa 17 6 8,056
Portugal 18 0 8,618
Hungria 19 -2 6,694
Francia 20 -7 19,846
Polonia 21 5 5,293
EUA 22 2 18,399
Chile 23 -4 4,842
Belice 24 -4 2,011
Espafia 25 0 20,330
Sudafrica 26 3 3,343
Costa Rica 27 -6 2,870
Malasia 28 4 3,498
Corea del Sur 29 -2 11,473
Rep.Dominicana 30 4 1,909
India 31 -1 894
Panama 32 1 2,895
Argentina 33 3 3,480
Brasil 34 -3 2,362
Honduras 35 5 1,457
Pert 36 1 1,642
Israel 37 5 14,095
México I 38 35 -3 4,791
Bolivia 39 -1 477
El Salvador 40 -1 1,464
Guatemala 41 2 1,416
Nicaragua 42 -1 763
Tailandia 43 -15 1,795
Rusia 44 1 3,585
Turquia 45 -1 5,851
Venezuela 46 0 4,262
Colombia 47 0 1,815
China 48 0 1,668
Rezago: 32.6 puntos Rezago en inversion vs Top 5 18,085

Fuente: IMCO 2009
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;Qué mide el subindice?

Este subindice califica la calidad del sistema politico a través de aspectos
béasicos como legitimidad, estabilidad y efectividad. Se incluyenindicadores
que incorporan medidas de participacion ciudadana, efectividad de los
organos legislativos y concentracion politica.

;Qué paso6 en el mundo de 2004 a 20077

El mundo vio un deterioro en la calidad de sus sistemas politicos de 2004
a 2007, sobre todo en el Gltimo afio. Esto es resultado de una menor
rendicion de cuentas, una transferencia de poderes mas conflictiva, un
aumento de la intervencién militar y un desencanto con la clase politica,
reflejada en mayor abstencionismo global.

El pais méas competitivo en el subindice en 2007 fue Suiza, quien avanzd
seis posiciones con respecto a 2004 al mejorar practicamente todos sus
indicadores. Los primeros cinco lugares del subindice son:

1. Suiza

2. Dinamarca
3. Noruega
4. Canada

5. Holanda

Estas primeras posiciones muestran, a simple vista, que los sistemas
politicos parlamentarios tienden a ser mas funcionales que otros de corte
presidencialista. China, Venezuela y Colombia son los menos aventajados
en este subindice. China y Venezuela se ven afectados por la estructura
poco democratica de su gobierno y la falta de capacidad de incluir
demandas ciudadanas, mientras que Colombia carece de estabilidad
politica.

Lo més destacado

El cambio que més destaca en el subindice es el descalabro de Tailandia,
quien cay6 15 posiciones de 2004 a 2007 por un deterioro en todas sus
variables. En particular, el pais retrocedi6 en su estabilidad politica, sus
menores libertades civiles y la mayor probabilidad de un ataque terrorista.
Estos cambios se dieron a raiz de la crisis politica que comenz6 en 2005
y que culminé con un golpe de Estado en septiembre de 2006. Ademés,
los conflictos religiosos e insurgentes al sur del pais se han intensificado a
partir de 2004 sumando 3,500 muertos.®*

Del lado positivo tenemos a ltalia que escald 7 posiciones debido a su
estabilidad politica y a una mayor transferencia de poderes.

Los paises latinoamericanos se encuentran en la parte baja de la distribucién,
excepto por Chile y Belice que se ubican entre los primeros 25 lugares.

;Qué pasé con México?

De 2004 a 2007, México perdi6 3 posiciones cayendo al lugar 38 del
subindice (ver gréfica 1.2). Lo anterior es producto de la crisis politica
de 2006, que afectd la percepcién del pais en el mundo, pues ahora es
considerado un pais mas inestable politicamente y con més factibilidad de
crisis en transferencia de poderes.

Grafica V.2 Posicion competitiva de México en el tiempo

2001 2002 2004 2005 2006 2007

2003

Fuente: IMCO 2009.

Como muestra la grafica anterior, México siempre ha mantenido una
posicion alrededor del lugar 35, por lo que la caida en 2007 es un
comportamiento anormal. La crisis politica de 2006 deterioré ocho
variables del subindice y seis de éstas cayeron en relacion con el resto
del mundo (ver gréfica V.3). En especial, destaca la caida del indice de
transferencia de poderes y de factibilidad de acuerdos en el Senado.

Por otro lado, el pais mejord su competitividad relativa en algunas variables
pero sélo en el indice de intervencionismo militar avanzoé. Tanto en el nivel
de corrupcién como en la cantidad de refugiados que generamos , México
retrocedid, sin embargo el resto de los paises empeoraron alin mas que
nosotros por lo que mejoramos nuestra posicion relativa frente a ellos.

Entre los principales cambios de 2004 a 2007 estan el aumento en
el nimero de partidos representados en el Senado, factor que puede
dificultar la toma de decisiones, y or otro lado, la generacién de mas
refugiados. También llama la atencién, la menor libertad de prensa y de
votos con los que llega el Ejecutivo al poder (ver tabla V.1).

En sintesis, en 2007 México contaba con un sistema politico debilitado y
que estaba entre los 10 menos funcionales del los paises analizados.

El mismo afio pasamos una reforma electoral que debilité de manera
considerable al IFE, teniendo repercusiones en nuestro desempefio. Lo
anterior fue producto de la falta de funcionalidad politica y de rendicion
de cuentas de los partidos.

24 Thai insurgency, The economist. http://www.economist.com/agenda/displaystory.cfm?story _id=13834203
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Tabla V.1. Desempefio de México respecto al mundo y a si mismo en el tiempo

Desempefio de México Top 5*  Mundo** Rezago
vs Mundo
Datos Cambio Datos
Mejor v
Indicador Unidades 2007 2004 %  Peor x 2007 %
lgual =
Indice de estabilidad politica Més alto mejor (-2.5, +2.5) -0.6 -0.1 -10% x 1.1 0.2 -16%
Indice de control de la corrupcion Més alto mejor (-2.5, +2.5) 04 0.3 2% X 2.2 0.6 -20%
Indice de reflejo de rendicion de cuentas Més alto mejor (-2.5, +2.5) -0.02 0.33 -6% x 151 0.64 -12%
Indice de transferencia de poderes Més alto mejor (0-5) 3 4 -25% x 5 4 -20%
Abstencionismo electoral % sufragio 40% 10% - = 37% 34% 17%
Indice de probabilidad de ataque terrorista Més bajo, mayor probabilidad (0-5) 4.0 40 - = 43 3.7 6%
Indice de interferencia militar en el estado de derecho
ylo en el proceso politico Més alto, mejor (0-10) 7.5 5.4 38% v 10.0 79 5%
Indice de libertad de prensa Maés bajo, mejor (0-100) 48 36 33% X 13 32 49%
Originador de refugiados politicos # por MM de hab 53 17 210% X 5 187 -72%
indice de facilidad de acuerdo en el Senado # de partidos representados 7.0 1.0 75% X 7.2 6.1 14%
Fuerza electoral del ejecutivo % votos con el que gand 36% 43% -16% X 93% 62% -42%
Indice de libertad politica Maés bajo, mejor (0-7) 2.0 0 - = 1.0 19 1%
* Top 5 promedia las calificaciones de los cinco primeros lugares del subindice: Suiza, Dinamarca, Noruega, Canadéa y Holanda.
** Mundo promedia las calificaciones del total de paises.
Fuente: IMCO 2009
Grafica V.3 Cambios en la posicién competitiva de México por variable, 2004-2007 Grafica V.4 México vs el mundo por variable, 2007
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México vs. el mundo Fortalezas

México se encuentra por debajo del promedio mundial en casi todas las e Riesgo de ataque terrorista.- Si bien en 2007 México mostré un nivel

variables que componen su sistema politico. En cuatro variables, el pais de riesgo de ataque terrorista menor al resto del mundo, incluso con
estad cerca de la media: libertad politica, factibilidad de acuerdos en el la condicién de vecindad con Estados Unidos, esta variable se vera
Senado, interferencia militar y abstencionismo electoral. Sin embargo, en afectada en el futuro tras los eventos del 15 de septiembre del afio
el resto el pais esta muy por debajo del promedio mundial debido a la pasado en Morelia y al aumento de la violencia relacionada con el
permanencia de un sistema politico obsoleto (ver gréfica V.4). crimen organizado.

De acuerdo con la grafica anterior podemos observar que para Refugiados politicos.- En comparacién con el mundo, México no es
este subindice, México cuenta con dos fortalezas y cinco grandes un originador importante de refugiados politicos, esto muestra que
debilidades: en general el Estado mexicano no persigue sisteméaticamente por

razones politicas.
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Tabla V.2. Desempefio de México respecto a Republica Checa por variable

Datos Ranking
2007 2007
Mejor v/
Indicador Unidades México  Rep. Checa Peor x México  Rep. Checa
lgual =
Indice de estabilidad politica Més alto mejor (-2.5, +2.5) -0.57 0.83 X 38 13
Indice de control de la corrupcion Més alto mejor (-2.5, +2.5) -0.35 0.26 X 36 27
Indice de reflejo de rendicién de cuentas Més alto mejor (-2.5, +2.5) -0.02 098 x 38 20
Indice de transferencia de poderes Més alto mejor (0-5) 3 4 X 31 21
Abstencionismo electoral % sufragio 40% 23% x 34 12
Indice de probabilidad de ataque terrorista Més bajo, mayor probabilidad (0-5) 4 4 = 9 9
indice de interferencia militar en el estado de derecho
y/o en el proceso politico Més alto, mejor (0-10) 75 10 x 29 1
Indice de libertad de prensa Més bajo, mejor (0-100) 48 18 x 38 13
Originador de refugiados politicos # por MM de hab 53 134 v 31 37
indice de facilidad de acuerdo en el Senado # de partidos representados 7 6 X 26 17
Fuerza electoral del ejecutivo % votos con el que gand 35.9% 55.9% X 47 22
Indice de libertad politica Més bajo, mejor (0-7) 2 1 X 30 1

Fuente: IMCO 2009

Debilidades

e Estabilidad y transferencia de poderes.- Como se menciond, tras la
eleccion de 2006 el nivel de confianza de los ciudadanos en las
instituciones politicas se vio socavado presentando un nuevo reto
para recuperarse.

e Desempefio del gobierno.- Tanto en temas de control de corrupcién
como de transparencia y rendicién de cuentas, la calificacion del
gobierno mexicano es baja. El sistema se percibe como opaco y
deshonesto.

e Participacion electoral.- La participacion electoral se ha mantenido
baja en nuestro pais. Existe poca disposicion e interés de los
ciudadanos para involucrarse en un sistema donde no existe la
posibilidad directa e inmediata de rendir cuentas.

e |ibertad de prensa.- El periodismoen México se ha vistoensombrecido
por las amenazas, secuestros y asesinatos de periodistas. Muchos
de ellos estan relacionados con el crimen organizado, pero también
destacan algunos casos vinculados con autoridades locales. México
ya aparece en la lista de los paises mas peligrosos para ejercer este
oficio.®

e Apoyo al ejecutivo.- Si bien esta variable mide s6lo el apoyo en
términos de votos y no como la popularidad presidencial, es
importante destacar que un poder ejecutivo mas débil, en un sistema
presidencialista como el mexicano, afectara de manera relevante el
desempefio del Estado.

El ejemplo a seguir: Republica Checa
Reconstruccién del sistema politico

Republica Checa es considerada la mejor practica por ser uno de los 5
paises que mas avanzé de 2004 a 2007 en el subindice y por encontrarse
en una situacion similar a la de México en algunos aspectos (ver en la
tabla V.2).

Después de haber permanecido por décadas bajo la influencia soviética,
los estados satélites del antiguo bloque enfrentaron un reto importante
al continuar por su cuenta la integracién a occidente. La reconstruccion
del sistema politico fue préacticamente desde cero. Desde que el primer
presidente de la Republica Checa, Vaclav Havel fue capaz de guiar este
proceso por una via pacifica e institucional, el pais se ha mantenido por
esta ruta. Como resultado, entre el 2004 y el 2007 la Republica Checa ha
aumentado 6 posiciones para ubicarse en el lugar 17 de este subindice.

En 2004, la Republica Checa se incorporé a la Unién Europea. Este proceso
se logré gracias a la introduccién de importantes reformas enfocadas en
el sistema de mercado, con una sorprendente estabilidad y capacidad de
negociacion. Incluso, la asombrosa aceptacién de la poblacién a estas
reformas y la forma en que se ha mantenido la confianza gubernamental,
es un caso extrafio en comparacion con otros paises de la region con
caracteristicas similares.?® Una variable que contribuyé a la mejoria en
el subindice es precisamente la de estabilidad politica, ésta es en gran
medida atribuida al disefio institucional de su parlamento, que funciona
practicamente como parlamentarismo puro. Quiza uno de los elementos

25T Committee to Protect Journalists. http://cpj.org/americas/mexico/

Instituto Mexicano para la Competitividad A.C. 49

S



mas relevantes es el respeto generalizado al proceso constitucional.?”

Uno de los pilares fundamentales del estado checo es el respeto a las
libertades de sus ciudadanos y a la prensa. En el primero se encuentra
entre los paises mas avanzados, mientras que en el segundo sélo ha
mejorado desde 2004. La prensa ha jugado un importante papel en
cuanto a desenmascarar casos de corrupcion, que contintia siendo un
problema importante en ese pais. La prensa destaca por su diversidad
y dinamismo con la publicacién de periddicos en checo, ruso, aleméan e
inglés.

Un gran reto para la R. Checa fue transformar un sistema opaco, con poca
rendicién de cuentas a uno abierto y transparente. Este ha sido uno de
sus mayores éxitos, al aumentar del lugar 25 al 20 en esta variable, esto
se debe principalmente al programa de entrenamiento y capacitacion de
servidores publicos en los ministerios de justicia, educacion y del interior.
También se han realizado grandes esfuerzos para reducir la corrupcién en
la asignacién de contratos publicos al sector privado, que ha demostrado
ser un obstaculo que puede ocasionar importantes perjuicios.?®

Mejora factible para México

A pesar de que hay mucho que aprender de Republica Checa, la mejora
factible para el sistema politico mexicano, depende del nivel de cada una
de sus variables en el subindice (ver explicacion sobre mejora factible en
anexo metodolégico).

Analizando la mejora promedio de los paises con calificaciones similares
en cada una de estas variables, se encuentra que la mejora factible para
este subindice en 3 afios seria de 32.4%, lo que llevaria a México a
subir 17 lugares en la tabla, a la posicién 21, de mantener los paises sus
calificaciones actuales. Este cambio representa a su vez una mejora en
la calificacion del indice general de competitividad de 1 posicién, lo que
llevaria a México al lugar 31 de la tabla.

Tareas pendientes

Para mejorar el Sistema Politico Mexicano existe una larga lista de
acciones a realizar. Sin embargo, ante la premura del tiempo que impone
la crisis econémica vy fiscal, esta edicion busca centrarse en un grupo
reducido de recomendacién de alto impacto que logren transformar el
subindice de fondo. En el tercer capitulo ahondamos en cada una de las
siguientes recomendaciones:

Modificar el articulo 115 de la Constitucion Federal para permitir la
reeleccion de presidentes municipales.

Modificar el articulo 59 de la Constitucién Federal para permitir la
reeleccion de diputados y senadores.

Modificar el Articulo 105 de la Constitucién para facultar al IFE para
iniciar controversias constitucionales que le permitan defender su
autonomia y sus procesos internos frente a otros poderes.

Cambiar el modelo de propaganda en medios masivos de
comunicacioén parecido al que existe en Chile y Gran Bretafa.
Buscar consenso nacional para ampliar el mandato de los presidentes
municipales.

Incluir a los partidos politicos como sujetos obligados de la Ley
Federal de Transparencia.

Concentrar en una sola fecha las elecciones locales y federales.

26 |ncluso se ha dicho que R. Checa es un contra factual a la teorfa clasica de Adam Przeworski, que predice que el apoyo de la poblacion decaeré tras reformas que se enfoquen al sistema de
mercado, ya que éstas pueden tardar muchos afios en impactar positivamente en el nivel de vida de la poblacién. A. Przeworski, Democracy and the Market (1991), citado en Orenstein M.,

The Political Success of Neoliberalismin Czech Republic. http://www.cerge.cuni.cz/pdf/wp/Wp68.pdf

27 Moldova: A Lesson In Constituting A Crisis. http://www.riskwatchdog.com/pdf/makepdf.php?pid=782

28 1 ubomir Lizal, EvZen Kocenda. Corruption and Anticorruption in the Czech Republic. William Davidson Institute Working Paper N. 345
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Gréfica VI.1 Mercado de factores eficientes

Calificacién 0 -100 puntos Posicion indice Variacion en posiciones Inversion USD por PEA
2007 2004
0 50 100
Irlanda 1 0 30,838
Dinamarca 2 2 24,364
Bélgica 3 2 20,798
Noruega 4 4 31,860
EUA 5 2 18,399
Holanda 6 -3 17,904
Australia 7 -1 20,367
Austria 8 -6 18,461
Suecia 9 0 17,517
Italia 10 2 17,522
Japoén 11 0 16,986
Canada 12 5 18,163
Suiza 13 2 22,090
Francia 14 0 19,846
Finlandia 15 -2 18,463
Reino Unido 16 0 16,032
Alemania 17 -7 14,859
Grecia 18 0 15,492
Espafia 19 0 20,330
Sudafrica 20 0 3,343
Corea del Sur 21 2 11,473
Argentina 22 10 3,480
Israel 23 4 14,095
Polonia 24 2 5,293
Chile 25 5 4,842
Hungria 26 -5 6,694
Portugal 27 -2 8,618
Tailandia 28 -4 1,795
Rep. Checa 29 -7 8,056
Malasia 30 -2 3,498
Venezuela 31 13 4,262
Rusia 32 2 3,585
China 33 -4 1,668
Brasil 34 6 2,362
Costa Rica 35 0 2,870
Rep.Dominicana 36 11 1,909
Colombia 37 -1 1,815
El Salvador 38 -5 1,464
Panamé 39 -8 2,895
Belice 40 -2 2,011
India 41 2 894
México I 42 39 -3 4,791
Turquia 43 2 5,851
Pert 44 -3 1,642
Bolivia 45 -3 477
Nicaragua 46 0 763
Guatemala 47 -10 1,416
Honduras 48 0 1,457
Rezago: 25.8 puntos Rezago en inversion vs Top 5 20,461

Fuente: IMCO 2009
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;Qué mide el subindice?

Con el fin de tener una base de comparacion de los costos de produccion
en una economia, este subindice califica la eficiencia con la cual
mercados de insumos para la produccion surten a las actividades
productivas (industria y servicios) de mano de obra, energéticos, recursos
financieros y bienes de capital. Para cada uno de ellos, el subindice
incluye indicadores en relacién con su costo y productividad promedio.

;Qué paso en el mundo de 2004 a 20077

La calificacion del promedio global para este subindice se mantuvo
practicamente igual de 2004 a 2007. Sin embargo, la mejora en la
calificacion mundial en 2007 fue la més alta desde el 2000. La razén fue
el importante aumento de la productividad mundial del capital, la mayor
flexibilidad de las leyes laborales del mundo (no fue el caso de México), y
las reducciones en costos de electricidad en diversos paises.

El pais mas competitivo en el subindice en 2007 fue Irlanda, quien ya
se ubicaba en el primer sitio en 2004. Los paises cinco primeros lugares
son:

1. Irlanda

2. Dinamarca

3. Bélgica

4. Noruega

5. Estados Unidos

Lo més destacado

Los cambios més destacados en el subindice fueron las mejoras de
Venezuela, Republica Dominicana y Argentina, quienes aumentaron 13,
11 y 10 posiciones respectivamente. Lo anterior se debidé a una mayor
productividad del capital fijo derivado en parte de los mayores ingresos
derivados del alza en los precios de alimentos y petroleo, principales
exportaciones de Argentina y Venezuela.

Por otro lado, destacan las caidas de Guatemala y Panama quienes
retrocedieron 10y 8 lugares respectivamente. Lo anterior por la caida en
la productividad del capital y la menor seguridad en la propiedad privada
de Guatemala. Mientras que en Panamé se redujo la eficiencia eléctrica
asi como la productividad de su mano de obra.

Los paises latinoamericanos se encuentran en las peores posiciones de la
tabla. Siete de los diez paises peor calificados son de la region y uno de
estos es México. Sélo destaca Argentina en la posicion 22 que se distingue
por su alta productividad en el sector agropecuario y baja densidad de
tierras agricolas por trabajador, asi como con un menor intervencionismo
sindical que el de la region.
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;Qué pasé con México?

De 2004 a 2007 México perdié 3 posiciones en el subindice para terminar
en el lugar 42, uno de los seis peores del mundo (ver gréfica VI.2). Este es
uno de los pocos subindices donde Latinoamérica en su conjunto supera
a México.

Grafica V1.2 Posicion competitiva de México en el tiempo

2001 2002
Fuente: IMCO 2009.

2003 2004 2005

2006

2007

La caida del subindice ha sido constante desde 2001 y se explica por la
rigidez de los mercados energético y laboral, asi como por el aumento en
los costos de energia, capital y mano de obra, que superan las mejoras en
productividad de la mano de obra, asi como de la tierra y capital.

Las mejoras relativas en los costos de factores, controlados en mayor
medida por el gobierno, se deben en su mayoria a cambios negativos
en el resto del mundo ya que, con la excepcion de la productividad de la
mano de obra, el pais mejoré marginalmente en el resto de los indicadores
(ver grafica VI.3).

Grafica V1.3 Cambios en la posicion competitiva de México por variable, 2004-2007
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Tabla VI.1. Desempefio de México respecto al mundo y a si mismo en el tiempo

Desempefio de México Top 5% Mundo** Rezago
vs Mundo
Datos Cambio Datos
Mejor v
Indicador Unidades 2007 2004 %  Peor x 2007 %
lgual =
Costo promedio de la hora de mano obra del sector
manufacturero USD por hora 2.90 2% x 33.46 15.24 -81%
Productividad de la mano de obra PIB (USD) por trabajador 20,141 25% v~ 114019 46,058 -56%
PEA cuyos salarios son negociados por sindicatos % PEA 7.0% 5% x 5.0% 6.3% 11%
Indice de flexibilidad de las leyes laborales Mas alto, mejor (0-100) 61.7 1% v 75.1 63.2 2%
Costo unitario de la energfa eléctrica USD por mil kWh 102 32% X 108 105 3%
Infraestructura energética por persona kWh per cépita 2,311 19% v 12,746 5,861 -61%
Eficiencia eléctrica PIB (USD) por kWh 37 7% v 6.2 3.8 3%
Costo del diesel para maquinaria Centavos/USD por It 53 36% X 141 108 -51%
Indice de liberalizacion del sector energético Més alto, mejor (0-3) 0.0 - = 30 2.8 -
Costo de vida con respecto a EUA Costo USD (ajustado por PPP) 718 5% X 136.6 89.8 -20%
Tasa de préstamo de largo plazo de la banca % 7.6% 5% x 7.1% 10.1% -24%
Tasa de descuento para calcular inversiones % 7.6% 5% X 49% 7.2% 6%
Productividad del capital fijo PIB (USD) / Capital (USD) 0.08 -90% x 0.09 0.10 21%
Mecanizacion del campo # tractores por 100 Ha 0.3022 0.1% v 5.8104 3.8771 -92%
Indice de transparencia y regulacion de propiedad privada Més bajo, mejor (1-5) 294 6% v 1.50 261 13%
Densidad de las tierras agricolas por trabajador Ha por trabajador 0.127 -3% x 0.495 0.452 -72%
Productividad agropecuaria por Ha kg de cereal / Ha 3,091 5% v 6,528 4,125 -25%
* Top 5 promedia las calificaciones de los cinco primeros lugares del subindice: Irlanda, Dinamarca, Bélgica, Noruega y EUA.
** Mundo promedia las calificaciones del total de paises.
Fuente: IMCO 2009
El cambio més notable de 2004 a 2007 fue el deterioro de la productividad  Grafica V1.4 México vs el mundo por variable, 2007
del capital fijo, seguido por el aumento en el costo del diesel para & @
maquinaria y el mayor costo unitario de la energia eléctrica. El resto de los @ @
cambios tanto positivos como negativos. fueron menores (ver tabla VI.1). @ @
@
50 @
En resumen, en este subindice México obtuvo su peor posicion desde o @
2001. Este es el resultado de mercados de factores desgastados por una @ @ @
de las regulaciones mas rigidas del mundo, la falta de competencia y un @ @ @
abuso del poder monopdlico que gozan nuestros sindicatos. Lo anterior ha — wen. @ @

deteriorado la competitividad del pais y disminuye la productividad futura.
México vs. el mundo

México se encuentra por debajo del promedio de los paises analizados
en 12 de los 17 indicadores de este subindice. La razén por la que soélo
5 indicadores superan a dicho promedio se debe a los menores costos
relativos en mano de obra, energia y capital (tasa de préstamo de largo
plazo) (ver gréfica VI1.4).

Las brechas mas importantes a cerrar en el subindice tienen que ver con
la baja productividad de la mano de obra y tierra (agropecuaria), asi como
la falta de mecanizacion del campo y de flexibilidad en los mercados de
energia y laboral.
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De acuerdo con la gréfica V1.4, se observa que para este subindice,
México cuenta con tres fortalezas y una debilidad:

Fortalezas

e Menores costos.— A pesar del alza salarial en la manufactura
mexicana, el valor sigue siendo bajo en comparacién con el mundo,
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Tabla VI.2. Desempefio de México respecto a Brasil por variable

Indicador Unidades
Costo promedio de la hora de mano obra del sector
manufacturero USD por hora

Productividad de la mano de obra

PEA cuyos salarios son negociados por sindicatos
Indice de flexibilidad de las leyes laborales

Costo unitario de la energfa eléctrica
Infraestructura energética por persona

Eficiencia eléctrica

Costo del diesel para maquinaria

Indice de liberalizacion del sector energético
Costo de vida con respecto a EUA

Tasa de préstamo de largo plazo de la banca %
Tasa de descuento para calcular inversiones %
Productividad del capital fijo

Mecanizacién del campo

Indice de transparencia y regulacion de propiedad privada
Densidad de las tierras agricolas por trabajador
Productividad agropecuaria por Ha

% PEA

Mas alto mejor (0-100)
USD por mil kWh

kWh per cépita

PIB (USD) por kWh
Centavos/USD por It
Mas alto, mejor (0-3)

# tractores por 100 Ha
Mas bajo, mejor (1-5)
Ha por trabajador

kg de cereal / Ha

Fuente: IMCO 2009

sobre todo tras mayores aumentos en paises asiaticos. El costo del
diesel y gasolinas continta siendo relativamente bajo en relacion con
los paises de la OCDE. El costo de capital también ha caido a lo largo
de los afios, logrando tasas competitivas de préstamos de largo plazo
en el pais. Lo anterior hace que el costo de vida en México sea un
poco menor al promedio de los paises analizados.

Debilidades

e Una baja productividad.- Tanto la productividad de la mano de obra,
como de agricultura y capital son bajas en México. La ultima ha
caido drasticamente en los Ultimos afios, pero la mayor brecha a
cerrar respecto al mundo es la de la productividad laboral.

e Poca infraestructura.- En relacién con el mundo, la infraestructura
eléctrica media como kWh por habitante es menor que el promedio
mundial, pese a que México parece tener cubiertas sus necesidades
eléctricas de mediano plazo. Por otro lado, la infraestructura
tecnoldgica agricola también es menor en el pais respecto al resto
del mundo.

e |aenormerigidez de sus mercados energéticoy laboral- La restriccion
a las inversiones extranjeras y privadas en el sector energético es un
elemento que resta competitividad a México, en particular respecto a
otros paises petroleros. También la poca flexibilidad de los contratos
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PIB (USD) por trabajador

Costo USD (ajustado por PPP)

PIB (USD) / Capital (USD)

Datos Ranking
2007 2007
Mejor v
México Brasil Peor x México Brasil
lgual =
29 59 v 12 23
20,141 13,455 v 28 34
6.96% 5.42% X 25 14
62 64 x 2% 22
102 122 v 27 35
2311 2,282 v 35 36
4 3 v 17 30
533 829 v 4 18
0 3 X 48 1
71.82 82.05 v 18 25
7.6% 43.7% v 23 48
7.6% 17.9% v 35 46
0.08 0.19 x 28 4
0.302 0.299 v 32 33
2.94 2.92 x 29 28
0.13 0.23 X 24 15
3,091 3,518 x 33 27

laborales y el alto grado de intervencion de los sindicatos restan
competitividad al mercado laboral pais.

El ejemplo a seguir: Brasil
La energia como motor de desarrollo

Brasil es considerado la mejor practica por ser uno de los 3 paises que
mas avanzo de 2004 a 2007 en este subindice y por encontrarse ademas
en una situacion similar a la de México en muchos aspectos (ver tabla
VI.2). Aunque México supera a Brasil en costos de insumos y mayor
productividad de la mano de obra, hay muchas lecciones que aprender
de los cariocas, sobre todo en su vital sector energético.

Brasil ha apostado fuertemente a su sector energético y la liberalizaciéon
del sector de hidrocarburos en 1994 fue el primer paso. Pero a partir de
2004, otros cambios en el sector de biocombustibles y el sector eléctrico
han continuado el impulso de generacion de energéticos del pais.

En cuanto a biocombustibles, Brasil planted en el 2003 una agresiva
politica de exportaciones de etanol como respuesta a las nuevas politicas
energéticas de distintos paises (especialmente Estados Unidos) para
sustituir gasolina por biocombustibles. Por otro lado, incentivo la demanda



interna del etanol mediante el lanzamiento de los coches flex-fuel en
2003,%° que no solo causo el aumento del consumo de alcohol hidratado,
sino que escal6 su produccion.®

Parte del resultado de estas politicas fue una mejora en la productividad
de su sector cafiero que logré producciones récord y se convirtié en lider
indiscutible internacional a partir del 2004. Dicha mejora se vio fortalecida
por el aumento en los precios del petroleo y de los granos. Lo anterior
desat6é una mayor produccion agricola (especialmente en café y granos),
que en 2006 crecid 15% y alcanz6 su méximo histérico sobrepasando
los 100 millones de toneladas de granos.®! Los resultados también fueron
producto de la modernizacion de la agricultura brasilefia que se tecnifico
y consolido en la integracion de tierras en empresas rurales grandes y
productivas.

Por otro lado, la reformulacién institucional del sector eléctrico,
implementada en el 2005 se basé en estimular la competencia entre los
agentes para la construccion de las centrales eléctricas, con el objetivo
de obtener tarifas eléctricas mas atractivas para los consumidores. Esta
reforma también separé la operacion técnica/econémica, de la generacion
y de la transmision, del Sistema Interconectado Nacional, de los aspectos
comerciales entre los diversos agentes. Otro cambio importante fue
la expansion de los sistemas de generacion y de transmision a través
de subastas de los proyectos.® La Agencia Nacional de Energia
Eléctrica (ANEEL) desempefia un papel fundamental para el adecuado
funcionamiento de dichas subastas de generacion y de transmision,
lo que se ve reflejado en la competencia entre los agentes sectoriales,
salvaguardando la moderacion tarifaria.

El alza en los precios energéticos en 2006, deja en claro las diferencias
entre las empresas petroleras de México y Brasil. Mientras PEMEX vendié
cerca de 25% mas que PETROBRAS en 2006, la empresa brasilefa
triplico las utilidades de PEMEX.3® Lo anterior debido a su mayor
eficiencia, capacidad de endeudamiento, inversién (publico-privada) y
agresiva estrategia de internacionalizacion.

Finalmente, cabe mencionar que aunque Brasil no flexibilizé su mercado
laboral de forma importante de 2004 a 2007 el pais tiene una regulacion
mas flexible que la mexicana y con mucho menores costos de despido
que la mayor parte de los paises Latinoamericanos.

Mejora factible para México

A pesar de que hay mucho que aprender de Brasil, la mejora factible para
mejorar la eficiencia de los mercados de factores mexicanos depende del
nivel de cada una de las variables en el subindice (ver explicacion sobre
mejora factible en anexo metodolégico).

Analizando la mejora promedio de los paises con calificaciones similares
en cada una de estas variables, encontramos que la mejora factible de
3 afos para el pafsseria de 20.29% lo que llevaria a México a subir 10
lugares a la posicion 32 en este subindicede, de mantener los paises sus
calificaciones actuales. Este cambio representa a su vez 1 posicion en el
indice general de competitividad pasando del lugar 32 al 31.

Tareas pendientes

Para mejorar la eficiencia de los mercados de factores hay una larga lista
de acciones a realizar en nuestro pafs. Sin embargo, ante la premura
del tiempo que impone la crisis econémica vy fiscal, asi como el rapido
envejecimiento de la poblacion, esta edicion busca centrarse en un grupo
reducido de recomendaciones de alto impacto que logren transformar
de fondo al subindice. Por ello, en el tercer capitulo de este informe se
profundiza en cada una de las siguientes recomendaciones:

e Multiplicar la capacidad de exploracion y produccion de PEMEX a
través de la inversion privada en conjunto con el estado, como lo
hicieron Brasil y Noruega.

Mejorar las destrezas técnicas y la capacidad de gestion de PEMEX
para lo cual es necesario eliminar la limitacion sobre pagos en
efectivo a los contratistas.

Flexibilizar la Ley Federal del Trabajo.

Abandonar practicas proteccionistas comerciales.

Establecer una politica pro competencia en todos los sectores
econémicos, incluyendo las redes publicas y los sindicatos. Y
fortalecer a la CFC para que regule a todas las organizaciones e
impongan sanciones penales.

Socializar la funcién publica otorgandole mas poder a los ciudadanos,
por ejemplo con vouchers educativos.

Lograr acuerdos eficientes para la interconexién e interoperabilidad
de redes de telecomunicaciones.

Transformar el sistema educativo superior con un modelo mas
flexible, parecido al anglosajon para retener y atraer talento.
Multiplicar los centros de capacitacion y aprendizaje fuera del sistema
escolarizado formal 'y crear un sistema nacional de Competencias
Laborales Empresariales.

Reducir el paquete de seguridad social del IMSS para lograr una
seguridad social universal.

29 Los vehiculos flex -fuel posibilitan al consumidor cualquier proporcion entre alcohol y gasolina.

30 Mércia Azanha Ferraz Dias de Moraes, Consideraciones sobre la industria del etanol de Brasil, Escuela Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz” — Universidad de Sao Paulo, 2007

31 Bancomext en http://www.exportapymes.com/comercio-exterior-america-esp/exportacion-agricola-de-brasil-registra-marca-historica

32 Altino Ventura Filho, Competencia en Mercados Energéticos, documento de Lecciones aprendidas - Caso Brasil, Proyecto: Competencia En Mercados Energeticos, Organizacion Latinoamericana
de Energfa (OLADE), Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional (ACDI) y Universidad de Calgary, Junio 2007

33 a5 mejores empresas de Latinoamérica crecieron un 42.6% en 2006, Las petroleras son las empresas de mayores ventas en http://www.infolatam.com, 25 de julio de 2007
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Gréfica VII.1 Sectores precursores de clase mundial

Calificacion 0 -100 puntos Posicion indice Variacion en posiciones Inversién USD por PEA
2007 2004
0 50 100
Holanda 1 1 0 17,904
Bélgica 2 2 0 20,798
Irlanda 3 8 5 30,838
Suiza 4 3 -1 22,090
Dinamarca 5 4 -1 24,364
Reino Unido 6 6 0 16,032
EUA 7 5 -2 18,399
Alemania 8 7 -1 14,859
Suecia 9 10 1 17,517
Francia 10 13 3 19,846
Noruega 11 9 -2 31,860
Corea del Sur 12 11 -1 11,473
Finlandia 13 15 2 18,463
Espafia 14 20 6 20,330
Portugal 15 21 6 8,618
Austria 16 17 1 18,461
Italia 17 18 1 17,522
Canada 18 14 -4 18,163
Rep. Checa 19 12 -7 8,056
Hungria 20 24 4 6,694
Australia 21 19 -2 20,367
Israel 22 22 0 14,095
Panama 23 25 2 2,895
Japén 24 16 -8 16986
El Salvador 25 28 3 1,464
Polonia 26 23 -3 5,293
Grecia 27 27 0 15,492
Malasia 28 37 9 3,498
Chile 29 29 0 4,842
Turquia 30 26 -4 5,851
Costa Rica 31 30 -1 2,870
Rusia 32 36 4 3,585
Argentina 33 35 2 3,480
México NI 34 32 -2 4,791
Colombia 35 38 3 1,815
Tailandia 36 41 5 1,795
Venezuela 37 44 7 4,262
Belice 38 33 -5 2,011
Guatemala 39 39 0 1,416
Sudafrica 40 34 -6 3,343
China 41 46 1,668
Nicaragua 42 43 1 763
Rep. Dominicana 43 31 -12 1,909
Honduras 44 47 3 1,457
Brasil 45 40 -5 2,362
Bolivia 46 45 -1 477
Perta 47 42 -5 1,642
India 48 48 0 894
Rezago: 27.2 puntos Rezago en inversion vs Top 5 18,408

56 LA CRISIS 0UE CAMBI AL MUnDO



;Qué mide el subindice?

Los sectores precursores se refieren al sector de transporte,
telecomunicacion y financiero, porque para IMCO son condiciones
necesarias para el desarrollo de la economia de un pais. Por lo tanto,
el subindice mide la calidad, eficiencia y costos de estos sectores que
cada dia cobran mayor importancia por el mayor intercambio comercial

internacional.

:Qué paso en el mundo de 2004 a 20077

Este subindice es el de mayor volatilidad a pesar de contener variables
de infraestructura que cambian en el mediano y largo plazo. Lo anterior
se debe a que el subindice incluye también indicadores sobre la
productividad y el costo de dicha infraestructura. Por ello, la variacién de
la calificacién promedio puede ser mayor a 8% en un afio.

Entre 2004 y 2007 la infraestructura del mundo crecié para
telecomunicaciones, carreteras y sector financiero, logrando un
crecimiento de 8% durante el periodo. De este crecimiento destaca la
rapidez con la que lo hicieron la telefonia mévil e Internet.

Holanda se mantuvo en la primeara posicién del subindice 2007. El
pals que le sigue es Bélgica, un pais pequefio pero con importantes
puertos. Este parece ser el caso para los cinco paises mejor calificados
del subindice:

1. Holanda
2. Bélgica

3. Irlanda

4., Suiza

5. Dinamarca

Lo més destacado

El cambio mas destacado es el descalabro de Japén, quien cayé 8
posiciones por la menor competitividad de su sistema bancario. Esta
disminuyé por la caida en el indice de calidad de la banca y las finanzas asi
como en el indice de competencia de la banca. Lo anterior es el resultado
de la crisis bancaria del pais a principios de la décda y la reestructura de
su sector financiero en 3 mega bancos (entre los mas grades del mundo)
que se caracterizaron por un mal servicio durante algunos afios.3*

Por su parte, la Republica Dominicana cayé 12 posiciones afectada por
la baja competencia de la banca extranjera. El resto de Latinoamérica se
encuentra también en la parte inferior de la tabla, s6lo Panama destaca
al ser mucho mas productivo en su capacidad maritima y tener una
creciente infraestructura como hub-logistico.

;Qué pasé con México?

De 2004 a 2007, México perdié 2 posiciones cayendo al lugar 34 del
subindice (ver gréfica VII.2). Lo anterior es producto de un avance lento
en la infraestructura, inclusive retrocesos en el costo dela telefonia y en el
indice de competencia de la banca pese a la entrada de nuevos bancos
y un periodo de mayor liquidez en la bolsa de valores.

Grafica VII.2 Posicion competitiva de México en el tiempo

2001
Fuente: IMCO 2009.

2002

2003 2004 2005 2006 2007

Analizando los cambios en las variables del subindice es facil explicar
el deterioro de México en los Ultimos 3 afios. Practicamente todas las
variables perdieron competitividad, algunas de éstas sufrieron importantes
retrocesos como es el caso del costo de las llamadas telefénicas, el nimero
de aeropuertos funcionales, vuelos internacionales y las toneladas de
carga movilizadas en los puertos medida como Tonelaje Neto Registrado
(GRT)® (ver gréfica VI1.3).

Grafica VII.3 Cambios en la posicion competitiva de México por variable, 2004-2007
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Fuente: IMCO 2009.

Por otro lado, otras variables que mejoraron en el tiempo, no lo hicieron
al ritmo del resto del mundo, estas son: la penetracion de la telefonia
e Internet, la productividad de las telecomunicaciones y la longitud
carretera.

34 Survey:International Banking, Back in business, The Economist, Mayo 18, 2006.
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Tabla VII.1. Desempefio de México respecto al mundo y a si mismo en el tiempo

Indicador

Penetracion de telefonia (fija y movil)

Costo promedio de una llamada local de un teléfono fijo
Costo promedio de una llamada local de un teléfono
movil

Usuarios de Internet

indice de banda ancha

Productividad de las telecomunicaciones en relacién
con la economia

Distancia al principal mercado de exportacién
Longitud de la red carretera asfaltada

Aeropuertos con pistas asfaltadas

NUmero de vuelos internacionales

Capacidad de carga de la flota maritima mercante
Infraestructura portuaria

Presencia del transporte intra-urbano

Longitud de la red ferroviaria

Penetracion del sistema financiero privado
indice de libertad de la banca y finanzas
Competencia en la banca

indice de competencia de la banca doméstica frente a
la banca extranjera
Liquidez de la bolsa de valores

Desempefio de México Top 5% Mundo** N€Zago
vs Mundo
Datos Cambio Datos
Mejor v/
Unidades 2007 2004 %  Peor x 2007 %
lgual =

# por 1,000 familias 3,292 47% v 4,089 3,735 -12%
USD por minuto 0.05 3% X 0.06 0.04 16%
USD por minuto 0.25 0.13 89% X 0.33 0.28 -11%
# por familia 09 06 67% v 1.8 1.2 -24%
Més alto, mejor (0-1) 0.11 0.11 = 0.78 0.35 -69%
USD per cépita de PIB 26.7 32% v 51.8 483 -45%
Km 3,353 - = 546 4,007 -16%
Km per cépita 0.002 0. 48% v 0.013 0.006 -73%
# por 10,000 km2 1.18 1.19 -1% X 6.49 3.40 -65%
Por 1,000 hab 29 32 9% X 283 123 -76%
GRT por MM USD PIB 0.90 0.95 6% X 9.68 203.96 -100%
# puertos por 1,000 km de litoral 0.8 0 = 14.9 36 -79%
% de ciudades con metro respecto
a ciudades > 350,000 hab. 7.3% 7% v 106.7% 47.0% -84%
Km por 1,000 km2 8.99 8 0.2% v 81.58 32.64 -72%
% PIB 38% 329 19% v 182% 107% -65%
Més bajo, mejor (1-5) 2.60 2 18% X 1.72 261 -0.4%
Pts porcentuales de diferencia entre
préstamo y depdsito 0.01 0.01 9% X 0.01 0.02 -46%
Mas alto, mejor (0-10) 10.0 59 70% v 8.0 78 28%
% (Valor de compra-venta de
acciones / capitalizacion) 29.1% 24.9% 17% v 115.3% 78.2% -63%

* Top 5 promedia las calificaciones de los cinco primeros lugares del subindice: Holanda, Bélgica, Irlanda, Suiza y Dinamarca.

** Mundo promedia las calificaciones del total de paises.

Fuente: IMCO 2009

Las variables que han mejorado en el tiempo y también avanzado
posiciones de competitividad son la penetracion y competencia de la
banca extranjera. La libertad de la banca y las finanzas, que mide la
independencia de las instituciones financieras de laaccién gubernamental,
aln se encuentra en mejor posicion que el resto del mundo, aunque se
ha visto parcialmente afectada (ver tabla VII.1).

En resumen, se puede decir que la infraestructura del pais se encuentra
lejos de sus competidores por lo que es necesario invertir en proyectos
de largo plazo, asi como impulsar mayor competencia en los sectores
financiero y de telecomunicaciones para aumentar su penetracion.

México vs. el mundo

México se encuentra por debajo del promedio mundial en todas las
variables que componen su infraestructura, con excepciéon de costo
promedio de una llamada local de un teléfono movil, distancia al principal
mercado de exportacion, calidad y competencia de la banca en general
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y respecto a la banca extranjera. En las otras 14 variables, México se
encuentra por debajo de la media y muy lejos de los primeros lugares de
la tabla (ver gréfica VII.4).

Grafica VII.4 México vs el mundo por variable, 2007
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De la gréfica anterior se puede ver que México cuenta con dos fortalezas
y tres grandes debilidades:

Fortalezas

e | a distancia al principal mercado de exportacion.- México sigue y
seguira gozando de su ventaja geografica. La frontera de México con
Estados Unidos reduce costos de transporte y trafico de viajeros al
principal mercado del planeta.

e Competencia y libertad en la banca.- La competencia en la banca
sigue siendo superior al promedio mundial. La apertura de nuevos
bancos y las inversiones extranjeras han sido un factor que ha
permitido el acceso a nuevas opciones para los usuarios de servicios
financieros. Ademas, estos servicios estan abarcando a grupos
sociales que antes no habian atendido.

Debilidades

o Las telecomunicaciones.- El sector de telecomunicaciones en México
es mas caro y menos eficiente que en el resto del mundo. México
esta rezagado en el desarrollo de la red de banda ancha y la calidad
del servicio.

e |nfraestructura fisica.- La infraestructura carretera, portuaria y
aeroportuaria de México, es una de las méas limitadas del mundo
con respecto a su poblacién. Existe una necesidad de importantes
inversiones en infraestructura y de proyectos de largo plazo.

e Mercado de capitales.- La bolsa de valores no ha sido un elemento
que permita la capitalizacion de empresas medianas, muchas
empresas con potencial deciden no entrar a ella, mientras que
algunas otras se han dado de baja.

El ejemplo a seguir: Malasia
La infraestructura como prioridad

A partir del mandato de Mahathir Mohammad, Malasia transité de
ser un exportador de caucho a una economia industrializada. Una de
los principales preocupaciones para este pais ha sido la de proveer
infraestructura adecuada para satisfacer las demandas de la poblacion
y de los mercados, asi como mejorar la competitividad del pais ante el

mercado mundial. A partir del Primer Plan Malayo de 1966 a 1970, se
han realizado fuertes inversiones en infraestructura para conectar a todas
las regiones del pais. El Octavo Plan fue llevado a cabo de 2001 a 2005 y
abarco la modernizacion de telecomunicaciones, la industria eléctrica y la
construccion de nuevos caminos.® Dichas inversiones no solo fueron en
zonas urbanas, sino que también se tomo en cuenta al sector rural y las
zonas menos desarrolladas del pais.

En el periodo de 2004 a 2007 hubo una gran inversion por parte del
gobierno junto con el sector privado para pavimentar caminos y poder
unir ciudades importantes. Un ejemplo es la autopista Norte-Sur que
corre por toda la peninsula, con una extension de aproximadamente 966
kilometros.3” También el gobierno hizo grandes inversiones para ampliar
los puertos y, de esta manera, poder aceptar flotas mas modernas y
bugues de mayor tamano.8

El Noveno Plan, que comprende el periodo 2006 a 2010 continta con el
objetivo de mejorar la infraestructura del pais y al mismo tiempo, mejorar
la condicion de la poblacion rural. Por ello, se han hecho inversiones
como la construccion y pavimentacion de caminos alrededor de las
ciudades y en zonas rurales aledafias para facilitar el desplazamiento de
una zona a otra y mejorar el comercio. También se ha llevado a cabo el
mejoramiento de las plantas de tratamiento de agua y construccién de un
sistema adecuado para el traslado de agua hacia el campo, la edificacion
de un mejor sistema de alcantarillado en las zonas rurales y en las zonas
méas pobres del pais, asi como la construccién de infraestructura de
telecomunicaciones en estas areas.®

Una de las principales iniciativas tomadas por el gobierno de Malasia en
el afio 2004 fue la de implementar el protocolo IPv6 a partir del Consejo
Nacional IPv6, creado por el Ministerio de Energia, Agua y Comunicaciones
(MEWC). El objetivo de dicho consejo es el de implementar una nueva
version de IP (Internet Protocol) para reemplazar la version IPv4 y con ello
lograr una mejora en la banda ancha en todo el pais.*°

Dicho proyecto se implementé en cuatro fases: un despliegue piloto,
después la expansién de la infraestructura, implementacion de la
produccion y al final brindar servicios comerciales.*! Para darle
seguimiento, en el afio 2005 se cre6 The National Advanced IPv6 Centre
(NAv6). Su objetivo es planear y crear programas para que en el afio

35 Gross Register Tonnage, que es la medida oficial de capacidad de carga maritima mercante.

36, Naidu, Infrastructure Development in Malaysia http.//www.eria.org/research/images/pdf/PDF %20No.2/No.2-part2-7.Malaysia.pdf

37 Ibid. p. 211
38 |bid. p. 212

39 Centre on Integrated Rural Development for Asia and the Pacific (CIRDAP) , Infrastructure and rural development in Malaysia. http://www.cirdap.org.sg/Paper3 KKLWDac.pdf

40 http://www. ktak.gov.my/template01 .asp?contentid=381

41 National Advanced IPv6 Centre of Excellence, IPv6 Malaysia- Government movement and Implementation http://wiki.nectec.or.th/ngiwiki/pub/IPv6forum/IPv6Summit3/ces-sures-v2.pdf

42 http.//www.navé org/aboutus.php
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Tabla VII.2. Desempefio de México respecto a Malasia por variable

Indicador

Penetracion de telefonfa (fija y mvil)

Costo promedio de una llamada local de un teléfono fijo
Costo promedio de una llamada local de un teléfono movil
Usuarios de Internet

indice de banda ancha

Productividad de las telecomunicaciones en relacion
con la economia

Distancia al principal mercado de exportacion

Longitud de la red carretera asfaltada

Aeropuertos con pistas asfaltadas

Numero de vuelos internacionales

Capacidad de carga de la flota marftima mercante
Infraestructura portuaria

Presencia del transporte intra-urbano

Longitud de la red ferroviaria
Penetracion del sistema financiero privado
indice de calidad de la banca y finanzas

Competencia en la banca

indice de competencia de la banca doméstica
frente a la banca extranjera
Liquidez de la bolsa de valores

Datos Ranking
2007 2007
Mejor v/
Unidades México Malasia Peor x  México Malasia
lgual =
# por 1,000 familias 3291.7 49555 x 36 5
USD por minuto 0.05 0.01 X 30 8
USD por minuto 0.25 0.05 X 21 4
# por familia 09 2.7 x 34 1
Més alto, mejor (0-1) 0.1 0.1 X 31 30
USD per cépita de PIB 26.7 27.9 X 36 34
Km 3353.0 15117.0 v 31 47
Km per cépita 0.002 0.003 X 31 26
# por 10,000 km2 1.2 1.1 v 32 35
Por 1,000 hab 29 7.0 x 36 24
GRT por MM USD PIB 09 36.8 x 33 6
# por 1,000 km de litoral 038 15 x 35 22
% de ciudades con metro respecto
a ciudades > 350,000 hab. 7.3% 20% X 33 26
Km por 1,000 km2 9 6 v 30 36
% PIB 38.0% 113.0% X 44 19
Mas bajo, mejor (1-5) 2.6 3.4 v 18 39
Pts porcentaules de diferencia entre
préstamo y depdsito 1.098% 1.549% v 27 33
Més alto, mejor (0-10) 9.2 4.4 v 1 9
% (Valor de compra-venta de
acciones / capitalizacion) 29.1% 46.1% X 34 31

Fuente: IMCO 2009

2010 Malasia cuente con la nueva versién del protocolo de Internet. De
hecho, el NAv6 cred en el afio 2006 cursos para capacitar personal y asi
extender la infraestructura del IPv6.

En resumen Malasia invierte en toda su infraestructura de manera
sostenida y consistentemente a través de incentivos para lograr esquemas
de inversion publico privados.

Mejora factible para México

A pesar de que hay mucho que aprender de Malasia, la mejora factible de
México para mejorar su infraestructura a una de clase mundial, depende
del nivel de cada una de sus variables en el subindice (ver explicacion
sobre mejora factible en anexo metodolégico).

Analizando la mejora promedio de los paises con calificaciones similares
en cada una de estas variables, encontramos que la mejora factible de
3 aflos seria de 40.6% lo que llevaria a México a subir 12 lugares y
alcanzar la posicién 22, de mantener los paises sus calificaciones
actuales. Este cambio representa a su vez 1 posicion en el indice general
de competitividad pasando del lugar 32 al 31.
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Tareas pendientes

Para mejorar la infraestructura y lograr sectores precursores de clase
mundial hay una larga lista de acciones por realizar en nuestro pais. Sin
embargo, ante la premura del tiempo que impone la crisis econémica
y fiscal, esta edicion busca centrarse en un grupo reducido de
recomendaciones de alto impacto que logren transformar de fondo al
subindice. Por ello, en el tercer capitulo de este informe ahondamos en
cada uno de los siguientes puntos:

Establecer una politica promotora de la competencia y mas agresiva
en el sector de telecomunicaciones, ferrocarriles y financiero.
Otorgar un mandato a favor del consumidor a los reguladores como
COFETEL y separar su funcién politica de la operativa.

Lograr acuerdos eficientes para la interconexion e interoperabilidad
de redes de telecomunicaciones que permitan la viabilidad de redes

alternas y nuevas tecnologias.

Eliminar restricciones de inversion extranjera en los negocios de red
como la telefonia fija.

Permitir la inversién privada y extranjera en la exploracion,
distribucion y produccién de petréleo y gasolinas.



e Hacer mas eficiente el gasto publico de inversién mediante la
creacion de una Comision Federal de Eficiencia Presupuestal y una
contabilidad nacional homogénea.
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Grafica VIII.1 Gobiernos eficientes y eficaces

Calificacion 0 -100 puntos Posicion indice Variacion en posiciones Inversion USD por PEA
2007 2004
0 50 100
Dinamarca 1 0 24,364
Noruega 2 0 31,860
Finlandia 3 0 18,463
Suecia 4 0 17,517
Suiza 5 1 22,090
Reino Unido 6 2 16,032
Holanda 7 7 17,904
Canada 8 -3 18,163
Australia 9 0 20,367
EUA 10 -3 18,399
Alemania 11 1 14,859
Austria 12 -2 18,461
Irlanda 13 -2 30,838
Francia 14 3 19,846
Bélgica 15 -2 20,798
Espafia 16 0 20,330
Japén 17 -2 16,986
Corea del Sur 18 5 11,473
Rep. Checa 19 0 8,056
Israel 20 0 14,095
Portugal 21 1 8,618
Hungria 22 -4 6,694
Chile 23 -2 4,842
ltalia 24 0 17,522
Malasia 25 1 3,498
Colombia 26 1 1,815
Polonia 27 -2 5,293
Brasil 28 6 2,362
Grecia 29 -1 15,492
Tailandia 30 0 1,795
Panama 31 6 2,895
México I 32 29 -3 4,791
Sudafrica 33 -1 3,343
Turquia 34 1 5,851
China 35 3 1,668
Rusia 36 -5 3,585
Bolivia 37 3 477
Argentina 38 -5 3,480
India 39 0 894
Costa Rica 40 -4 2,870
Rep. Dominicana 41 0 1,909
El Salvador 42 3 1,464
Pert 43 -1 1,642
Belice 44 -1 2,011
Venezuela 45 -1 4,262
Guatemala 46 0 1,416
Nicaragua 47 0 763
Honduras 48 0 1,457
Rezago: 30.7 puntos Rezago en inversion vs Top 5 18,018
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;Qué mide el subindice?

Este subindice mide la relacion del gobierno con los mercados y como
afecta de manera directa o indirecta su desempefio a través de: politicas
especificas, regulacién, esquemas impositivos o niveles de gasto. Este
subindice busca medir el impacto de los gobiernos para promover la
competitividad o por el contrario, para limitarla por medio de ciertas
barreras impuestas a los mercados.

;Qué paso en el mundo de 2004 a 20077

En general, los gobiernos del mundo se volvieron mas eficientes y eficaces
con respecto a 2004. Lo anterior fue provocado por menores barreras al
comercio y una disminucién en los niveles impositivos.

El gobierno danés fue el mas competitivo en 2007 al obtener las mejores
calificaciones en practicamente todas las variables. Nuevamente, los
paises escandinavos son los mejor posicionados en este factor. Las
primeras cinco posiciones corresponden a:

1. Dinamarca
2. Noruega
3. Finlandia
4. Suecia

5. Suiza

Todos estos paises destacan por los altos niveles de eficiencia en sus
gobiernos y su impulso a la competitividad mediante politicas eficaces,
baja corrupcion y autonomia frente a grupos de interés.

Por el contrario, los paises que aparecen en la parte baja de la distribucion
son los centroamericanos, junto con Venezuela y Perl. Estos paises
destacan por la baja eficiencia de su sector publico y de su sistema
regulatorio.

Lo més destacado

Entre lo que mas llama la atencion de lo sucedido entre 2004 y 2007
fueron el avance en 6 lugares de Brasil, Panamé y Holanda. Brasil logro
una mejora importante en sus costos de importacion y en la reduccion del
costo de su némina gubernamental. Por su parte, Panama redujo también
sus costos de importacion, e implementd una reduccién impositiva para
personas fisicas, a la vez que su gobierno adquiri6 mayor autonomia
frente a grupos de interés. Por su parte, Holanda se caracterizd por
reduccién impositiva para empresas, reduccion del tiempo que dedican
los altos ejecutivos a temas burocréaticos y el aumento en la calidad de
e-government.

;Qué pasd con México?

El gobierno mexicano ha estado siempre entre las posiciones 29 y 34
de estos subindices, por lo que su posicién actual esta dentro de su
tendencia. Pero en comparacién con el 2004, la posicion se deterior6
cayendo de la posicién 29 a la 32 (ver gréfica VIII.2) y de 2006 a 2007
sufrié su peor caida.

Grafica VIII.2 Posicion competitiva de México en el tiempo

2001
Fuente: IMCO 2009.

2002

2003 2004 2005 2006 2007

Lo anterior se explica por el mayor costo de la némina, asi como el
deterioro generalizado de la mayoria de las variables. Con excepcién de
5 indicadores: dificultad para abrir una empresa; tiempo que dedican los
ejecutivos a temas burocraticos; tasa de ISR de empresas y de personas,
y el nivel de intervencionismo del gobierno, el resto de las variables
empeoraron o permanecieron igual, respecto al resto del mundo.

Grafica VIII.3 Cambios en la posicion competitiva de México por variable, 2004-2007
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Fuente: IMCO 2009.

Las variables més afectadas en su posicion relativa son: costos de
importacién, el indice de presion fiscal y el superavit del gobierno.
Estas variables afectan la capacidad recaudatoria de los gobiernos vy las
barreras impuestas al comercio, elementos perjudiciales no solo para la
competitividad sino para la capacidad para enfrentar una crisis.
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Tabla VIII.1. Desempefio de México respecto al mundo y a si mismo en el tiempo

Desempefio de México Top 5% Mundo** N€Zago
vs Mundo
Datos Cambio Datos
Mejor v
Indicador Unidades 2007 2004 %  Peor x 2007 %
lgual =

Indice de dificultad para abrir una empresa Més alto, més sencillo (0-10) 2.7 2 11% P 49 35 -22%
Indice de la contribucion de las politicas publicas a la

competitividad Mas alto, mejor (0-100) 43.7 A3 - = 729 413 6%
Tiempo que dedican altos ejecutivos a temas

burocréticos Mas alto, mejor (0-10) 53 3.1 72% v 8.4 6.5 -19%
Pagos adicionales/irregulares asociados con tramites Més alto, mejor (0-10) 54 -4% x 9.3 6.8 21%
Costos visibles de importacion Més alto, mejor (0-10) 7.3 -3% x 9.1 7.7 -5%
ISR (Empresas) % 28% -15% v 23% 27% 3%
ISR (Personas) % 29% 9% v 48% 39% -25%
Indice de presion fiscal Méas bajo, mejor (0-100) 822 12% x 498 67.8 21%
indice de intervencionismo del gobierno Més alto, mejor (0-100) 13.7 9.67% v 275 39.4 -85%
Indice de calidad regulatoria Més alto, mejor (-2.5,+2.5) 0.39 -12% X 1.65 0.69 -43%
Indice de efectividad del gobierno Mas alto, mejor (-2.5,+2.5) 0.13 -13% X 2.12 0.72 -83%
Indice de promocién de la competencia Més alto, mejor (0-5) 2 -33% X 5 3 -34%
Costo de la némina % gasto del gobierno 20.0% -10% X 14.0% 20.1% -1%
Superavit del gobierno % PIB -1.3% -378% x 5.7% -0.3% -352%
Gasto en salud % PIB 2.97% 2% X 7.44% 5.06% -41%
Nivel de subsidio de la salud % gasto publico 44% 5% x 78% 63% -30%
Gasto en educacion % PIB 6% 5% 2% v 7% 5% 15%
Indice de autonomfa del gobierno (de grupos de interés) Més alto, mejor (0-5) 2 2 - = 4 3 -37%
Indice de calidad de e-government Més alto, mejor (0-1) 0.59 0.60 -1% x 0.85 0.63 7%
Transferencias y subsidios % PIB 8% 8% - = 5% 7% 20%
* Top 5 promedia las calificaciones de los cinco primeros lugares del subindice: Dinamarca, Noruega, Finlandia, Suecia y Suiza.

** Mundo promedia las calificaciones del total de paises.

Fuente: IMCO 2009
Con respecto a 2004, México ha mejorado contra si mismo. Esto se debe  Gréfica VIII.4 México vs el mundo por variable, 2007
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Aunque el gasto dedicado a educacion es en si alto, esto no se ha visto
reflejado en los resultados educativos de las evaluaciones internacionales,
donde nuestro pais aln ocupa los ultimos lugares.

Otras variables donde México esta peor posicionado es en el indice de
efectividad del gobierno y su calidad regulatoria, ambos, elementos
fundamentales para un buen desempefio econémico.

En resumen, existen grandes areas de oportunidad para el gobierno
mexicano. Elementos que son fundamentales para la competitividad
como la facilidad para abrir y gestionar una empresa, tener una regulacion
eficiente y un gasto eficaz, deben de ser prioridades para atender en el
corto plazo, como muestra la gréafica VIIl.4.
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México vs. el mundo

México estd por encima del promedio mundial en cuatro variables.
La primera es el indice de promocién de competitividad por parte del
gobierno, el cual tiene que ver con acciones especificas para promoverla;
el papel de entidades como COFECO y COFETEL seré de gran importancia



para impulsar este factor. Otra variable es la que se refiere al ISR para
personas, que es méas bajo que el promedio del mundo, aunque el ISR
para empresas continlia siendo més alto que el promedio. Por otro lado,
México no soélo aumentd su gasto en educacion con respecto a afios
pasados, sino que ahora es mayor que en el resto del mundo (en términos
proporcionales).

De acuerdo con lo analizado, podemos observar que para este subindice
México cuenta con dos fortalezas y cuatro grandes debilidades:

Fortalezas

e Politicas publicas que fomentan la competitividad.- México esta
ligeramente arriba del promedio mundial en el indice que mide qué
tanto las politicas publicas promueven la competitividad. La creacién
de agencias destinadas especificamente a atender ciertos sectores,
como COFETEL en el caso de las telecomunicaciones, COFECO en la
regulacién de competencia o PROMEXICO para el sector exportador,
son buenos indicadores para el impulso de la atraccion de inversiones.
Sin embargo, alin hay mucho por hacer en este rubro.

e Tasa impositiva a empresas y personas.- La tasa impositiva se ha
reducido en los Ultimos afios, siguiendo el camino que han transitado
paises como Irlanda cuyas bajas tasas de interés han ayudado
a impulsar la apertura de empresas y la contribucion fiscal.*
Sin embargo, uno de los principales problemas que prevalece
es que la incidencia fiscal recae sobre un pequefio nimero de
contribuyentes.

Debilidades

¢ Tiempoy dinero perdido en el sector privado a causa de la burocracia.-
Aungue el tiempo que se dedica se ha reducido parcialmente en los
Gltimos afos, éste continlia siendo muy elevado con respecto a otros
paises. Las complejidades legales y trabas burocréticas representan
un enorme costo, no sélo en términos de tiempo, también de forma
pecuniaria.

e Presion fiscal.- La baja recaudacion y la alta dependencia de la renta
petrolera perjudican fuertemente al pais y son un indicador de un
gobierno débil y con pocas capacidades facticas.

¢ |neficiencia del gasto publico en educacién.- A pesar de ser un pais
con un gasto en educacién similar al de los paises mas avanzados, los
pésimos resultados en las pruebas de evaluacion PISA demuestran
que este gasto ha sido ineficiente. La mayor parte de ese gasto
ha servido para aumentar la némina de maestros antes que para
mejorar infraestructura escolar o disefiar mejores planes de estudio.

e Autonomia del gobierno frente a grupos de presion.- El gobierno
mexicano es altamente sensible a presiones de grupos especificos.

Esto es evidente en sectores como el agricola o el educativo, donde
el sindicato de maestros tiene un importante control. La existencia
de sindicatos fuertes y poco transparentes, con amplia capacidad
para cooptar al Estado, también es un elemento que afecta la
competitividad.

El ejemplo a seguir: Panama
Los caminos hacia la mejora regulatoria

Panamé es la mejor practica en este factor debido a que es uno de los
pafses que mas posiciones avanzé de 2004 a 2007 y a que rebaso a
México en afos recientes.

La principal fortaleza de Panamé radica en la autonomia del gobierno
frente a los grupos de interés. El avance en este sentido se debe a la
incorporaciéon de un alto porcentaje de servidores publicos al régimen
de Carrera Administrativa, contando en 2008 con 38 mil servidores
cuando que en 2004 habia sélo 8 mil. Dicho régimen ha fortalecido la
profesionalizacion y continuidad del trabajo, a la vez que premia el mérito
y se desliga de presiones politicas.

Por otro lado, a principios de 2007 entré en vigor una ley de apertura
rapida de empresas que redujo a un solo tramite y pago el proceso para
abrir una empresa. A través de una nueva plataforma en Internet se podra
tramitar la apertura, donde a través de una declaracion jurada se elimina
la necesidad de acudir a otras instancias gubernamentales, inclusive para
obtener el Registro de Contribuyentes. Asimismo, el nimero de tramites
burocraticos que se pueden realizar por Internet aumenté de 10 en 2006
a méas de 100 en 2007.

La reforma fiscal de 2005 contribuyé a fortalecer no sélo las finanzas
publicas, sino también la transparencia y rendicién de cuentas. La Ley
de Responsabilidad Social Fiscal institucionalizé la sostenibilidad fiscal
y la rendicién de cuentas, al fijar limites méximos al endeudamiento del
gobierno.

Por el lado de los ingresos del gobierno, se eliminaron las exenciones
y tratos especiales que anteriormente existian en el impuesto al valor
agregado y se incluyeron a los alimentos y medicinas. Ademas, se
introdujo un impuesto del 1% a las empresas que operan en la Zona de
Libre Comercio de Colén, que antes no pagaban impuestos. Con todo
esto, se consiguié ampliar la base de recaudacion.** Por el lado de los
gastos, Panama emprendié acciones para adelgazar el gasto burocratico,
eliminando 33 mil empleos publicos al 2009.43

También se reformo el sistema de seguridad social al incrementar la edad
de jubilacion y las cotizaciones de los trabajadores, con lo que en 2009
logré convertir el déficit que la institucion tenia en un superavit. Por otro

43 Latasa para empresas es de 10%, y para individuos de 20%.

a4 Unexpected VAT/ITBMS interpretation by Panama’s Revenue Office. Deloitte Touche en The Panama News (Junio, 2005): http://www.thepanamanews.com/pn/v_11/issue 11/business 03.

html
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Tabla VIII.2. Desempefio de México respecto a Panama por variable

Indicador

indice de dificultad para abrir una empresa

Indice de la contribucion de las politicas publicas a la
competitividad

Tiempo que dedican altos ejecutivos a temas burocraticos
Pagos adicionales/irregulares asociados con trémites
Costos visibles de importacién

ISR (Empresas)

ISR (Personas)

Indice de presion fiscal

Indice de intervencionismo del gobierno

indice de calidad regulatoria

indice de efectividad del gobierno

indice de promocién de la competencia

Costo de la némina

Superdvit del gobierno

Gasto en salud

Nivel de subsidio de la salud

Gasto en educacion

indice de autonomia del gobierno (de grupos de interés)
Indice de calidad de e-government

Transferencias y subsidios

Datos Ranking
2007
Mejor v/
Unidades México Panama Peor x México Panama
lgual =
Mas alto, més sencillo (0-10) 2.70 3.07 x 37 31
Més alto, mejor (0-100) 43.7 7.0 v 23 39
Mas alto, mejor (0-10) 5.3 5.0 v 36 37
Més alto, mejor (0-10) 54 56 x 38 35
Mas alto, mejor (0-10) 7.3 8.85 X 32 12
% 28% 30% v 21 27
% 29% 27% X 7 4
Mas bajo, mejor (0-100) 82.2 83.0 v 44 46
Mas alto, mejor (0-100) 13.7 7.1 v 39 43
Mas alto, mejor (-2.5,+2.5) 0.4 0.4 v 30 31
Mas alto, mejor (-2.5,+2.5) 0.1 0.2 X 34 30
Més alto, mejor (0-5) 2 2 = 33 33
% gasto del gobierno 20% 36.9% v 28 42
% PIB -130% -230% v 28 33
% PIB 3.0% 4.9% X 37 25
% gasto publico 44.3% 68.7% x 42 22
% PIB 5.5% 7.0% X 16 5
Més alto, mejor (0-5) 2 4 x 37 1
Més alto, mejor (0-1) 0.6 0.5 v 26 43
% PIB 79% 8.6% v 20 33

Fuente: IMCO 2009

lado, el canal de Panama es manejado por una autoridad gubernamental
semiauténoma que utiliza criterios de empresa y es altamente eficiente,
por lo que se facilita enormemente el flujo comercial que transita por él.

Como resultado, Panama logré reducir la deuda publica del 70% del
PIB al 60%, entre 2004 y 2009. Al mismo tiempo, la relacion de gasto
corriente (sueldos y salarios) con ingresos corrientes se redujo de 0.43 a
0.29 entre 2004 y 2006. Esto significd un superéavit del balance publico
no financiero.

Mejora factible para México

A pesar de que hay mucho que aprender de Panama, la mejora factible
de México en sus gobiernos depende del nivel de cada una de sus
variables en el subindice (ver explicacién sobre mejora factible en anexo
metodoldgico).

Analizando la mejora promedio de los paises con calificaciones similares
en cada una de estas variables, encontramos que la mejora factible de
3 afos seria de 35.92%, lo que llevaria a México a subir 10 lugares a
la posicién 22, de mantener los paises sus calificaciones actuales.
Este cambio representa a su vez 1 posicion en el indice general de
competitividad pasando del lugar 32 al 31.
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Tareas pendientes

Para mejorar el subindice de Gobiernos eficientes y eficaces hay una
larga lista de acciones por realizar en nuestro pais. Sin embargo, ante
la premura del tiempo que impone la crisis econémica y fiscal, esta
edicion busca centrarse en un grupo reducido de recomendaciones de
alto impacto que logren transformar de fondo al subindice. Por ello, en el
tercer capitulo de este informe ahondamos en cada una de las siguientes
recomendaciones:

e Promover un gobierno que gaste menos y mejor mediante la
creacion de una Comision Federal de Eficiencia Presupuestal con
el propdsito de que incentive ahorros e impulse proyectos con alto
retorno econémico.

Mayor transparencia presupuestal mediante la ampliacion de la Ley
Federal de Transparencia a partidos politicos, sindicatos y recursos
federales trasferidos al &mbito local.

Fortalecer al IFAl con la capacidad de imponer sanciones
economicas.

Transitar al IETU sin ISR.

Homologar la cuenta publica nacional e introducir un formato
homogéneo de presupuestos dentro de la contabilidad de todo el
sector publico.

Incluir una reserva para fondos pensiones en los presupuestos publicos.



e Abrir a la participacién privada el sector energético mexicano (seguir
modelo de Brasil y Noruega).

e Transformar el sistema de pensiones mediante el adelgazamiento
del régimen obligatorio del IMSS, y permitir la competencia en los
paquetes médicos de este instituto.

e Permitir la reeleccion inmediata de legisladores y presidentes
municipales (cambiar articulos 115y 59 de la Constitucion)

45 Alberto L. Alemén, Reforma fiscal agita Panamé, La Prensa Literaria, 4 febrero.
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Grafica IX.1 Aprovechamiento de las relaciones internacionales

Calificacion 0 -100 puntos Posicion indice Variacion en posiciones Inversion USD por PEA
2007 2004
0 50 100
Irlanda 1 0 30,838
Hungria 2 4 6,694
Austria 3 0 18,461
Suecia 4 0 17,517
Bélgica 5 -3 20,798
Alemania 6 1 14,859
Holanda 7 1 17,904
Reino Unido 8 -3 16,032
Francia 9 2 19,846
Suiza 10 2 22,090
Malasia 11 2 3,498
Dinamarca 12 -2 24,364
Finlandia 13 -4 18,463
Espafia 14 0 20,330
Rep. Checa 15 0 8,056
Italia 16 3 17,522
India 17 6 894
Grecia 18 -1 15,492
Australia 19 -3 20,367
Portugal 20 -2 8,618
Tailandia 21 3 1,795
Panamé 22 6 2,895
Noruega 23 9 31,860
Sudafrica 24 3 3,343
Turquia 25 6 5,851
Canada 26 -5 18,163
Chile 27 -7 4,842
Belice 28 -3 2,011
Costa Rica 29 1 2,870
EUA 30 -4 18,399
Polonia 31 -9 5,293
China 32 10 1,668
Japén 33 1 16,986
Rep. Dominicana 34 -5 1,909
Pera 35 6 1,642
El Salvador 36 4 1,464
Corea del Sur 37 -1 11,473
Rusia 38 -5 3,585
Brasil 39 -4 2,362
Nicaragua 40 -1 763
México I 41 37 -4 4,791
Guatemala 42 6 1,416
Honduras 43 0 1,457
Israel 44 0 14,095
Argentina 45 -7 3,480
Colombia 46 -1 1,815
Venezuela 47 -1 4,262
Bolivia 48 -1 477
Rezago: 29.1 puntos Rezago en inversion vs Top 5 14,071

Fuente: IMCO 2009
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;Qué mide el subindice?

Este subindice califica en qué medida los paises capitalizan su relacién
con el exterior para ser mas competitivos. Los principales aspectos que
incluye se refieren al turismo, comercio exterior y flujos de capitales a
través de indicadores que reflejan, tanto el volumen de los flujos como la
facilidad con que transitan.

;Qué paso6 en el mundo de 2004 a 20077

Conrespectoa 2004, el mundotuvo una leve mejoriaen el aprovechamiento
de sus relaciones internacionales (0.35%). Esto muestra la creciente
integracion de las economias.

Irlanda es el pais mejor calificado en este indice, ya que posee un amplio
acceso a los mercados de capitales y pocas barreras a la importacion.
Hungria, que tiene una inversién por habitante no muy superior a México,
se encuentra en segundo lugar por un alto indice de comercio exterior e
inversion extranjera neta. Los cinco paises mejor posicionados son:

1. Irlanda
2. Hungria
3. Austria
4. Suecia
5. Bélgica

En América Latina destaca el caso de Panama, el Gnico pais que esta por
arriba de la posicion 25, seguido de Chile, Belice y Costa Rica. Debido a
su necesidad endémica de comerciar, los paises pequefios suelen estar
bien posicionados en este subindice.

Lo més destacado

Los paises que mas avanzaron en este subindice fueron China y Noruega
(9 y 10 posiciones respectivamente), seguidos por Guatemala, Perd,
India, Panama y Turquia que avanzaron 6. El éxito de China se debi6
en gran medida a la diversificacion de sus exportaciones, asf como al
aumento de las organizaciones internacionales a las que pertenece. En
el caso de Noruega el acceso que tiene a los mercados internacionales
significo su mejora.

Por otra parte, las peores caidas son las que corresponden a Polonia y a
Argentina, en 9y 7 posiciones respectivamente. Ambos paises se vieron
afectados por sus barreras a la importacion, y exportacion en el caso
argentino, asi como por una caida en la inversion extranjera directa.

:Qué pas6 con México?
La posicion de México se ha deteriorado en los Ultimos afios (ver grafica

IX.2). La situacion del pais ha caido de manera preocupante hasta
alcanzar el lugar 41 tras ocupar tradicionalmente mejores posiciones.

Grafica IX.2 Posicion competitiva de México en el tiempo

2003

2001 2002 2004 2005 2006 2007

Fuente: IMCO 2009.

De las 12 variables que componen este indice, sélo en dos se ha
avanzado: barreras a la importacién como consecuencia de la entrada en
vigor de nuevos tratados internacionales y un mayor nimero de llamadas
internacionales. Sin embrago, los cambios mas drasticos del subindice
ocurrieron por la caida de la inversion extranjera directa, el menor accesos
a mercados de capitales y el aumento de militares con respecto a la PEA
(un costo productivo por las necesidades de seguridad existentes).

México se encuentra entre los paises con peor calificacién en el subindice
por la dependencia de sus exportaciones e importaciones, pues la mayoria
de su comercio contintia siendo con un solo mercado: Estados Unidos
(ver grafica IX.3).

Grafica IX.3 Camhios en la posicion competitiva de México por variable, 2004-2007
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Fuente: IMCO 2009.

Los cambios més relevantes de 2004 a 2007 fueron: por un lado el
aumento de llamadas internacionales en 56% y por otro, el crecimiento
del porcentaje de militares como proporcion de la PEA, que aumentd
33%. La caida de 18% en la Inversion Extranjera Directa como porcentaje
del PIB también es notable.
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Tabla IX.1. Desempefio de México respecto al mundo y a si mismo en el tiempo

Indicador Unidades

Llegadas de turistas # turistas x 1,000 hab

Ingresos por turismo % PIB

{ndice de apertura economica Importaciones + exportaciones como % PIB
Paises de los que se importa +50% del total # paises

indice de barreras ocultas a la importacion Mas alto, mejor (0-10)

Paises a los que se exporta +50% del total # paises

Inversion extranjera directa (neta) % PIB

indice de acceso a mercados de capital
extranjeros y domésticos
Llamadas internacionales por suscriptor

Més alto, mejor (0-10)

(entrantes y salientes) Minutos

Personal militar % PEA

Gasto militar % PIB
Organizaciones internacionales a las que

pertenece # de organizaciones

Desempefio de México Top 5% Mundo** Rezago
vs Mundo
Datos Cambio Datos
Mejor v
2007 2004 %  Peor x 2007 %
lgual =
203 202 1% v 594 523 61%
1.6% 1.7% 7% x 2.8% 3.7% 57%
58% 619 5% x 127% 86% -33%
1 1 - = 4 5 -80%
6.1 58 6% v 75 6.4 4%
1 1 - = 5 5 -80%
3% 49 -18% x 23% 9% 64%
76 7.8 3% x 8.1 72 6%
185 119 56% v 376 280 -34%
0.64% 0.48% 33% x 0.63% 1.14% 43%
0.4% 0.49 = 1.1% 1.7% -76%
66 6 8% v 72 66 0%

* Top 5 promedia las calificaciones de los cinco primeros lugares del subindice: Irlanda, Hungria, Austria, Suecia y Bélgica.

** Mundo promedia las calificaciones del total de paises.

Fuente: IMCO 2009

Del lado positivo, el pais mejoré marginalmente en la llegada de turistas
(7%), aungue los ingresos que recibié por este rubro fueron menores;
esto significa que, aunque llegaron més turistas, no gastaron mas.

En resumen, México ha caido en el subindice por empeorar en
indicadores como: apertura econémica, inversion extranjera directa y
acceso a mercados de capital. Todas estas variables son consideradas
fundamentales para el crecimiento econémico y el desarrollo del comercio
futuro. Una de las grandes ventajas de México es su posicién geografica,
para aprovecharla debemos simplificar el comercio internacional y
diversificarlo.

México vs. el mundo

México esta por encima del promedio del mundo s6lo en tres variables:
acceso a mercados de capitales, gasto militar y personal militar. La
reducciéon del pais en el primero de estos indicadores entre 2004 y
2007 es un elemento de preocupacion, pues es un signo de que se esta
debilitando una de las pocas fortalezas que tenemos en este subindice.

De acuerdo con la gréfica IX.4, podemos observar que para este subindice,
México cuenta con tres fortalezas y dos grandes debilidades:
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Grafica IX.4 México vs el mundo por variable, 2007
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Fuente: IMCO 2009.

Fortalezas

e Posicién geografica.- A pesar de la recesién econémica, Estados
Unidos se mantendréa por largo tiempo como uno de los principales
mercados mundiales. México tiene una ventaja comparativa por los
bajos costos de transporte que implica su posicion geografica, tanto
para exportacion de mercancias, como para recepcion de turistas.
Debemos aprovechar esta ventaja mediante nuevas estrategias de
participacion con el mercado estadounidense.



Tabla IX.1. Desempefio de México respecto al mundo y a si mismo en el tiempo

Indicador Unidades

Llegadas de turistas # turistas x 1,000 hab

Ingresos por turismo % PIB

Indice de apertura economica Importaciones + exportaciones como % PIB
Paises de los que se importa +50% del total # paises

indice de barreras ocultas a la importacion Mas alto, mejor (0-10)

Paises a los que se exporta +50% del total # paises

Inversion extranjera directa (neta) % PIB

indice de acceso a mercados de capital
extranjeros y domésticos
Llamadas internacionales por suscriptor

Més alto, mejor (0-10)

(entrantes y salientes) Minutos

Personal militar % PEA

Gasto militar % PIB
Organizaciones internacionales a las que

pertenece # de organizaciones

Desempefio de México Top 5% Mundo** Rezago
vs Mundo
Datos Cambio Datos
Mejor v
2007 2004 %  Peor x 2007 %
lgual =
203 202 1% v 594 523 61%
1.6% 1.7% 7% x 2.8% 3.7% 57%
58% 5% x 127% 86% -33%
1 1 - = 4 5 -80%
6.1 5.8 6% v 75 6.4 4%
1 1 - = 5 5 -80%
3% 4 -18% x 23% 9% 64%
76 7.8 3% x 8.1 72 6%
185 119 56% v 376 280 -34%
0.64% 0.48% 33% 0.63% 1.14% 43%
0.4% 0.4 - = 1.1% 1.7% -76%
66 8% v 72 66 0%

* Top 5 promedia las calificaciones de los cinco primeros lugares del subindice: Irlanda, Hungria, Austria, Suecia y Bélgica.

** Mundo promedia las calificaciones del total de paises.

Fuente: IMCO 2009

e Acceso a mercados de capital.- Esta variable mide el acceso de los
ciudadanos a los mercados financieros internacionales y el acceso
de estos a los mercados domésticos. Se observa que nuestro pais
tiene una apertura relativa en este sector con respecto al resto del
mundo.

e QOrganizaciones internacionales.-
organizaciones internacionales, lo que lo ubica como uno de los
paises de la regién que mas participacion y presencia internacional
tiene.

México pertenece a 66

Debilidades

e Dependencia comercial.-Mientras la mayoria de los paises ha
aprovechado la globalizacion para diversificar sus mercados, México
se ha concentrado en Estados Unidos. Esto no sélo impide aprovechar
las ventajas del comercio internacional, sino que es altamente riesgoso
y esta sujeto al desempefio econémico de ese pais.

e |nversion extranjera.- El pais tiene una baja recepcion de inversién
extranjera e invierte poco en el ambito internacional con respecto al
tamafio de su economia. Existen factores estructurales de riesgo que
desincentivan a los inversores extranjeros y la falta de productividad
en las empresas mexicanas inhibe la amplicacién de sus mercados.

El ejemplo a seguir: China
El pais que mas rapido se integra a la economia
global

China es considerada la mejor préactica en este subindice por ser uno de
los cinco paises que més avanzd de 2004 a 2007. Ademas, se encuentra
en una situacién similar a la de México en muchos aspectos relacionados
con las relaciones internacionales, como se puede ver en la tabla 1X.2.

Laliberalizacién comercial en China ha sido una de las principales reformas
estructurales del pais asiatico, ésta tuvo un fuerte efecto en el crecimiento
econdémico. Desde su entrada a la OMC en 2001, ha adoptado politicas
que lo han posicionado como el tercer pais con mayor comercio en el
mundo y uno de los principales receptores de inversion extranjera directa
(el tercero a nivel mundial). Tan so6lo en 2007 el comercio represento el
72% del PIB, mientras que este pais participé con el 13% del comercio
global.

En estos dltimos afios, el gobierno ha disminuido de manera agresiva
las barreras arancelarias para acelerar el proceso de apertura comercial,
dando como resultado un aumento en los flujos de comercio y de
inversion. De esta forma, China presenta un crecimiento del 50% en el
comercio de bienes y servicios desde 2001. A partir de aquel afio, China ha
implementado un programa de desgravacion arancelaria, disminuyendo
los aranceles aplicados de Nacion Mas Favorecida (NMF) de 15.6% a
9.8%, y ha suscrito tratados preferenciales con Chile, Pakistan, Hong
Kong, Macao y paises miembros de la Asociacion de Naciones del Sudeste
Instituto Mexicano para la Competitividad A.C. 7
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Asiatico. Por otro lado, el uso de barreras no arancelarias ha disminuido
notablemente y ha simplificado algunos de los estandares sanitarios y
fitosanitarios, de tal manera que aproximadamente el 50% de las normas
concuerdan con los estandares internacionales.*

Por otro lado, China ha establecido diversas leyes que brindan mayor
certidumbre para la atraccion de inversiones. Entre ellas: la ley
antimonopolio, ley de la propiedad y del impuesto sobre la renta. Respecto
a esta Ultima, China habia otorgado un trato mas preferencial a empresas
creadas con IED que a las nacionales, con una tasa diferenciada mas baja.
A partir de 2008, las empresas tanto nacionales como extranjeras estaran
sujetas a una tasa del 25%, con algunas excepciones para proyectos de
medio ambiente y desarrollo tecnolégico.

La politica comercial China contintia siendo compleja, ya que el gobierno,
por un lado impone restricciones a la exportacion para no causar mayores
fricciones con ciertos paises debido al fuerte superavit comercial; por
otro lado, asigna la distribucion de los recursos hacia ciertos sectores
especificos para promover el desarrollo tecnolégico, innovacion y
proteccién del medio ambiente. Entre las politicas utilizadas se encuentran
controles de precio, exenciones y reducciones fiscales.

Uno de los principales objetivos de China ha sido integrarse a la economia
mundial. La depreciacién del yuan y la mano de obra barata le han dado
multiples ventajas comparativas, ademas de mantenerse como pieza
clave en las cadenas de produccién mundial, convirtiéndose asf en el
principal socio comercial de EUA, la Unién Europea y de otros paises
asiaticos. Los productos intensivos en mano de obra han constituido su
principal fortaleza comercial, sin embargo, China ha migrado répidamente
a exportaciones de alta tecnologia, siendo hoy el principal exportador del
mundo en este sector. De hecho, la participacion de alta tecnologia en
las exportaciones totales del palis asiatico aumentd del 19% al 36% en
diez afos. Lo anterior demuestra que el pais ha logrado atraer el “know
how” y el desarrollo de tecnologias extranjeras en el pais, a la vez que ha
implementado una politica de fomento a la investigacion e innovacién por
parte de empresas privadas y gobierno en su conjunto.

Mejora factible para México

A pesar de que hay mucho que aprender de China, la mejora factible para
que México aproveche mejor sus relaciones internacionales depende del
nivel de cada una de sus variables en el subindice (ver explicacion sobre
mejora factible en anexo metodolégico).

Analizando la mejora promedio de los paises con calificaciones similares
en cada una de estas variables, encontramos que la mejora factible de
3 afios serfa de 33.27% lo que llevaria a México a subir 23 lugares para
ubicarse en la posicion 18, de mantener los paises sus calificaciones
actuales. Este cambio representa a su vez 1 posicion en el indice general
de competitividad pasando del lugar 32 al 31.

Tareas pendientes

Para mejorar el aprovechamiento de las relaciones internacionales hay
una larga lista de acciones por realizar en nuestro pais. Sin embargo, ante
la premura del tiempo que impone la crisis econémica, esta edicién busca
centrarse en un grupo reducido de recomendaciones de alto impacto que
logren transformar de fondo el subindice. Por ello, en el tercer capitulo de
este informe ahondamos en cada uno de los siguientes puntos:

e |mplementar una politica de desgravacion arancelaria unilateral para
simplificar el comercio y beneficiar a las cadenas de produccién
mediante el acceso a insumos baratos.

e Eliminar el proteccionismo comercial (medidas comerciales y cuotas
antidumping).

e Diversificar el comercio, particularmente incorporando a China como
socio, proveedor y cliente de México.

e [ncentivar acuerdos entre hospitales y aseguradoras en México con
el plan Medicare Advantage, para atraer turismo norteamericano.

e Negociar con Estados Unidos un incremento de visas familiares, asf
COMO una nueva version del programa “guest worker”.

46 China Trade policy report 2006 y 2008, Organizacion Mundial de Comercio.
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Gréfica X.1 Sectores econémicos en vigorosa competencia
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24 2 8,056
23 0 8,618
22 -2 15,492
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;Qué mide el subindice?

Este subindice califica la capacidad de los sectores econémicos de los
paises para competir con éxito en la economia global. Los principales
aspectos que incorpora se refieren a la capacidad innovadora y de
adaptacion a la nueva economia de las empresas. De igual forma,
incluye indicadores relacionados con el uso eficiente de los recursos no
renovables.

;Qué paso en el mundo de 2004 a 20077

Este subindice es el segundo mas volatil debido a que los cambios en
las variables relacionadas con la invencién y eficiencia de produccion
cambian relativamente répido. Los cambios del promedio mundial llegan
a ser mayores a 6% en un afio.

A pesar de que el mundo ha aumentado consistentemente su capacidad
de innovar y moverse hacia un mundo menos dependiente de las
materias primas, desde que medimos este subindice, la calificacion
promedio de los paises analizados cayé debido a la mayor riqueza
generada con contaminacion y a un menor porcentaje del PIB destinado
a la investigacion.

El pais mas competitivo en el subindice en 2007 fue Suiza, quien ya se
ubicaba en el primer sitio en 2004. El pais que le sigue es Suecia y otros
paises que hacen un uso intensivo del capital y el talento para competir
en la economia global. Estos son:

1. Suiza

2. Suecia
3. Japén

4. EUA

5. Finlandia

Lo més destacado

Entre los cambios mas destacados en el subindice esta el avance de
9 posiciones de Corea del Sur y Australia. El primero sobresale por el
mayor numero de patentes registradas por habitante, asi como por un
crecimiento importante en las exportaciones de alta tecnologia. Australia
por su parte, aument6 su gasto en investigacion y desarrollo de forma
importante.

Por otro lado, destaca la caida en 5 posiciones de México descrita mas

adelante. Con excepcién de Costa Rica, Brasil y Panama, Latinoamérica
se encuentran por debajo de la posicion 30.
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;Qué pasd con México?

De 2004 a 2007, México perdi6 5 posiciones, cayendo al lugar 32
del subindice (ver gréafica X.2). Lo anterior es producto de una menor
contribucién del sector servicios al PIB y a una caida en las exportaciones
de alta tecnologia, asi como un lento crecimiento y varios retrocesos en
las variables relacionadas con la innovacion.

Grafica X.2 Posicion competitiva de México en el tiempo

2001 2007

Fuente: IMCO 2009.

2002

2003 2004 2005 2006

México ha caido de forma importante en el subindice de 2005 a 2007.
Anteriormente, el pais mantuvo la posicién 27 por varios afos. El retroceso
también se debe al menor gasto en investigacion y desarrollo (% del PIB)
y el menor nimero de empresas en Forbes 500 (ver grafica X.3).

Grafica X.3 Cambios en la posicion competitiva de México por variable, 2004-2007
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Fuente: IMCO 2009.

En relacién con otros paises, todas las variables perdieron competitividad
de 2007 a 2007. A excepcion del indice de satisfaccion de las empresas
y el nimero de investigadores. A pesar de esto, México mejor6 respecto
a si mismo en la mayorfa de las variables (ver tabla X.1) especialmente
en la mayor generacion de riqueza sin contaminacion y mayor nimero
e ingresos por patentes. Nuevamente, la velocidad de avance frente al
mundo fue menor.



Tabla X.1. Desempefio de México respecto al mundo y a si mismo en el tiempo

Desempefio de México Top 5* Mundo** Rezago
vs Mundo
Datos Cambio Datos

Mejor v
Indicador Unidades 2007 2004 %  Peor x 2007 %

lgual =
Contribucion de la agricultura y ganaderia % PIB 3.7% -4% v 1.7% 5.7% -34%
Contribucién del sector servicios % PIB 60% 0% -14% x 70% 63% 4%
Coeficiente de invencion Patentes otorgadas a residentes por MM hab 19 1.6 20% v 3514 97.3 -98%
Ingresos por royalties y licencias provenientes
de patentes USD per capita 11 09 27% v 307.9 712 -98%
NUmero de investigadores Por 100,000 PEA 48 43 12% v 566 208 -77%
NUmero de empresas con ISO 9000 # por MM PEA 0.09 0.08 12% v 1.14 0.86 -90%
Eficiencia en el consumo de agua Litros por USD 838 114 -23% v 16 68 28%
Nivel de satisfaccion de las empresas con
recursos basicos, tecnoldgicos, cientificos
y humanos Més alto, mejor 17 15 12% v 82 44 -61%
Generacion de riqueza sin contaminacion PIB/Emisiones CO2 2,121 36% v 5,451 3,644 -42%
Gasto en investigacion y desarrollo % PIB 0.40% 2% x 3.32% 1.34% -70%
Exportaciones de alta tecnologia % de exportaciones 17.1% 21.2% -19% x 21.2% 13.7% 25%
NUmero de empresas nacionales en el
Forbes World 500 # por 10 MM hab 0.19 0.20 -3% X 7.51 2.36 92%
* Top 5 promedia las calificaciones de los cinco primeros lugares del subindice: Suiza, Suecia, Japon, EUA y Finlandia.
** Mundo promedia las calificaciones del total de paises.
Fuente: IMCO 2009
Pese a estas mejoras, México se encuentra por debajo del promedio Grafica X.4 México vs el mundo por variable, 2007
mundial en todas las variables del subindice excepto en la contribucién M
del sector agricola al PIB y las exportaciones de alta tecnologia. Esta es @
una de las razones que evidencian la urgencia de actuar en favor de la ﬁ
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empresas con ISO 9000 (ver gréfica X.4). Esto es una muestra de la falta E = g s %
de creacion de cuadros de talento en el pais, lo que condiciona nuestra )
productividad futura.
e Exportaciones de alta tecnologia.- El desarrollo del sector

De acuerdo con la gréfica X.4, podemos observar que para este subindice
México cuenta con dos fortalezas y tres grandes debilidades:

Fortalezas

e Estructura econdmica.- México cuenta con un sector de servicios
solido que contribuye de forma importante al PIB, y que tiene
una menor dependencia de productos de bajo valor agregado en
industrias primarias.

manufacturero hacia uno de alta tecnologia ha posicionado a México
por arriba del promedio del resto del mundo.

Debilidades

e Recursos para la innovacion.- Tanto en el coeficiente de invencion,
ingresos por royalties, y licencias provenientes de patentes e
investigadores en la PEA, México se encuentra lejos de los mejores
del mundo. A pesar de esto, el gasto en el sector de innovacion
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Tabla X.2. Desempefio de México respecto a Corea del Sur por variable

Datos Ranking
2007 2007

. . L Corea Mejor v/ - Corea

Indicador Unidades México Del Sur Peor x México Del Sur
lgual =

Contribucion de la agricultura y ganaderia % PIB 3.7% 3.0% X 25 21
Contribucién del sector servicios % PIB 60.3% 57.6% v 30 35
Coeficiente de invencién Patentes otorgadas a residentes por MM hab 19 1,888.4 x 33 1
Ingresos por royalties y licencias provenientes
de patentes USD per cépita 11 39.6 X 31 18
NUmero de investigadores Por 100,000 PEA 48.3 4245 X 33 8
Numero de empresas con ISO 9000 # por MM PEA 0.1 0.6 X 37 22
Eficiencia en el consumo de agua Litros por USD 87.6 19.2 X 38 14
Nivel de satisfaccion de las empresas con
recursos basicos, tecnoldgicos, cientificos
y humanos Mas alto, mejor 17.1 65.3 X 38 16
Generacion de riqueza sin contaminacion PIB/Emisiones CO2 2,121.4 2,039.1 v 32 33
Gasto en investigacion y desarrollo % PIB 0.4% 3.4% X 37 5
Exportaciones de alta tecnologia % de exportaciones 17.1% 33.5% x 16 3
Numero de empresas nacionales en el
Forbes World 500 # por 10 MM hab 0.2 2.3 x 31 19

Fuente: IMCO 2009

es menor al promedio mundial. Lo anterior explica la insatisfaccion
de las empresas con recursos humanos y tecnolégicos, que se
encuentra entre las mas bajas del mundo.

e (Calidad de sus empresas.- México cuenta con muy pocas empresas
de calidad con ISO 9000 o empresas lideres a nivel global (dentro de
Forbes 500) en relacion al total de empresas en el pais.

e Eficiencia en la produccién.- Las empresas mexicanas tienen baja
calificacion en cuanto a la cantidad de délares que producen en
relacion con su consumo de agua y sus emisiones de dioxido de
carbono.

El ejemplo a seguir: Corea del Sur
Hacia la proveeduria de alta tecnologia

Corea del Sur es el pafs que més avanzé de 2004 a 2007, pese a que
ya se encontraba entre las primeras 15 posiciones. México tiene mucho
que aprender de un pais con uno de los desarrollos tecnolégicos méas
dinamicos. El gobierno de Corea ha trabajado en implementar diversas
estrategias para desarrollar el sector. Entre ellas destacan: su agresiva
politica de inversién en tecnologia a través de la creacion de zonas

libres (Free Economic Zones),*” incentivos econdmicos y provision de
infraestructura de tecnologia de clase mundial, asi como la creacién de
cuadros de talento.

De acuerdo con el Ministerio de Comercio, Industria y Energia (MOCIE)
el gobierno coreano ha implementado diversas estrategias para disminuir
impuestos o inclusive exentar de impuestos a inversionistas en tecnologia
desde hace dos décadas. El programa ha crecido y ahora incorpora
financiamientos para la contratacion y capacitacion de empleados,
recursos para investigacion y desarrollo para estas industrias y una mayor
flexibilidad laboral.*

Ademas, a partir del afio 2004 el gobierno comenzé a otorgar subsidios
en efectivo a inversionistas de materias y partes de alta tecnologia para
expandir sus instalaciones o inclusive abrir una nueva empresa.*®

Como resultado de esta politica, el monto promedio de inversién durante
el periodo comprendido entre 2004-2006, fue 75% mayor que el 2001-
2003 .%° Lo que incentivo la apertura de 467 empresas de servicios de alta
tecnologia con una exencién de impuestos de 10 afios.

47 Ministry of Finance and Economy, Republic of Korea, Free Economic Zones in Korea: The future of northeast Asia, 2003. http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/apcity/

unpan018745.pdf

48 Ministry of Comerce, Industry and Energy, Republic of Korea, Korea’s Competitive Edge: a guide to investment in Korea, pp. 8-10, 2003. http://www.investkorea.org/InvestKoreaWar/work/ik/

eng/Ir/lr_down1.jsp?filename=20040102215320 1.pdf&path=20061206
4 bid, pag. 14.

50 Yong Ahn, Choong,”New Direction of Korea’s Foreign Direct investment policy in the multi-track FTA era: Inducement and Aftercare Services”,0ECD Global Forum on International Investment,

2008. http://www.oecd.org/datacecd/24/37/40400795.pdf
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El gobierno coreano también ha buscado mejorar la relacion entre los
inversionistas coreanos en los Gltimos afios con la finalidad de coordinar
la adquisicién de tecnologfa, asegurar la compatibilidad de la misma,
contar con mas informacion y mejorar su poder de negociaciéon con
proveedores externos.®!

Por otro lado, Corea ha hecho un esfuerzo muy importante a nivel
educativo, sobre todo en educacion técnica.> El pais hoy es el que mayor
inscripcién a educacion superior tiene a nivel mundial (89%), por encima
de paises como Finlandia, Estados Unidos, Suiza y Noruega.>

En cuanto a inversion en investigacion y desarrollo (lyD), Corea ha sido
uno de los mayores inversionistas. En 2005 dicho gasto representé el 3%
de su PIB, un increment6é de 10% respecto al afio anterior, superando
el 2.3% del gasto promedio en la OCDE. Este resultado se debi6 en gran
parte a que el gobierno de Corea destind 5.2% del total de su gasto a
este rubro.

Finalmente, Corea ha sido pionero en el uso intensivo de tecnologias
digitales para transformar su modelo pedagégico y convirtié el inglés
como la lengua para el aprendizaje.

Mejora factible para México

A pesar de que hay mucho que aprender de Corea del Sur, la mejora de
México para impulsar sus sectores econdémicos con potencial, depende
del nivel de cada una de sus variables en el subindice (ver explicacién
sobre mejora factible en anexo metodolégico).

Analizando la mejora promedio de los paises con calificaciones similares
en cada una de estas variables, encontramos que la mejora factible para
este subindice en 3 afios serfa de 82.11% lo que llevaria a México a subir
15 lugares para ubicarse en la posicion 18, de mantener los paises sus
calificaciones actuales. Este cambio representa a su vez una mejora en la
calificacion del indice general de competitividad de 2 posiciones, lo que
llevaria a México al lugar 30 de la tabla.

Tareas pendientes

Para mejorar el factor de Sectores econémicos y en vigorosa competencia
hay una larga lista de acciones a realizar. Sin embargo, ante la urgencia
que impone la crisis econdmica, esta edicién busca centrarse en un grupo
reducido de recomendaciones de alto impacto que logren transformar
de fondo al subindice. Por ello, en el tercer capitulo de este informe
ahondamos en cada una de las siguientes recomendaciones:

Abandonar practicas proteccionistas comerciales.

Establecer una politica pro-competencia en todos los sectores
econdmicos, incluyendo las redes publicas y los sindicatos.

Hacer univoco el mandato de los reguladores para evitar ambigtiedad
sobre su rol.

Darle mayores facultades a la Comisién Federal de Competencia
para que tenga injerencia en mas mercados, tenga multas mas altas,
pueda perseguir penalmente a inculpados y celebre convenios con
instituciones independientes para su evaluacion.

Reformar la Ley de Amparo, aumentando el costo para quien
promueve amparos improcedentes con el fin de evitar que se abuse
de la figura.

Lograr acuerdos eficientes para la interconexién e interoperabilidad
de redes de telecomunicaciones que establezcan condiciones que
permitan la viabilidad de redes alternas y nuevas tecnologias.
Transformar las universidades del pais con un sistema mas flexible
centrado en el alumno y mas parecido al anglo sajén (Proceso de
Bolonia).

Multiplicar centros de capacitacion y aprendizaje fuera del sistema
escolarizado formal basado en més trabajo independiente del
alumno.

Crear un Sistema Nacional de Competencias Laborales Empresariales
para que la educacién y capacitacion sean mas utilizables y
pertinentes.

Implementar una estrategia para el sistema educativo nacional de
escuelas innovadoras.

Uso extensivo de tecnologia de la informacion y comunicacién (TIC)
en la educacion y en la salud.

51 Mushtag H. Khan, “Invest and Technology Policies”, Department of Economics, SOAS, University of London, United Nations, Department for economic and social affairs, 2007.

http://esa.un.org/techcoop/documents/pn _investmenttechnologypolicynote. pdf
52 bid, pag. 18.

53 Kim, Ki-Hyun, Un andlisis comparativo de las experiencias de desarrollo de Corea y América latina, pag. 19, afio 2007.

http://www.ajlas.org/v2006/paper/2007vol20n0301. pdf
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La precaria situacion de la competitividad de
México y las tendencias negativas en la mayoria
de los factores de competitividad analizados en
el capitulo anterior son un llamado de atencion
sobre los cambios profundos que requiere el pais
para revertir su caida en competitividad.

El escenario se ha vuelto angustiante ante la crisis econdémica global que
azota al mundo y que tiene implicaciones de largo plazo para todos. Esta
llevara a una menor actividad econémica global y, por lo tanto, a un menor
intercambio comercial, que a su vez generara una feroz competencia por
recursos de inversion y produccion en el corto y mediano plazo.

A estas circunstancias se suman nuevas restricciones al crecimiento de
los paises, derivadas de amenazas a la seguridad nacional, envejecimiento
de la poblacion y el calentamiento de la tierra.

Por ello, el objetivo de este capitulo es hacer un llamado urgente a la
sociedad mexicana en su conjunto, especialmente al sector publico
y empresarial para reestructurar nuestra economia a la brevedad y
encarar los retos de la crisis, asi como afrontar las nuevas restricciones
al crecimiento. En este sentido, el capitulo se divide en 3 grandes
secciones.

La primera se centra en analizar las causas y las implicaciones de la crisis
econémica que se originé en Estados Unidos. Comienza por estudiar las
causas de la mismay los pasos para reactivar el financiamientoy minimizar
los costos de la crisis financiera. Posteriormente, evalta el impacto del
desapalancamiento de las familias norteamericanas y las implicaciones
de la crisis en flujos globales tanto comerciales como financieros.

La segunda, analiza las acciones urgentes que los mexicanos debemos
tomar para encarar la crisis econémica global. Estas son: 1) Transformar
nuestro sistema politico, 2) Mantener un equilibrio presupuestal, 3)
Liberalizar el sector energético, 4) Facilitar el comercio internacional e, 5)
Impulsar la productividad. Este Gltimo punto hace a su vez hincapié en
tres grandes retos que implican, primero, abrir a la competencia todos los
sectores de la economia mexicana, inclusive el social. Segundo, digitalizar
el pafs lo mas pronto posible. Y, finalmente, mejorar la educacion superior
para atraer y retener talento.

La tercera seccion muestra los retos que enfrenta el mundo y en especial
México ante: a) Las nuevas amenazas a la seguridad nacional derivadas
del narcotréfico y las pandemias, b) El rapido envejecimiento de la
poblacién mexicana y sus implicaciones en los costos de salud publica
y nuevos acuerdos migratorios, y c) El calentamiento del planeta y las
repercusiones para un México con menos agua cada dia y pocas fuentes
de energia limpia.

La recesién econdmica de Estados Unidos

;Es la crisis econémica del sector financiero internacional solamente una
coyuntura econémica espectacular con efectos duros pero efimeros?
;Sera tan profunda y prolongada que causaréd que se reestructure la
economia global y marcara el inicio de la declinacion de largo plazo de
la economia norteamericana? La respuesta a esas preguntas tendria
implicaciones profundas para México y exigiria replantear varias de las
principales estrategias econémicas del pafs. Por ello, la primera cuestién
a resolver es si la actual crisis augura o no un cambio transformacional.

Es imposible saber con certeza si nos encontramos al principio de un largo
proceso de cambio irreversible que conduciré a la declinacion secular
de Estados Unidos (EUA), pues el desempefio a largo plazo de ese pais
depende de qué tan acertadas sean las politicas que se adopten para
salir de la crisis actual. Esto a su vez dependera de decisiones politicas
y econémicas aun por definir. La probabilidad de que esta crisis sea el
principio del final para la economia de Estados Unidos como potencia
global depende de:

e E| tamafno de los retos econémicos a resolver, los cuales ain no
estan dimensionados.

e la oportunidad y calidad de la
estadounidense:

-> Estabilizandoy haciendo el reajuste operativo del sector financiero
de Estados Unidos para que los ahorros de los intermediados
vuelvan a fluir hacia inversiones rentables.

-> Lavelocidad con la que se reestructure la cartera de los bancos y
los activos en problemas se transfieran a sus duefios naturales,
en otras palabras, a aquellos con la mayor capacidad para
extraer valor de ellos.

-> Las decisiones que se tomen para reactivar los sectores
econémicos de la economia real.

e La coordinacion de acciones anti crisis entre las principales
economias afectadas.

intervencion del Estado

Causas de la crisis

La crisis financiera de Estados Unidos refleja el hecho de que una gran
cantidad de recursos se asigné a proyectos econémicos con rendimientos
esperados insuficientes para compensar los riesgos implicados y cubrir
el costo de los recursos empleados. Si bien, retrospectivamente, es
interesante precisar cudles fueron las fallas de la politica econémica y
la regulacion que causaron estos errores, el diagnéstico post facto no
pasa de ser un ejercicio de autopsia. Lo que importa hoy es definir el
tamafio de la crisis e identificar las acciones requeridas para minimizar
sus consecuencias de largo plazo.
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Entre 1990 y 2007 las deudas de las familias estadounidenses crecieron
mucho més réapido que sus ingresos medios (ver grafica 1.1). Los
consumidores de EUA se fueron apalancando, primero gradualmente y
después vertiginosamente. En 2008, la familia promedio de EUA tenia
una deuda mayor al 130% de sus ingresos disponibles anuales!.

Grafica 1.1 Pasivos de los hogares norteamericanos como porcentaje de su ingreso disponible, %
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Fuente: Atkins, Ch., & Lund, S. (2009). The economic impact of increased US savings. McKinsey Quarterly.

Una proporcién elevada de la cartera en cuestion se utilizé para financiar
viviendas; estos fueron los famosos préstamos subprime. Las hipotecas
otorgadas al segmento subprime crecieron velozmente. A finales de 2007,
esta cartera era de alrededor de 600 mil millones de ddlares.? La mayor
parte de esos préstamos se bursatilizé y distribuyé entre inversionistas
institucionalesy patrimoniales. De esta manera, el riesgo de incumplimiento
del deudor se transfirié a terceros, que sélo buscaban un flujo constante
de intereses con un riesgo acotado sobre la parte principal.

La cartera de préstamos hipotecarios al segmento subprime no fue la
Unica que crecid desmedidamente. Durante el Ultimo quinquenio, el
mercado inmobiliario de Estados Unidos pasé por una racha sostenida
de aumentos de precios. Este crecimiento se sumé al de la cartera
subprime y también se financié con recursos provenientes del mercado
de capitales. Durante varios afios, los precios de bienes raices subieron a
niveles inusitados, especialmente en aquellas partes de Estados Unidos
que tenian altas tasas de crecimiento y empleo. La burbuja de precios se
fue haciendo méas grande y abarcé todos los segmentos de vivienda de
Estados Unidos.

Para sostener el nivel de precios de las viviendas era necesario satisfacer
dos condiciones. Primero, se requeria que el inventario de casas sin
vender se mantuviera relativamente bajo, es decir, que la oferta de
casas disponibles no creciera mas rapido que su demanda. Segundo, se
requerfa que el nivel de ingresos disponibles de las personas creciera a
un ritmo suficiente para cubrir los costos de servicio de los préstamos en
cuestion. Evidentemente, al cabo de un plazo relativamente corto, estas
condiciones ya no se estaban cumpliendo.

A partir de mediados del 2006, varios mercados regionales empezaban
a acumular inventarios exagerados de bienes inmuebles. Poco después,
los precios de las casas empezaron a bajar, primero lentamente, y luego
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Grafica 1.2 Cambio en el precio de las casas de EUA, 1999-2008 (indice de S&P/Case shiller)
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Fuente: Protego (2009). Situacién Econémica Actual y sus Perspectivas.

de manera mas rapida, por la contraccién de actividad econémica en
Estados Unidos. Finalmente en 2008, colapsd el mercado de bienes
raices (ver gréfica 1.2).

La baja en el valor de las casas cambi¢ los incentivos de los deudores.
Cuando el valor de los inmuebles cay6 por debajo del saldo de la deuda
por pagar, cientos de miles de ellos llegaron a la misma conclusion:
convenia mas vender o abandonar el inmueble que seguir sirviendo la
deuda correspondiente.

A la fecha se desconoce el saldo exacto de la cartera hipotecaria con
problemas de este tipo. Se estima que en marzo de 2009 el saldo de
créditos inmobiliarios en problemas era de un 1 billén de délares, es decir,
cerca del 7% del PIB de Estados Unidos.3

A esta cartera inmobiliaria debe sumarse el resto de la cartera que
también esta en problemas. Se estima que en marzo de 2009 la cartera
de créditos al consumo era de 2.5 billones de ddlares,* mientras que
todos los demas créditos malos tenian un valor aproximado de 2.2
billones de ddlares.> En total, y a pesar de que es dificil evaluarlos, el
Fondo Monetario Internacional (FMI) estima que los activos téxicos en
las carteras del sector financiero en EUA sumaban en este afio alrededor
de 2.7 billones de ddlares, es decir, alrededor del 19% de su PIB.® Sin
embargo, estos podrian alcanzar a nivel mundial alrededor de 4 billones
de ddlares para finales del afio.”

El financiamiento de la burbuja inmobiliaria

Sin condiciones que favorecieran su crecimiento, la cartera de activos
toxicos nunca hubiera alcanzado este tamafio. La burbuja fue financiada
por la banca central de Estados Unidos y China.

Durante el periodo de 1998 a 2008, la oferta monetaria de Estados Unidos
tuvo un crecimiento sostenido de mas del 6% anual, significativamente
mayor que el de su economia, como se muestra en la gréfica 1.3.

En condiciones normales, el crecimiento de la oferta monetaria de EUA
se hubiera reflejado en el Indice de Precios al Consumidor y en la tasa



Grafica 1.3 Crecimiento del PIB y dinero circulante (M2) en EU, 1995-2008
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de cambio, retroalimentando a las autoridades sobre la necesidad de
modificar la politica monetaria. Pero esto no sucedi6. Por el contrario, la
inflacién se expresé en los precios de los bienes raices, los cuales no se
toman en consideracion al medir la inflacién. Una definicion méas amplia
de inflacién hubiera provocado que las autoridades tuvieran que rectificar
el manejo de la oferta monetaria y de esta manera, la acumulacién de
activos téxicos se hubiera sofocado antes de que se acumularan riesgos
inaceptablemente altos.

No hubo inflacién a nivel de precios al consumidor porque China, por
medio de la exportacion de bienes a precios que apenas cubrian costos
variables y a través de una tasa de cambio subvaluada, reprimi6 la inflacién
en Estados Unidos y caus6 que no se advirtiera en sus indices de precios
al consumidor. Para colmo, China también financi6 el endeudamiento de
los consumidores norteamericanos utilizando sus reservas para financiar
el déficit en su cuenta corriente.

Grafica 1.4 Déficit en la cuenta corriente de EU en los dltimos 10 afios (millones de délares)
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Fuente: Bureau of Economic Analysis 2009.

El apalancamiento de EUA y el comercio con China

El apalancamiento de los consumidores (y gobierno) de Estados Unidos
no hubiera sido posible sin la colaboracion de China. Como se puede
ver en la gréfica 1.4, el déficit en cuenta corriente crecié velozmente a lo
largo de los ultimos diez afios y se financid via la cuenta de capitales con
recursos provenientes de China.

En 2005, el gobierno chino tom6 la decision de revaluar su moneda
gradualmente, pero ni siquiera de este modo se interrumpio el crecimiento
de las importaciones de China y tampoco crecié la inflacién a nivel de los
consumidores. En contraste, la inflacion se expresé en los precios de los
bienes raices y en commodities como el petréleo y maiz (ver gréfica 1.5).

Grafica 1.5 Precios de commodities y casas en EU
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De esa manera, gradualmente los consumidores estadounidenses se
fueron endeudando hasta que la crisis estalld en el 2008 (ver grafica
1.6).

Actualmente, el gobierno de China es el principal acreedor de Estados
Unidos. Los activos financieros de EUA son propiedad de la banca central
China y representan el 13.5% de su deuda publica,® cantidad cercana
al 9.5% de su PIB. Por ello, China confronta una situacién dolorosa. Si
toma la decision de reducir su posicion de inversiones en Estados Unidos,
precipitara una depreciacion del délar. Esto tendria efectos indeseables
para China via el valor de sus mismas inversiones en Estados Unidos
y a través de los efectos en la competitividad de las exportaciones al

1 Atkins, Ch., & Lund, S. (2009). The economic impact of increased US savings. McKinsey Quarterly.

2 Entrevista al Chairman Ben S. Bernanke, durante la National Community Reinvestment Coalition Annual Meeting. Federal Reserve., Washington, D.C.

3 Federal Insurance Deposit Corporation.

4 Statistical Release of Consumer Credit 2009. Federal Reserve.

5 Fondo Monetario Internacional, (abril, 2009). Global Financial Stability Report (GFSR), consulta por internet:_http://www.imf.org/External/Pubs/F T/GFSR/2009/01/index.htm

6 |bid.
7 1bid.
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Grafica 1.6 Obligaciones de los hogares estadounidenses
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principal mercado mundial. Sin embargo, mantener o aumentar su
exposicion al mercado estadounidense también es indeseable e inviable,
como ya lo mostré la crisis financiera actual. Tarde o temprano, el
sobreendeudamiento de Estados Unidos con China tiene que rectificarse.
Indudablemente, esto tendra fuertes consecuencias sobre los flujos
financieros y comerciales internacionales.

En la gréafica 1.7, se muestra el déficit en cuenta corriente per capita
de Estados Unidos entre 2002 y 2008 en contraste con la proporcién
de tal déficit financiada por China. Claramente, se puede ver que
conforme avanzaban los afos, la deuda con China se iba haciendo cada
dia méas complicada. Si a este requisito de financiamiento se suman los
relacionados con créditos domésticos, resulta claro que la trayectoria que
segufa Estados Unidos era insostenible.

:Qué hacer para reactivar el financiamiento y minimizar
los costos de la crisis financiera?

Todas las crisis financieras pasan por siete fases claramente definidas
(ver gréfica 1.8). Al momento de escribir esta seccién, el mercado de
valores de Estados Unidos posiblemente esté tocando fondo, marcando

Grafica 1.7 Déficit per capita en la cuenta corriente de EUA vs. déficit financiado por China,
2002-2008
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con ello el punto méas profundo de la crisis financiera. Pero la salida de
la crisis econémica auln requerird de un periodo relativamente largo de
reestructuracion y ajustes a la estructura econémica de Estados Unidos
para que su economia pueda volver a crecer al ritmo acostumbrado. Para
minimizar los costos de la crisis financiera y recuperar el crecimiento hace
falta dar dos pasos. Por un lado, se requiere que la banca comercial de
Estados Unidos esté en condiciones de liquidez y solvencia suficientes
para volver a prestar. Por otro lado, se necesita resolver el problema
del excesivo endeudamiento de los consumidores y del gobierno
estadounidense. Para ello, es indispensable que el mercado absorba las
pérdidas que derivan de las decisiones fallidas y que las empresas vuelvan
a generar flujos econémicos positivos derivados de sus operaciones netas
de costos financieros.

El primer paso indispensable es sanear la situacion de los bancos
comerciales clave. Hasta el momento de escribir esta seccién (marzo
de 2009), a pesar de que el gobierno federal estadounidense habia
adquirido una cantidad importante de las acciones comunes de Citigroup
(alrededor del 36%), todavia no se perfilaba una estrategia clara para la
recuperacion y reactivacion del crédito de la banca comercial. De hecho,
en esas fechas el debate sobre qué estrategia adoptar era intenso.

Grafica 1.8 Las siete fases de una crisis financiera
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En la opinién de IMCO,° se sabria que el programa de rescate del sector
financiero de Estados Unidos va por buen camino si se estuvieran
instrumentando las siguientes acciones:

1. El gobierno ha tomado control del gobierno institucional de los bancos
insolventes clave. Se ha removido al Consejo Directivo, al Director
General, al Tesorero y a otros funcionarios clave involucrados en las
decisiones de crédito fallidas, y han sido sustituidos por ejecutivos
experimentados.

2.Los nuevos equipos directivos han segmentado las carteras de
activos en activos buenos y activos malos.

3.Se han traspasado los activos téxicos a unidades especializadas
en recuperacion de activos (bad banks).’® Los traspasos deben
ser transacciones independientes (at arm’s length),'! reconociendo
pérdidas en los bancos al dar tal paso.

4. las unidades de recuperacién deben decidir si se quedan con



los activos toxicos a recuperar, o los subastan a terceros con los
derechos legales correspondientes.

5. Para optimizar el valor presente del rescate de los activos en cuestion,
los bad banks deben contratar recursos humanos con las destrezas
necesarias para recuperar los activos que estan en sus manos.

6. Simultaneamente, los equipos directivos de los good banks'? deben
desarrollar planes de negocios para las instituciones resultantes de
la escision de activos.

7. Al hacerlo, deben hacer valuaciones objetivas de las necesidades de
capital y liquidez de los “bancos buenos”.

8. Los nuevos equipos de gestion también deben revisar detalladamente
los procesos de decision de las areas que colocan créditos y hacer
los cambios necesarios para evitar que se vuelvan a cometer errores
econdémicos costosos. Mientras tanto, pueden (y deben) seguir
prestando a clientes que estén al corriente en sus pagos y tengan un
perfil de riesgo razonable.

9. Como los good banks manejaran carteras de negocios mas pequefias,
deben ser reestructurados. Generalmente, esto significaré reducir
personal redundante y recortar gastos prescindibles.

10.Concluidas las fases anteriores, los good banks pueden iniciar
operaciones de crédito con clientes nuevos.

11.Después de un plazo lo mas corto posible (probablemente alrededor
de dos afios), los bancos buenos se deben privatizar.

12.Concluido el proceso de recuperacion de créditos, los bancos malos
deben ser liquidados (generalmente, varios afios més tarde).

Lo interesante de la secuencia arriba descrita es que la institucion
que originalmente la desarrollé y perfeccioné fue la Resolution Trust
Corporation (RTC) de Estados Unidos. RTC fue creada por el gobierno
norteamericano para manejar la crisis de los bancos de ahorro (savings
and loans banks), durante los afios ochenta. Este modelo también se
aplicé para manejar las crisis de Suecia, Corea, Jamaica, Indonesia y
Colombia, con buenos resultados. De ahi que no se entienda por qué las
autoridades de Estados Unidos tardaran tanto sobre qué pasos dar para
enfrentar la crisis bancaria actual.

Los titubeos del nuevo gobierno parecen derivar de impericia técnica
sumada a una resistencia a asumir los costos politicos de tomar control de
los bancos insolventes. El debate en ese pais se ha planteado como si una
intervencion del gobierno fuera una “nacionalizacién bancaria,” por lo que
la intervencion bancaria requerida esta estigmatizada ideolégicamente.

El debate, que deberia ser de caracter técnico se ha politizado e
ideologizado, causando demoras innecesarias e indeseables en el rescate
de los bancos. Lo peor de este titubeo del ejecutivo federal es que ha
causado nerviosismo extremo entre inversionistas, deteriorando a los

mercados de valores y profundizado la recesion via el efecto riqueza de
los mercados de capitales.

Todo indica que no hay otra opcién que intervenir cuando menos a
Citigroup, Bank of America y posiblemente a otro pufiado de bancos,
asumiendo sus pasivos y poniendo las bases para resolver el impasse del
mercado financiero.

Nétese que al seguir la secuencia descrita anteriormente, lo que se
pretende es poner las condiciones para lograr dos objetivos igualmente
importantes. El primero es poner a la banca a punto para que vuelva a
prestar y minimizar los costos de los errores previos, maximizando el valor
de recuperacion de los activos en problema. El otro es reducir al maximo
el costo para los contribuyentes de la crisis.

Las consecuencias de dar estos pasos son muy fuertes puesto que ambos
objetivos suponen la necesidad de reconocer pérdidas y recorrer un
proceso que no es instantdneo. Sin embargo, la experiencia dicta que
no hay mejor alternativa que ésta. Mientras esto no suceda, la banca
comercial seguira sin prestar y el valor de los activos en problemas seguira
deteriorandose.

Reestructuracion de la economia de Estados Unidos

Si Estados Unidos fuera una economia pequefia, el Fondo Monetario
Internacional habria intervenido con una receta que buscara tres cambios
fundamentales:

1. Tomar control de la banca para instrumentar el programa descrito en
los parrafos anteriores, asumiendo las pérdidas que son irrecupera-
bles via la creacion de los bad banks y reestructurando los bancos
para que puedan volver al mercado.

2. Corregir desequilibrios insostenibles en los flujos comerciales y fi-
nancieros, tanto domésticos como internacionales.

3. Corregir las finanzas publicas y revertir el déficit fiscal primario, con-
virtiéndolo en un superavit.

Aun cuando la crisis financiera de EUA no tiene precedentes por su
escala y por el contagio a la economia global, la légica de las medidas
arriba listada es incontrovertible. Estados Unidos no esté exento de dar
los pasos que otras economias han dado para estabilizar y reestructurar
Sus economias en crisis.

8Us Treasury Department 2009.

9 Esta seccion estd basada en el editorial de Roberto Newell G. publicado el 29 de febrero, 2009 en el periodico Reforma.

10 Bad Banks se refiere al banco en crisis o con la cartera en problemas.

gl trmino se refiere a transacciones donde los compradores y vendedores de un producto acttian independientemente y no tienen ninguna relacién entre ellos.

12 Good Banks se refiere a un banco que ha sido saneado quitdndole su cartera més téxica.
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Impacto del des-apalancamiento de las familias

norteamericanas!s

Uno de los efectos més importantes de la crisis ha sido cambiar los
incentivos de conducta de las familias norteamericanas, con todo lo
que ello implica. Esto ya se ve en las cifras de consumo, puesto que a
partir del primer semestre de 2008, las familias de ese pais redujeron
su consumo tanto en términos absolutos (reflejando el hecho que tenian
ingresos mas bajos), como relativos (reflejando que sus preferencias entre
consumo y ahorro se habian visto afectas por la crisis). Desde entonces y
hasta principios de 2009 han reducido en cerca de la mitad la proporcién
de sus ingresos que dedican al consumo,* y todo parece indicar que los
consumidores seguiran ajustando sus patrones de ahorro. Esto significa
que perciben que el cambio en el entorno econémico seréa duradero
puesto que esta motivado por condiciones econémicas fundamentales
que también cambiaron, entre éstas destacan:

e | as pérdidas patrimoniales que la mayoria de las familias americanas
sufrieron en la Bolsa y en el valor de sus bienes raices durante
2008, mismos que en total restaron mas del 60% del valor del
patrimonio de las familias.®

e El nivel de deuda (propia y la asumida por el gobierno) que estas
familias tendran que pagar, ya sea como deuda propia, impuestos o
mayor inflacién.”

e Elenvejecimiento relativo de la poblacion de Estados Unidos, el cual
generalmente motiva un menor nivel de consumo en prevision de
las necesidades de ahorro acumulado para enfrentar el periodo de
retiro y los gastos de mantenimiento de salud que generalmente
acompafan a la vejez.®

e |a posibilidad de quedarse desempleado por los efectos de la
crisis.

La suma de todos estos efectos esta causando que los consumidores
norteamericanos ajusten su consumo. La pérdida del patrimonio de las
familias es tan severa que para la mayoria seré indispensable regresar
al nivel de ahorro acostumbrado en los afios setenta y ochenta, cuando
ahorraban alrededor del 10% de sus ingresos disponibles.’® El ajuste
incluso podria ser mayor si las familias de baby boomers mantienen su
aspiracion de jubilarse a los 65 afios de edad (ver gréfica 1.9).

Modelando los efectos del consumo y ahorro en el largo plazo

Con el fin de entender los efectos de la crisis, modelamos los impactos
sobre los niveles de ahorro y consumo de bienes y servicios de una familia
de ingresos medianos norteamericana, proyectado desde la fecha actual
hasta el retiro de la cabeza de familia. Para aislar los efectos especificos
de la crisis, en el analisis se supuso que los ingresos de las familias caen
en 5% en 2009, pero que el cociente de ahorro aumenta a 5% de los
ingresos disponibles, o sea, un nivel ligeramente mayor al de 2008.
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Grafica 1.9 Ahorro de los hogares estadounidenses (% del ingreso disponible)
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Fuente: GEA con base en datos de la Reserva Federal de San Luis 2009.

En el caso arriba expuesto, el efecto de la recesion por si solo causaria que
el consumo de las familias disminuyera en alrededor de 6% para 2009.
Pero si a este efecto se suma el efecto de riqueza, los resultados cambian
significativamente. En 2009, la suma de ambos efectos equivale a una
caida del 10.3% en el consumo de la familia mediana. Esto causara que
los niveles se mantengan por debajo de los minimos histéricos durante un
largo periodo, al menos mientras se restablece el valor del patrimonio de
la familia modal requerido para que la cabeza de familia se pueda retirar
entre los 65 y 70 afios de edad.

La suma de los efectos es muy significativa aun sin tomar en consideracién
otras condiciones que podrian afectar los niveles resultantes en el largo
plazo. Destaca entre estos que en 2009 el gobierno de Estados Unidos
se endeudd en mas de 700 mil millones de ddlares para enfrentar la
situacion del sector financiero y estimular a la economia.?® Tal efecto
no fue tomado en consideracion en este ejercicio, sin embargo, tarde
o temprano la deuda publica de Estados Unidos se tendra que pagar.
Esto significaréd impuestos mas altos que los que actualmente se reflejan
en los valores arriba estimados, por lo cual el ingreso disponible de los
consumidores estadounidenses caera ain mas.

Otros efectos en el ahorro y consumo de largo plazo

La crisis financiera agravo una situacion que ya era preocupante. A saber,
en 2008 la familia mediana de Estados Unidos estaba encabezada por un
individuo de 48 afios de edad. A ese individuo le restaban so6lo 17 afios
de vida activa para llegar a su retiro.

El efecto de la crisis sobre el valor del patrimonio de la familia mediana fue
muy severo. Como se muestra en la grafica 1.10, la pérdida de valor del
patrimonio de la familia modal en 2008 fue alrededor del 60%. La mayor
parte de este efecto deriva de la pérdida de valor de su principal activo, es
decir, su vivienda. Una parte de este efecto alin no se materializa puesto



que al escribir esta seccién, el valor de la casa mediana todavia esta por
arriba del nivel esperado. Segln los expertos,?! el valor sostenible de la
casa mediana esta en un rango estrecho de alrededor de 2.7 veces el
ingreso anual de la familia mediana, contra un nivel de alrededor de 3.4
veces en 2008.

Un anélisis preparado por McKinsey mostro, por medio de una simulacion,
que los ahorros de la mayoria de las familias americanas para retirarse
dignamente deberian ser el 80% de los ingresos disponibles del ultimo
afio de empleo.?? Tomando un factor de 2.7 veces el ingreso anual de la
familia para determinar el valor de la vivienda y sumando una pérdida del
25% sobre el portafolio de inversiones financieras de la familia mediana,
concluimos que el valor del patrimonio de las familias norteamericanas
cay6 mas de 40 billones de dolares en 2008.%

Proyectando el valor de tal patrimonio hacia el futuro, suponiendo que a partir
de 2010 el nivel de ingresos de la familia mediana aumenta un 1.5% anual
en términos reales y en forma sostenida (ritmo al cual también aumenta el
valor de los inmuebles), mientras que el valor de las inversiones financieras
crece a un ritmo real anual de 3.5%, se obtienen resultados sumamente
reveladores: la familia mediana no tendra los ahorros requeridos para poder
retirarse dignamente,?* incluso y cuando se prolongue su participacion en
el mercado laboral hasta los 70 afios de edad y reciba un pago anual de 40
mil délares del fondo social de Estados Unidos.

Nuestras estimaciones indican que para alcanzar la meta de ingresos
planteada, la familia mediana debera ajustar sus patrones de ahorro.
Calculamos que la tasa de ahorro requerido para lograr la meta planteada
es de cuando menos el 10% de sus ingresos disponibles anuales, o sea,
un nivel de ahorro tres veces mas alto que el de 2008, pero parecido al
que acostumbraban los estadounidenses en las décadas de los 70y 80.

El efecto de lo anterior sobre los patrones de consumo de las familias
americanas también sera significativo. El ajuste mayor probablemente
vendra en el consumo de bienes y servicios suntuarios. Parece plausible
suponer que los cambios méas importantes seréan en gasto en transporte y

vehiculos, consumo de alimentos fuera de casa, entretenimiento, muebles
y bienes duraderos para la casa, belleza y salud, vacaciones, y otros de
la misma indole.

Si suponemos que durante 2009 y 2010 se llevardn a cabo los ajustes
de consumo arriba planteados, los niveles de gasto en bienes y servicios
sufrirdn un cambio permanente y significativo. Con base en el ya citado
modelo, en la gréfica 1.10 se muestra el efecto del periodo de recesion
de 2008-2009 y los sacrificios de consumo que la familia mediana tendra
que hacer antes de poder recuperar el nivel de consumo de 2007.

Estas estimaciones probablemente exageran los efectos en el caso de
ciertas categorias de consumo, pero son Utiles para reflejar los efectos
de la crisis.

Grafica 1.10 Sacrificio en el consumo de la familia norteamericana
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Fuente: IMCO, con datos del Federal Reserve System y Mckinsey (2009).

Ahora bien, no se espera que los efectos conjuntos de la crisis se
distribuyan homogéneamente entre tipos de consumo. Sabemos que
ciertas categorias de consumo (por ejemplo, los alimentos) son menos
sensibles a cambios en el nivel de ingresos de las familias en comparacion
con otras categorias como los bienes duraderos, el entretenimiento
y el gasto en bienes suntuarios, que son mucho mas sensibles a las
condiciones econdémicas de la familia en cuestion.

13 Esta seccion se basa en los resultados del modelo estimado por IMCO para simular los efectos de la crisis sobre las conductas de ahorro y consumo de una familia mediana de Estados

Unidos.

l4g porcentaje del gasto en coches como proporcién de su ingreso disponible cayé de 10.3% en los afios anteriores a 5.9%, de acuerdo con JP Morgan Chase, en Zuckerman, Mortimer (2009,
13 de abril). New Stimulus Plan Is Needed For the U.S. Economy’s Long Road Back to Health. US News.

15 Mas de 5 billones de dolares considerando a 112 familias y una pérdida de la familia mediana de cerca de 45 mil délares.

16 Modelo de Apalancamiento con Elasticidad Variable. Si bien, la caida de la Bolsa rest6 valor al patrimonio de las familias americanas, lo que méas impacto tuvo fue la caida de valor de las
casas. Al ser muy elevado el apalancamiento hipotecario, quien carga con las primeras pérdidas de valor es el propietario de la vivienda. Este efecto fue el que mas valor resté al patrimonio de

la familia mediana de Estados Unidos.

17 Considerando el paquete aprobado por el congreso de cerca de 700 mil millones de délares y el costo extra por los estabilizadores, el costo de la deuda publica por la crisis a cada familia

americana es de aproximadamente 7,500 délares.
18 McKinsey (2009). Podcast en http://www.mckinseyquarterly.com

19 Federal Reserve Bank of San Francisco (2009).

20 5. House of Representatives (2008). House Committee on Financial Services.

2 Ritholtz, B. (marzo 2009). US Existing House Price / Median Family Income. The Big Picture, en http://www.ritholtz.com/blog/

22 Atkins, Ch. & Lund, S. (2009, marzo). The economic impact of increased US savings. McKinsey Quarterly.

23 Millones de millones, es decir, el equivalente a trillions en Estados Unidos.

24 Con un ingreso equivalente al 80% de sus ingresos disponibles del dltimo afio de trabajo.
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Porello, en la presencia de los dos efectos (recesion y desapalancamiento),
los cambios en los patrones de consumo pueden ser fuertes y duraderos.
En la grafica 1.11 se muestran los resultados de un ejercicio empirico para
estimar los efectos concatenados de la recesion y la preferencia por mas
ahorro de los americanos. Como se puede observar, algunas categorias de
consumo se ven mucho mas afectadas que otras.

Grafica 1.11 Afios de recuperacion en el consumo de algunos sectores econdmicos en EUA
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Fuente: IMCO, con datos del Federal Reserve System y Urban Institute 2009.

A saber, el nivel de consumo de varios bienes que México produce y
exporta a Estados Unidos, como los automoviles, tardaran varios afios en
recuperarse a los niveles acostumbrados. Estimamos que el gasto de una
familia estadounidense mediana en vehiculos de transporte (sin incluir
gastos de mantenimiento y combustibles) tardara cuando menos una
década en regresar al nivel que tenia en 2008 y podria demorar alin mas
si la recuperacion de la economia es mas lenta de lo previsto.?

Implicaciones de la crisis en flujos comerciales
y financieros globales

Todo lo anterior tendréa efectos sobre las relaciones financieras y
comerciales de Estados Unidos con el resto del mundo. Entre otras cosas,
augura que en un periodo relativamente breve, el pais tendra que pasar de
una posicién deficitaria en cuenta corriente a una posicion superavitaria,
sobre todo con China. También presagia que ese pais se convertira en
neto exportador de recursos financieros, primero para reducir su deuda
con otros paises, primordialmente con China y Japén, y segundo, como
reflejo de su situacion comercial superavitaria.

Durante los primeros meses de la crisis financiera el délar se fortalecié con
respecto a la mayoria de las monedas del resto del mundo, incluso cuando
la tasa de interés nominal de Estados Unidos estuvo en niveles muy bajos.
Esto se debid primordialmente a que el dolar estadounidense se convirtid
en refugio para inversionistas que buscaban reducir su exposicion al
riesgo y, en parte, a que durante el mismo periodo hubo deflacién en ese
pais. En consecuencia, aun cuando la tasa pasiva nominal de Estados
Unidos era muy baja, la tasa real era mayor.
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Para contrarrestar la amenaza de deflacion y brindar liquidez a las
instituciones financieras, la politica monetaria de Estados Unidos durante el
Ultimo trimestre de 2008 y el primero de 2009 fue fuertemente expansiva.
Sin embargo, el aumento de la oferta monetaria no significé inflacion y
tampoco resto atractivo al délar. No obstante, es previsible que conforme
se vayan estabilizando los flujos financieros de la economia global, se
restablezca la calma en los mercados de capitales y se eliminara laamenaza
de deflacion. La siguiente etapa sera la de una restructuracion de los flujos
financieros y comerciales de Estados Unidos con el resto del mundo.

Seré entonces cuando se sientan los efectos de la emision monetaria
reciente. Los precios de los bienes y servicios subiran y el délar finalmente
se depreciard. También se manifestara el efecto de la menor demanda
de los consumidores americanos y China se vera obligada a cambiar su
relacion comercial con Estados Unidos, revaluando su moneda a una
tasa méas veloz e importando una mayor cantidad de bienes y servicios
de ese pais.

En ese momento, la economia China perdera competitividad relativa con
respecto a economias como la de México y es probable que sea entonces
cuando el pais pueda recuperar participacién en el mercado de Estados
Unidos, aungue en un contexto de menor oportunidad absoluta por el
nivel mas bajo de consumo de las familias estadounidenses.

Efectos en la estructura de la economia global

Uno de los efectos més importantes de la crisis econémica probablemente
serd su impacto sobre la estructura de la economia global, misma que
habia cambiado draméaticamente durante las Gltimas dos décadas. Por un
lado, la liberalizacién de los flujos comerciales y financieros permitié que
el intercambio de bienes y servicios entre las economias se multiplicara.
Ademas, la integracion a la economia global de varias economias que
anteriormente habian estado relativamente aisladas de estos flujos (China,
India, México, Rusia y Brasil, entre otros) causé que se intensificara la
competencia internacional, sobre todo en sectores en los cuales los costos
de transporte y las barreras de entrada eran relativamente bajos.

La combinacién de estas dos fuerzas causd que la estructura de la
economia global fuera reflejando gradualmente una mayor especializacion
productiva al buscar cada pais el desarrollo de posiciones competitivas
en sectores con los cuales poseian una ventaja competitiva sostenible.
De este modo, la cuota de mercado de China en sectores intensivos en
mano de obra crecié. Otros paises, como México, Polonia y la Republica
Checa, desarrollaron su oferta competitiva en la produccién de bienes y
servicios que son sensibles a los costos de transporte. Otros, como Brasil
y Venezuela, se especializaron en la produccién y venta de bienes del
sector primario. Finalmente, Estados Unidos y varios paises de Europa, se
especializaron en la produccion y venta de mercancias de muy alto valor
agregado (por ejemplo, software y equipos industriales de alta tecnologia)
y en la provision de servicios intensivos en capital humano y talento
(servicios financieros, turismo, servicios profesionales y consultoria).



La especializacién que se dio fue un fiel reflejo de lo que la teoria de
comercio internacional predice. Pero la anomalia fue que el acervo
de ahorros no fluyé en forma correspondiente a los movimientos de
mercancias y servicios. De esta manera, la economia global gradualmente
fue especializdndose en otra dimension. A lo largo de los Ultimos afos, los
paises de ingresos altos se convirtieron en importadores netos de bienes y
servicios, mientras que otros se especializaron como exportadores netos.

En la gréfica 1.12, se ilustra como cambi6 la estructura de la economia
global en estas dos dimensiones durante la Gltima década. La matriz
muestra los cambios de la estructura de la economia global entre
1995 y 2006. El eje horizontal caracteriza el rol de diversos paises
en la economia global, en términos del tipo de valor agregado de sus
exportaciones. Asi, los paises que primordialmente exportan bienes
y servicios de industrias extractivas y primarias aparecen cerca del
origen, los que proporcionalmente exportan bienes secundarios (como
México) aparecen en la parte media del eje y los que tienen la mas alta
participacion de exportacion de servicios profesionales y productos de
alta tecnologia aparecen hacia el extremo derecho del gje.

La otra dimensién se caracteriza con el cociente del déficit/superavit
de cuenta corriente en relacion al PIB de los diversos paises que
aparecen en la matriz. El drea de cada uno de los circulos dentro de
la matriz corresponde al valor de la demanda agregada total de dichas
economias.®®

Como puede apreciarse, al comparar las posiciones de los paises en la
matriz, el comercio internacional en la economia global se especializd
en las dos dimensiones. Paises como China e Indonesia que apenas se
estaban incorporando a la economia global en 1995 crecieron mas que
las demas economias y ademas se especializaron en la produccién de
ciertos bienes y servicios.

Grafica 1.12 Cambio en la composicidn de las exportaciones, 1995-2006
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Trade and Development Report 2002 de la UNCTAD; y Banco Mundial (2009).
Es probable que la mayor parte de las economias transiten hacia
posiciones menos extremas en el eje vertical de la matriz. Esto derivara
de los ajustes comerciales impulsados por el cambio relativo del valor de
las monedas de diversos paises y por el efecto de menor disponibilidad
de financiamiento para mantener déficits crénicos en la balanza corriente.
Por dltimo, también es de esperar que el tamafio relativo de los circulos
cambie, reflejando el hecho de que varios paises tendran que hacer
recortes muy grandes a sus importaciones.

El mismo patron de especializacion comercial también se observa en la
grafica 1.13, la cual muestra la participacion de las mismas economias
en la produccién y exportacion de seis productos que se intercambian
activamente en la economia global: automaviles, productos agricolas
comestibles, turismo, transacciones en mercados de valores, cemento
y acero. Como puede apreciarse, el cambio de 1995 a 2006 fue
significativo, tanto en el valor absoluto como en términos de participacion
de mercado.

Grafica 1.13 Cambios en la participacion mundial de exportaciones de paises industrializados vs. paises emergentes

m Desarrollados: Alemania, Australia, Canada, Francia, Italia, Reino Unido, Estados Unidos.

Emergentes: Arabia Saudita, Argentina, Brasil, China, Corea, India, Indonesia, México, Sudéfrica, Turquia.
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Fuente: World Integrated Trade Solution y World Bank 2009.
25 Fuente: IMCO (2009). Corrida denominada Desapalancamiento de Estados Unidos.
26 Esto se mide como la suma de consumo privado, consumo gubernamental, inversién e importaciones.
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Los efectos de la crisis seran mas chicos en el caso de economias que
estén poco integradas a la economia global, como también lo sera para
aquellas economias que formen parte de una unién monetaria en la cual
la depreciacion/revaluacién de la moneda queda neutralizado por el
hecho de que estas economias comparten una moneda.

En suma, la crisis causard no solo una contraccion del comercio
internacional, sino también que los flujos netos entre paises converjan
a niveles de equilibrio de largo plazo, en el cual el cociente del déficit
en cuenta corriente es cercano a cero. En el otro eje, las economias
probablemente se especializaran atin mas, reflejando con ello la eficiencia
intrinseca de los sectores econémicos de las diversas economias.

Mayor competencia por los recursos de inversién

Hasta hace poco, los recursos de inversion parecian ser un recurso
abundante. La preferencia por el ahorro de sociedades como China,
Japén y Alemania hacia dificil imaginar que el capital financiero volviera
a imponer restricciones a la tasa de crecimiento de la economia global.
Bajo estas condiciones, el apetito insaciable de importaciones de Estados
Unidos podia financiarse con el superavit en cuenta corriente que el
banco central de China reciclaba. Pero la crisis financiera transformé esta
realidad, creando condiciones en las cuales los recursos financieros seran
€s€asos.

Para empezar, el colapso del sistema bancario de Estados Unidos y
Europa caus6 una fuerte contraccion en la disponibilidad de crédito en la
economia global. EI problema ha sido de tal magnitud que el mercado de
letras de crédito que se asocia con el comercio internacional ha estado
paralizado durante varios meses, agravando la crisis mundial.?’ Esto, a
su vez, ha causado que el comercio internacional se contraiga 9%, una
baja que no se habia visto desde la Segunda Guerra Mundial y la Gran
Depresion.?®

La crisis también destroz6 gran parte de los acervos financieros de la
economia global.?® A saber, en un estudio del Asian Development
Bank se estima que las pérdidas de los mercados de capitales globales
equivalen al PIB mundial de un afio,°0 sea, 50 billones de dolares. Dichas
pérdidas, cuando se combinan con los efectos de la crisis inmobiliaria y
bancaria han causado que la economia global esté en una recesion sin
precedente.

La respuesta de los gobiernos en todo el mundo ha sido instrumentar
programas fiscales para estimular la economia y rescatar a los bancos.3!
El costo de tales fondos ha sido enorme; se estima que solamente en 9
paises se han dedicado mas de 4 billones de ddlares para estimular a la
economia global y rescatar a los bancos en problemas (ver gréfica 1.14).3
Sin embargo, algunos criticos como Paul Krugman,3 piensan que tal
suma es insuficiente para reactivar a la economia global.

Los costos gubernamentales también se ven reflejados en los déficits
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Grafica 1.14 Recursos invertidos por pais para el rescate financiero
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* En el Reino Unido se consideraron sélo los 250 millones de libras del rescate de 500 billones anunciado el 8 de octubre de 2008.
Estos primeros 250 billones de libras corresponden a 200 billones del “Bank of England’s Special Liquidity” y un apoyo de 50
billones para capitalizar en trozos de 25 billones a los principales 8 bancos. Los prestamos garantizados entre bancos ingleses hasta
por 250 billones no se consideraron.A

Fuente: IMCO con datos de gobiernos federales de Inglaterra y Japon, House of Representatives de EUA, Assem-
blée Nationale de Francia, Banco de Espafia, European Central Bank, Bloomberg, e-business y global insight.

fiscales de los gobiernos. A parte de los rescates bancarios en los que
ciertos gobiernos han incurrido hay que contabilizar ciertas medidas
contra ciclicas que se han implementado en muchos paises. Ademas, la
recesion econémica ha tenido un impacto en su capacidad recaudatoria.
Como consecuencia, Estados Unidos aumentara su déficit hasta 13%
de su PIB, casi 4 veces el porcentaje del 2008. Por su parte, Inglaterra
presentara un déficit de alrededor de 12% de su PIB, casi el doble que el
afo pasado (ver grafica 1.15). Incluso paises superavitarios o que se han
mantenido recurrentemente en equilibrio fiscal como Finlandia, Holanda
y Alemania se veran en la necesidad de incurrir en déficit. Por su parte,
en México se prevé un déficit de alrededor de 5% del PIB, después
de un largo periodo en donde las finanzas publicas se mantuvieron

equilibradas.
Grafica 1.15 Déficits fiscales incurridos, 2008 y 2009
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Fuente: IMCO con datos de EIU 2009.

El efecto de este endeudamiento adicional sera un feroz crowding-out
financiero de los inversionistas privados, mismo que ya se esta dando. Lo
que quiere decir que el mayor endeudamiento deprimira la inversion y el
consumo privado a causa de una mayor tasa de interés. Por ello, se estima
que la deuda gubernamental de los paises de la OCDE se incrementara
del 75% del PIB a mas del 100% en 2010.34 Esto sin contar posibles
aumentos del gasto gubernamental de paises como Alemania, que hasta
la fecha se han negado a participar en el rescate de la economia global



Grafica 1.16 Deuda gubernamental de paises seleccionados del G-20
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Fuente: Fondo Monetario Internacional, citado en The Economist (2009, 9 de marzo).

con programas de estimulo comparables a los de Estados Unidos y Japén
(ver grafica 1.16).

La consecuencia logica de lo anterior es que suba el costo de capital
de las empresas. Parte del efecto de este encarecimiento ya se dio via
la reduccion del valor de las empresas cotizadas en los mercados de
capitales. Esto se puede ver al evaluar lo que ha sucedido con el cociente
Precio/Utilidades de las empresas que conforman el S&P 500 de la Bolsa
de Nueva York (ver gréfica 1.17). Elinverso de tal cociente se puede utilizar
para estimar la tasa con la cual se descuentan los flujos de utilidades de
las empresas. Dicha tasa de descuento es un buen indicador del costo
de oportunidad de los recursos invertidos; consecuentemente, sirve para
establecer el rendimiento minimo que deben obtener las empresas al
momento de invertir recursos, es decir, pone un piso al costo de capital
de las inversiones.

Retrospectivamente, resulta probable que el nivel tan bajo del costo
de capital del periodo 1990-2008 haya sido artificial y derivado de
circunstancias insostenibles en el largo plazo. Por ello, parece logico
esperar que la crisis financiera conduzca a un periodo prolongado de
costos de capital mas altos, sobre todo si a la crisis se suma el efecto del
envejecimiento de la poblacién, el cual significaria flujos de ahorro méas
pequenos.

Grafica 1.17 Inverso del cociente Precio/Utilidades de S&P500, al 20 de junio de 2008
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Fuente: Standard and Poors (2009).

La suma de todo lo anterior hace esperar que el costo de capital futuro
se parezca mas al del periodo de 1930-1980, en vez del nivel observado
durante los Ultimos tres lustros. En tal caso, el costo de los recursos
de inversion en dolares, probablemente se mantenga entre 8% y 10%
anual.

Un costo de capital de ese nivel significa que menos proyectos de
inversion seran rentables. La menor acumulacion de capital provocara
una desaceleracion en el crecimiento de las economias y un crecimiento
a menor ritmo de la mano de obra.

Todo lo anterior lleva a dos conclusiones: Para atraer recursos de
inversion, las TIR de los proyectos tendran que ser muy atractivas. La
competitividad de las economias jugara un papel méas importante que
nunca en las decisiones para invertir.

Estas condiciones de mayor competencia por los recursos, menor
consumo de las familias norteamericanas y un nuevo esquema de
comercio internacional, obligan tanto al sector publico como privado de
México, a replantear su posicion y estrategia econémica y comercial.
Urge tomar cartas en el asunto. No hacer nada al respecto seria suicida y
significaria renunciar a crecer en la nueva economia global.

27 er por ejemplo: Robinson, M. (2009). Crisis of Confidence Hits Global Shipping: How the Credit Crunch Sinks Global Trade.
28 \World Trade Organization (2009, 23 de marzo). Press Release: WTO sees 9% Global Trade Decline in 2009 as Recession Strikes.

2 por ejemplo, al 9 de abril de 2009, el S&P Global Index mostraba un valor de capitalizacion de las 1,200 empresas que cotizan en su indice de 15.4 billones de délares. EI' 9 de agosto de2008,
el valor de capitalizacién era de 23.9 billones de délares, o sea, una pérdida de alrededor del 35.5% para esas 1,200 empresas.

30 Asian Development Bank estima que las pérdidas financieras de la economia global fueron de alrededor de 50 billones de ddlares; citado en Shamin, A. (2009, 10 de abril). “Global Financial

Assets Lost $50 Trillion Last Year”, ADB Says. Bloomberg.com.
31.G-20 (2009) G-20 Surveillance note revised 2 February 2009. Publicado en el sitio del G-20.

32.G-20 (2009). G-20 Study Group on Global Credit Market Disruptions. Preparado por Australia.

33 Krugman, P.(2009, 8 de marzo). Behind the Curve. New York Times.

34 Fondo Monetario Internacional, citado en The Economist (2009, 9 de marzo).Daily Chart: Government Debt-Weighted Down. Economist.com.
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Transformaciones necesarias para potenciar el crédito
y mejorar su asignacion

Enrique Castillo S.M.
Presidente de la Asociacion de Bancos de México

El crecimiento del financiamiento bancario y el ahorro financiero en el pais
a partir del 2000 ha sido sobresaliente. De ese afio a fecha, el crédito de
la banca al Sector Privado se ha mas que triplicado para llegar a 1,772
miles de millones de pesos, mientras que el ahorro de la economia se ha
multiplicado 2.6 veces para situarse en 6,182 miles de millones de pesos.

Si bien la participacion del crédito bancario es ain modesto con respecto
al Producto Interno Bruto (PIB) del pais (14.4 %) — si se compara con
paises desarrollados, incluso junto a paises con un nivel de desarrollo
similar al de México-, el crecimiento antes descrito permite dimensionar
el potencial de financiamiento que puede la Banca canalizar a la actividad
econdmica si se mejoran algunos elementos de nuestra economia que hoy
constituyen un pendiente al pleno desarrollo de la actividad crediticia.

El propésito de este ensayo es analizar aquellos factores exégenos a la
Banca que impiden que el crédito bancario tenga un peso mas relevante
en el tamafio de la economia y que su asignacion se otorgue en mejores
condiciones. Para esto, se analizan las variables determinantes del costo
del crédito bancario y se demuestra que mas alld de los beneficios
conseguidos en términos crediticios tanto por el periodo de estabilidad
macroeconémica que ha gozado nuestro pais en la Gltima década,
como por la entrada de nuevos participantes bancarios y no bancarios al
mercado crediticio, son imperantes ciertas reformas que le den fortaleza
al Estado de Derecho y otorguen mayor seguridad juridica a la actividad
crediticia. Tareas en el ambito del registro y ejecucion de garantias,
en la modernizacion de los registros publicos de la propiedad, en la
especializacion del poder judicial y en el combate a la impunidad son
parte de la agenda estructural que el pais debe resolver.

|. El costo del crédito bancario

La Banca en nuestro pais como cualquier otra industria estéd sujeta
a externalidades. Las condiciones macroeconémicas, los precios de
mercado en los insumos y la regulacién, entre otros costos, afectan el
precio del producto; es decir, afectan la tasa de interés.

Si se revisa el precio del crédito al detalle como se ilustra en la gréfica
1.A, esta determinado por factores tales como el costo de fondeo, la prima
de riesgo, el costo de operacion bancaria y la utilidad. A su vez, cada
uno de estos componentes esta determinado por diversos factores cuya
participacion especifica varia en funcién del producto de crédito de que
se trate, ya que cada uno considera aspectos distintos en cuanto a plazo,
garantias, revolvencia y riesgo, entre otros.
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Grafica 1.A Determinacion del Costo del Crédito* en México
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*En el caso de créditos a largo plazo se incluye una prima adicional por fondeo a largo plazo, necesaria para la cobertura de tasas
gastos originados por la toma de riesgo a un horizonte mayor.

Dependen de: Estabilidad
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1. Incluye costos de administracion, operaciones, fraudes, cobranza, marketing, costos regulatorios, costos fijos, depreciaciones,
tecnologia, entre otros.

2. Se calcula de acuerdo a la Circular Unica de Bancos (CUB) de la CNBV considerando severidad de la pérdida por la probabilidad
de incumplimiento. Esta prima de riesgo esté directamente relacionada con la seguridad juridica y el Estado de Derecho.

3. Considera inflacion y riesgo pais.

Fuente: Elaborado por ABM 2009.

De los cuatro componentes citados, el costo de operacion y la utilidad
son variables que estan directamente relacionadas a la eficiencia y
competencia bancaria. Sin embargo, los bancos no tienen el mismo
control sobre el costo de fondeo y la prima de riesgo. A continuacién se
hace un andlisis de como estas cuatro variables han influido en la oferta
actual de crédito bancario, con un énfasis sobre lo que se debe hacer
para que la prima de riesgo no inhiba el flujo de recursos a la economia y
se mejoren sus condiciones de otorgamiento.

[l. El crédito en un entorno de estabilidad

Los mercados financieros en México se han desarrollado en un clima de
estabilidad y certidumbre en la Ultima década. La conduccién prudente
de las politicas fiscales y monetarias ha llevado a un fortalecimiento del
mercado interno donde el consumo de las familias y la inversién publica y
privada han sido los principales motores para el crecimiento.

La Banca como otras industrias de la economia nacional, se ha
desenvuelto en este escenario caracterizado por baja inflacion®®. La
estabilidad alcanzada permitié por un lado el crecimiento de los mercados
crediticios y la innovacion de productos de crédito con tasas de interés
menores o fijas, como los créditos de ndémina y el financiamiento para
bienes durables; y por otro lado, permiti6 que los individuos y las
empresas detonaran la demanda de crédito, que les ha permitido atender
sus necesidades de consumo y patrimoniales, asi como contar con los
recursos indispensables para iniciar o consolidar sus negocios.

En este sentido, la cartera vigente al sector privado ha registrado una
variacion real acumulada del 222% en el periodo comprendido de enero
de 2000 a enero de 2009. En el mismo periodo, el financiamiento al
consumo creci6 cerca de siete veces; el financiamiento a la vivienda crecié
poco mas de tres veces; y el crédito al sector empresarial crecié casi
1.5 veces. Particularmente, en los ultimos tres afos, el financiamiento,
a las micro, pequefias y medianas empresas ha tenido un dinamismo
importante creciendo 1.3 veces en términos reales.



La evidencia arriba sefialada pone de manifiesto la importancia de que
este pafs siga en el camino de politicas econémicas responsables con una
vision de crecimiento sostenido en el mediano y largo plazo.

Il. La innovacién y la competencia han permitido atender un
creciente y mas sofisticado mercado

El funcionamiento de la banca mexicana ha cambiado significativamente
en el pasado reciente. Es un sector que experimenta hoy en dia un
escenario de mayor competencia dentro y fuera del gremio bancario, lo
que se ha reflejado en la aparicion de una mayor variedad de productos
bancarios con mas atributos en beneficio del cliente. La creatividad y la
reduccién de costos le han permitido a los bancos enfrentar este nuevo
panorama.

Actualmente, el sistema bancario nacional estd compuesto por
42 instituciones privadas, destacando la entrada al sistema de 18
instituciones bancarias de 2006 a la fecha. Asimismo, es de suma
importancia destacar el importante grado de competencia que para la
Banca representa en muchas regiones del pais la actividad crediticia
desplegada por 858 SOFOMES y 28 SOFOLES, cuya participacion en
sectores como el hipotecario, agroindustrial y automotriz, entre otros, ha
beneficiado de manera importante al consumidor.

Prueba de lo anterior ha sido la fuerte competencia observada en el
sector hipotecario. La variedad de productos se ha mas que duplicado,
existiendo ahora una amplia gama de opciones y combinaciones que
atiende a necesidades especificas del cliente, concediéndole ademas la
deducibilidad fiscal. Las condiciones macroeconémicas han permitido
ofrecer productos sin enganche, con tasas fijas y pagos mensuales
preestablecidos, existiendo esquemas que ofrecen la posibilidad de
mejorar la tasa de acuerdo al buen desempefo del acreditado. De 2001
a la fecha, las tasas de interés para productos hipotecarios han bajado
del 25 % anual a un promedio de 12 % anual y el plazo para amortizar el
crédito ha aumentado de 10 a mas de 30 afios. De esta manera, en los
Gltimos tres afios la competencia bancaria ha permitido a 400 mil familias
formar su patrimonio.

En torno a la eficiencia, el sistema bancario mexicano en los Ultimos
afos ha realizado enormes esfuerzos para reducir su relacién de gastos
administrativos sobre activos, pasando ésta de 5.8% en 2000 a 3.9 %
en 2008 . Este indicador sitta a la banca como un referente en América
Latina, donde paises como Argentina, Colombia, Perl y Venezuela
registraron niveles en este indicador al cierre de 2007 de 5.4 %, 6.38 %,
5.18 % y 6.26 %, respectivamente.

La Banca tiene claro que, a medida que mas intermediarios participen
de manera eficiente en el sector financiero, mayores oportunidades
tendré la sociedad para acceder a productos y servicios bancarios que

mejoraran su calidad de vida. A mayor profundizacién financiera, mayor
es el desarrollo de un pais.

Grafica 1.B Profundizacion Financiera y Desarrollo Econémico
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Fuente: Estimacion ABM con informacién del Banco Mundial: Beck et al. Acces to and use of banking
services across countries. WS3752. 2009.

IV. Reduccién de la prima de riesgo: la tarea pendiente

La prima de riesgo se define como las pérdidas potenciales en que
puede incurrir un banco como resultado de proporcionar financiamiento.
Para el célculo de este componente del crédito, se toma en cuenta la
probabilidad de que un cliente no pague y el monto que pueda dejar de
pagar (severidad de la pérdida). Pero mas alla de la situacion particular
del acreditado, este indicador depende del marco legal y regulatorio que
rige la actividad crediticia y la eficiencia en la administracion de justicia.

Con respecto a la eficiencia de la administracién de justicia en nuestro
pafs, la Banca ha detectado el efecto negativo que en la severidad de
la pérdida tienen las fallas en la ejecucién de garantfas, la burocracia
de los registros publicos de la propiedad y la falta de especializacién e
independencia, en algunos casos, del poder judicial. La impunidad
asociada a la falla de los aparatos de seguridad y justicia afecta en gran
medida la vida de los clientes y la operacion misma de las instituciones
bancarias. Los factores antes citados sin duda aumentan la prima de
riesgo de los bancos, encareciendo los créditos e influyendo en sus
condiciones de otorgamiento.

Ante esto, se presentan algunas soluciones que pueden ser tomadas
en cuenta en futuras iniciativas de politica publica para resolver dichos
problemas y permitir, de esta forma, que se logre una mayor canalizacién
de recursos a la economia.

1. Creacion de tribunales especializados en materia mercantil

La gran mayoria de los juicios que se presentan en nuestro pais relativos
a la materia civil son de naturaleza mercantil, siendo en su gran mayoria
ejecutivos mercantiles.®® De todos los juicios que se presentan ante los

35 Al cierre de 2005 se observo la tasa de inflacion anual mas baja ( 3.33%) para un cierre de afio desde 1968.
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tribunales civiles estatales, aproximadamente el 70% corresponde a
juicios ordinarios mercantiles y ejecutivos mercantiles .

Por su parte, un conflicto mercantil tarda en resolverse por la via judicial
aproximadamente 415 dias e implica casi un 20% del costo de demandar
el incumplimiento de un contrato.

Los datos anteriores reflejan la problemética que se presenta en la
interposicion de juicios mercantiles, misma que se puede resumir en:

Falta generalizada de especializacion.

Los tribunales civiles locales atienden todo tipo de asuntos

(familiares, sucesorios, patrimoniales, mercantiles, financieros e

inclusive penales), por lo que su desempefio es heterogéneo al no

existir una especializacion en una materia tan compleja y en

constante cambio como la mercantil.

o Multiplicidad de instancias y participacion federal.
A pesar de existir concurrencia®’ en materia mercantil, la gran
mayoria de los juicios se terminan resolviendo en amparo ante los
tribunales federales.

* falta de autonomia de los tribunales estatales ante los gobernadores
de los estados.

* Prdcticas dilatorias, demoras innecesarias y mayor incidencia de

conductas ilicitas a nivel estatal.

Inconsistencia de criterios emitidos por los tribunales estatales.

e falta de recursos para la remuneracion y capacitacion de los

juzgadores.

Aspectos presupuestales.

2. Modernizacién y homogeneizacién de los Registros Publicos
de la Propiedad

La organizacion y funcionamiento actual de los Registros Publicos de
la Propiedad de las distintas entidades de la Republica resulta poco
eficaz para la transparencia y la rapidez que se debe presentar en las
inscripciones y actos registrales y para hacer del conocimiento de terceros
los hechos y actos juridicos en ellos inscritos.

Asimismo, inhibe la intermediacion bancaria, la actividad mercantil y las
transacciones inmobiliarias, desalentando las inversiones y difiriendo u
obstaculizando los proyectos de desarrollo financiero, industrial, comercial
o de vivienda.

Entre los problemas que estos Registros presentan en cuanto a su
organizacion y funcionamiento, destacan los siguientes:

e Tiempo excesivo de respuesta en el tramite registral.

¢ Falta de uniformidad en la aplicacion de criterios para la calificacién
de los documentos sometidos a registro.

e |nexistencia de parametros formales para anticipar la duracion del
tramite registral.
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e Falta de orientacién a los usuarios en la realizacién de tramites
registrales.

e Pocoaprovechamiento de la tecnologia en el manejo de la informacion
registral.

e Enlos casos que se utiliza tecnologia, la misma es incompleta y poco

confiable, faltando informacién digitalizada para la calificacién de

actos juridicos a registrar o certificar.

Inexistencia de procedimientos formales y actualizados que permitan

capacitar al personal para realizar su trabajo de una manera eficiente

y expedita.

Inadecuada compensacion y nulo reconocimiento a la calificacion

requerida para cubrir el perfil de los puestos, las funciones a

desempenar y las cargas de trabajo.

Inexistencia de una actitud comprometida del personal.

Total desvinculacién con los catastros®®

Algunas de las medidas que se proponen son:

e Modernizacion de los Registros Publicos de la Propiedad para el
proceso de registro y consulta de antecedentes registrales, emision
de certificados de gravamen e inscripcion de escrituras.

e Homogenizacion de los sistemas registrales en las distintas
entidades.

e Generar un registro de operaciones mercantiles que dé mayor
agilidad para otorgar créditos con garantias propias.

e Hacer las modificaciones pertinentes tanto a la legislacién como a los
aspectos operativos de los Registros Publicos de la Propiedad de las
distintas entidades de la Republica, para que éstos sean capaces de
brindar la seguridad juridica necesaria y la adecuada publicidad de
las transacciones financieras, mercantiles y civiles (inmobiliarias).

3. Recuperacién de garantias mobiliarias

Un problema que se presenta con suma frecuencia tratandose de
garantias mobiliarias es el relativo a su recuperacion.

La legislacion vigente y aplicable a este respecto es sumamente rigida,
al no admitir pacto en contrario, es decir, niega la libertad de las
partes (deudores y acreedores) para estipular sus propios acuerdos y
obstaculizando el crédito y/o la comercializacién de la garantia.

Como ejemplo de disposiciones que limitan esta libertad contractual, se
sefialan:

e La reduccion obligatoria de la garantia prendaria, en forma
proporcional, a los pagos parciales que se vayan realizando como
en el caso de créditos con refinanciamiento de intereses o créditos
revolventes, lo cual no necesariamente beneficia a las partes.

e E| que el deudor deba pagar la deuda necesariamente con el
producto de la garantia y el que se anule el pago realizado con otra
fuente distinta al bien dado en garantia.



e E| que se invalide la prenda por la falta de requisitos no esencial,
aun y cuando del contrato se desprenda el consentimiento de las
partes.

e Elque los deudores puedan argumentar la invalidez de un fideicomiso
de garantia o diferir su pago, alegando la existencia de conflictos de
interés y la falta de acuerdos para dirimirlos.

e F| que el vencimiento anticipado del crédito sea consecuencia legal
irrenunciable en caso de incumplimiento.

e E| que el incumplimiento de las obligaciones sea un requisito
indispensable para poder constituir fideicomisos especiales.

Por todo ello, se propone modificar la legislacion para que se privilegie
la libertad contractual de las partes, tanto de los deudores como de los
acreedores.

4. Combate a la impunidad

Los bancos y sus clientes no escapan a la violencia asociada a la operacion
de numerosas bandas delictivas que hoy operan en casi todo el pais. En
los Ultimos afos, principalmente las personas fisicas, asi como las microy
pequefias empresas del pais, han sufrido los embates de la delincuencia
ante los altos costos que para muchas de éstas representa la contratacion
de seguridad privada, debido a la negligencia de algunas autoridades en
el combate al delito.

Los costos de la Banca en materia de seguridad han crecido en los
ultimos afos por las multiples medidas preventivas que han tenido que
tomar para reforzar no sélo la seguridad en cajeros y sucursales sino en
la operacion misma de la banca electrénica, el manejo de efectivo y la
operacion de cheques.

Las estadisticas son alarmantes: de cada 100 delitos, sélo 20 son
denunciados por sus victimas y sélo en 10 de ellos se consigna la
averiguacion previa ante un juez®. Estas cifras demuestran que la
impunidad no sélo se combate con méas y mejores policias en las calles,
sino a partir del fortalecimiento del Ministerio Publico (MP) que es el
responsable de perseguir los delitos y presentar las pruebas ante el
Poder Judicial.

Por lo tanto, ademéas de dotar al MP de recursos materiales y humanos
para realizar su funcion, es urgente fortalecer su capacidad para integrar
averiguaciones previas sélidas que sean exitosas en los tribunales y lleven
al delincuente a pagar por sus delitos. Se propone que los Consejos de
la Judicatura a nivel federal y estatal se coordinen con las procuradurias
para: 1) blindar la integracién de averiguaciones previas de posibles actos

de corrupcion y 2) brindar capacitacion permanente al personal del MP
para que ambas partes tengan criterios uniformes de interpretacion y
de aplicacion a la Ley, lo cual permitira un combate mas efectivo a la
impunidad.

Reflexiones

La Banca en los Ultimos afios ha experimentado un proceso vertiginoso
de competencia dentro del sistema financiero mexicano en un entorno
de estabilidad macroeconémica. Es innegable que el consumidor se
ha beneficiado de este escenario, complementado éste por una mayor
eficiencia operativa alcanzada por los bancos en la Ultima década.

Sinembargo, los factores antes sefialados no son suficientes para potenciar
aun mas el financiamiento que da la Banca a los diversos sectores de la
economia, asi como para mejorar las condiciones en su otorgamiento.
Es necesario, como se argument6 en este documento, lograr una mayor
eficiencia en la administracion de justicia y en el respeto al Estado de
Derecho. En la medida en que se atiendan aspectos como tener mejores
registros de la propiedad, mejores tribunales, mecanismos mas flexibles
para la recuperacion de garantias y se combata a la impunidad con
mayor eficiencia, sin duda se le daré mayor dinamismo y certidumbre al
mercado crediticio.

36 Estimado ABM.

37 Estadisticas de los distintos Tribunales de Justicia de las entidades federativas. Esto quiere decir que los juicios en materia mercantil pueden presentarse tanto en el dmbito local como en el

federal.

38 Oficina del Estado o Municipio que lleva a cabo el censo analitico de la propiedad inmobiliaria, estructurado por los padrones relativos a la identificacion, registro y valuacion de los bienes
inmuebles ubicados en su territorio; para fines fiscales, estadisticos, socioeconémicos, juridicos e histéricos y para la formulacién e instrumentacion de planes estatales y municipales de

desarrollo.

ES Navarrete, Alfonso (2004), en Miguel Carbonell, Retos y Perspectivas de la Procuracion de Justicia en México, México, UNAM.
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La importancia del sistema financiero en la
competitividad de la economia mexicana

Guillermo Babatz Torres
Presidente de la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores
(CNBV)

El papel que juega el sistema financiero para detonar un crecimiento
econémico sostenido ha sido ampliamente estudiado a lo largo de la
historia moderna*!. Se ha demostrado, con base en amplia evidencia
empirica, que el sistema financiero contribuye al crecimiento y estabilidad
de la economia a través de tres pilares: i) la captacién del ahorro generado
por la economia; ii) la canalizacién eficiente de dicho ahorro en forma
de capital y crédito a proyectos productivos; y iii) la creacion de una
infraestructura sélida de procesamiento y liquidacion de transacciones®.

Es a través de dichos pilares que un sistema financiero desarrollado
garantiza el acceso a recursos financieros a individuos y empresas para
realizar proyectos de inversion, lo que resulta en mayor competencia,
innovacion, eficiencia y, por ende, crecimiento en la economia. Y es
que son los intermediarios financieros quienes distribuyen los distintos
riesgos implicitos en los proyectos de inversién a aquéllas personas fisicas
y morales mejor preparadas (y dispuestas) para tomarlos. Méas aun, los
intermediarios logran monetizar flujos futuros de activos iliquidos con el
objetivo de que las empresas e individuos logren incrementar su consumo
o inversion presentes®.

Por el contrario, se ha encontrado también que un sistema financiero
poco desarrollado limita el acceso a recursos de capital y crédito, y
como consecuencia, inhibe la capacidad de individuos y empresas
para desarrollar proyectos de inversion que impulsen el crecimiento
econémico de un pais. Al mismo tiempo, el acceso restringido a recursos
prestables limita la innovacion y la competencia en los distintos sectores
de la economia y reduce draméaticamente las alternativas que tienen los
ciudadanos y las empresas para determinar como desean vivir, trabajar
y producir.

Uno de los principales y mas nocivos efectos de un sistema financiero
poco desarrollado es que facilita la concentraciéon de mercado. En los
sistemas financieros poco desarrollados, los intermediarios financieros
concentran un poder excesivo al actuar como los “centinelas” de acceso
a los recursos financieros, otorgando crédito y recursos sélo a empresas
ya establecidas o aquéllas que pueden otorgar garantias suficientes,
limitando asi la participacion de nuevos emprendedores en diferentes
sectores de la economia.

Por lo tanto, es de vital importancia identificar los factores que han
permitido a algunos paises desarrollar sus sistemas financieros. El
principal factor parece ser la construccién de una infraestructura
financiera sélida, capaz de:
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a. ofrecer un marco regulatorio y de supervision que propicie la
solvencia y sustentabilidad de los intermediarios financieros, lo que
a su vez hace posible al sistema captar el ahorro del publico;

b. proporcionar informacién sobre los riesgos que representan los
diversos acreditados o proyectos de inversion;

c. mantener reglas claras y mecanismos legales robustos que permitan
a los participantes del mercado financiero ejecutar al menor
costo posible las garantias ofrecidas por los acreditados que han
incumplido con sus obligaciones;

d. soportar un mercado accionarioy de deuda en el que los inversionistas
cuenten con informacion suficiente para su toma de decisiones y
con la seguridad de que el resto de los actores participan en dichos
mercados en igualdad de circunstancias; y

e. otorgar acceso a empresas y personas al sistema de pagos a costos
razonables.

Si bien el Sistema Financiero Mexicano (SFM) ha avanzado mucho
en los dltimos afios en la construccion de la infraestructura necesaria
para influir en mayor medida en el crecimiento del pais, existe todavia
una enorme cantidad de retos para alcanzar los niveles de eficiencia
deseados.

En la presente nota nos enfocaremos en analizar la capacidad del SFM
para captar el ahorro de la economia (pilar i), y plantearemos algunas
medidas que estan en proceso de instrumentacion por parte de la
CNBV con respecto a las actividades de captacion de los intermediarios
financieros en México.

Avances

Es nuestra opiniéon que la competitividad del SFM ha mejorado
sustancialmente en los Gltimos afios. Resulta importante sefialar los
altos niveles de apertura a la inversién que se han alcanzado gracias a la
eliminacion de algunas barreras de entrada a nuevos participantes tanto
nacionales como extranjeros.

Grafica 1.C indice sobre regularizacion en sistema bancario*
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Seglin un estudio de la OCDE**, México ha logrado reducir las barreras
de entrada a nuevos participantes bancarios domésticos hasta alcanzar
niveles comparables a los existentes en lItalia, Corea, Noruega o Suecia,

entre otros, y por debajo de las que se observan en Estados Unidos o
Suiza (gréfica superior).

Asimismo, nuestro pais ha logrado reducir las barreras de entrada a nuevos
bancos extranjeros por debajo de los niveles observados en Espafia,
Estados Unidos o Japén, por nombrar sélo algunos (gréfica inferior).

Lo anterior ha servido para atraer mas de 20 mil millones de délares
como inversiéon de grupos financieros del exterior a partir del afio
2000, para beneficio del dinamismo del sistema bancario. En particular,
se observa que en los Ultimos afios se ha incrementando la captacion
de ahorro a través del sistema bancario y del resto de los intermediarios
financieros.

Grafica 1.D Evolucién del Ahorro Financiero
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Fuente: CNBV 2009.

Este crecimiento en el ahorro captado, en particular el atraido por los
bancos y sociedades de inversion, ha estado sustentado en la confianza
que genera en los ahorradores los altos indices de solvencia del sistema.

Si bien existen varios retos en lo que corresponde a captacion de ahorro
por el SFM, y dado que el mecanismo tradicional para dicha captacion es
a través de las instituciones bancarias, en esta nota nos enfocaremos a
plantear algunos de los principales retos de este canal de captacién de
ahorro en la economia mexicana.

Grafica 1.E Distintas medidas de riesgo del sistema financiero mexicano en el tiempo
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Grafica 1.F Participacion en el mercado: captacion tradicional
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Aun cuando la captacién bancaria ha crecido en los Gltimos afios, presenta
dos problemas fundamentales: a. es todavia muy baja con respecto al
tamafo y sofisticacion de la economia mexicana; y b. es concentrada por
pocos jugadores.

Grafica 1.G Baja captacion bancaria (nimero y distribucién de sucursales)
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40 BBVA Bancomer (2006), Diez Acciones para Impulsar la Productividad y el Bienestar, México, Serie Propuestas Nimero 33.

41 Recientemente se ha estimado que una expansion del 30% en el crédito privado deberfa generar incrementos en el PIB del orden de 1% anual, y de 0.75% en la productividad y el acervo
de capital. Para mas informacién sobre lo anterior, ver Ross Levine “Financial Development and Economic Growth: Views and Agenda”, Journal of Economic Literature, Vol. XXXV, Junio 1997,

pp 688-726.

“2\fer el estudio: “REGULATION OF FINANCIAL SYSTEMS AND ECONOMIC GROWTH IN OECD COUNTRIES: AN EMPIRICAL ANALYSIS”, OECD Economic Studies No.43, 2006/2.

43 Beck, Demirguc-Kunt y Levine, encuentran que los paises que cuentan con intermediarios financieros mejor desarrollados experimentan caidas més répidas tanto en la pobreza como en la
desigualdad econémica. Ver: “Finance, Inequality and Poverty: Cross-country evidence”, NBER, working paper 10979.

4 Ibid.
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En la CNBV hemos identificado que los principales problemas que
impiden una mayor profundidad en la labor de captacion del SFM son:

a. El bajo nimero de puntos de captacién per cépita.

b. Los altos costos de transaccion y transporte a puntos de captacion
en muchas regiones del pais.

c. Los altos costos asociados con la expansion de infraestructura
bancaria en ciertas zonas del pais, en particular aquéllas con baja
densidad poblacional.

d. La falta de informacion de los ahorradores sobre los rendimientos y
beneficios de depositar su ahorro.

Algunas soluciones

Con el fin de incrementar y profundizar la base de captacién de ahorro
del SFM, la CNBV, en conjunto con el resto de las autoridades financieras,
esta trabajando en tres grupos de soluciones:

1) Promoviendo que se amplie el nimero de puntos captacion de
ahorro, en especial hacia zonas geogréaficas poco cubiertas por el
SFM.

2) Fortaleciendo a las Entidades de Ahorro y Crédito Popular (EACP),
con el fin de elevar el nivel de competencia dentro del SFM por
captar ahorro interno; y

3) Promoviendo los cambios legales y en la regulacion secundaria para
facilitar el traspaso voluntario de las cuentas de ahorro de un banco
a otro.

Sigue una breve descripcion de las estrategias que esta ejecutando la
CNBYV para cada una de esas soluciones.

Mas puntos de captacion de ahorro: corresponsales bancarios y telefonia
movil.

La CNBV esta promoviendo el desarrollo de corresponsales bancarios, que
son establecimientos comerciales contratados por una institucion bancaria
para ofrecer servicios basicos a nombre y por cuenta del banco. Bajo este
arreglo contractual, al realizar una transaccion en un corresponsal, las
cuentas tanto del cliente como del corresponsal se afectan en tiempo real
y en todo momento las instituciones bancarias son responsables ante sus
clientes por las operaciones realizadas a través de sus corresponsales.

El potencial de desarrollo de esta nueva figura de captacién de ahorro es
enorme. Solo hay que considerar que ahora cualquier cadena comercial
regional o de alcance nacional, ya sea privada o publica, podria entrar en
una alianza con uno o varios bancos para ofrecer productos y servicios
de depdsito, ahorro, transferencias y pagos de servicios. Bajo este arreglo
ambos ganan: la cadena comercial ofrece més servicios a sus clientes, y
los bancos expanden sus puntos de captacién de ahorro sin la necesidad
de grandes inversiones.
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Los beneficios para el SFM son:

a. Mayor competencia entre bancos por captar mas ahorro hasta
ahora inaccesible para muchas instituciones, lo cual incrementa la
innovacion de productos y reduccion de precios al publico debido a
gue no se requiere gran inversion para expandir la red bancaria.

b. Expansion de la red de servicios bancarios para la poblacion que
habita en areas hasta ahora desatendidas, contando con la supervision
y proteccién propia del sistema bancario, lo cual promueve el ahorro
interno.

c. Menores costos de dichos servicios para los clientes bancarios debido
a que los costos de transporte al establecimiento corresponsal se
reducen.

d. Mejores servicios para el usuario y desarrollo de productos hechos a
la medida para distintos segmentos de la poblacion de acuerdo con
sus necesidades, asi como una mas facil distribucion de aquellos
recursos gubernamentales bajo los programas sociales

e. Mayor desarrollo del SFM al incrementar una fuente de fondeo
competitiva.

Grafica 1.H Incremento en puntos de oferta bancaria esperada
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Fuente: CNBV 2009.

Mediante el modelo de corresponsales bancarios se espera una expansién
significativa en el nimero de puntos a través de los cuales la poblacién
pueda acceder a servicios bancarios. Tomando en cuenta solamente los
establecimientos comerciales de cadenas que ya cuentan con alianzas con
bancos, el nimero de puntos de oferta de productos bancarios creceria en
el corto plazo en 37% con respecto a lo observado al cierre de 2008.

Por otro lado, la CNBV esté trabajando para que la regulacién permita
que ciertas operaciones de ahorro y pago de servicios se puedan realizar
por los cuentahabientes a través de la red de telefonia mévil. Promover
el uso de la tecnologia movil a fin incrementar el acceso a servicios
bancarios se basa en el hecho de que mas de 70 millones de mexicanos
cuentan con servicios de telefonia mévil mientras que menos del 30% de
la poblacion adulta tiene una cuenta bancaria. Por lo anterior, se considera
que un modelo de banca que utilice la telefonia celular puede servir como
medio transformacional en los servicios bancarios basicos.

En otros paises donde se instrumentado la expansion de servicios
bancarios a través de telefonia celular se ha observado un incremento



importante en el acceso a dichos productos. En el caso de México, de
presentarse un fenémeno similar, el porcentaje de la poblacién con
acceso a una cuenta bancaria podria incrementarse hasta alcanzar al
porcentaje de la poblacién que actualmente cuenta con servicios de
telefonia mévil.

Grafica 1.1 Penetracién bancaria vs penetracion telefonia movil
100%
[ ]
Finlandia
50% °

,.,
México o
Sudéfrica

Kenya
°

° ® o )
10% o filipinas Colombia

® % Bancarizado @ % Penetracion de la telefonfa celular

Fuente: CNBV 2009.

La nueva regulacion promovera medidas que incentiven el uso de
tecnologia movil para profundizar el acceso a servicios financieros para
los segmentos de menores ingresos de la poblacion y zonas rurales
donde la banca no cuenta con infraestructura tradicional suficiente.
Simultaneamente, es importante mencionar que los productos de pagos
y banca maviles han demostrado ser mucho méas seguros que otros
mecanismos informales de ahorro como los esquemas de banca paralela,
ahorro en efectivo, entre otros.

Fortalecimiento de las EACP

Hasta hace pocos afos, algunas las entidades que operan al amparo de
la Ley de Ahorro y Crédito Popular lo hacian bajo un régimen de muy baja
regulacién y supervisién, situacion que resultaba en que este subsector
del SFM fuera més fragil que otros en las posibilidades de captar ahorro.
Los ahorradores de dichas instituciones tenian menos recursos legales y
menos ayuda de las autoridades financieras para proteger y vigilar el buen
manejo de su ahorro.

La CNBV y el resto de las autoridades financieras han hecho un gran
esfuerzo por regularizar la situacion regulatoria de las EACP y por extender
las labores de supervision a dichas entidades. Ahora, tanto la regulacion
como la supervision, estan orientadas a mejorar la eficiencia operativa de
estas entidades con el fin de que puedan ofrecer mas y mejores servicios
a sus usuarios, todo bajo reglas prudenciales que aseguren la viabilidad
financiera de las mismas como negocios en marcha.

Como resultado de lo anterior, a marzo de 2009 el 59% de los
ahorradores que recurren a las EACP lo han hecho mediante entidades
autorizadas y reguladas por la CNBV.

Facilidad de traspaso de cuentas bancarias

Finalmente, las autoridades financieras estamos trabajando para modificar
la ley y la regulacion secundaria a fin de precisar las obligaciones de
la banca para facilitar a sus clientes la terminacién de los contratos
de adhesion que tengan celebrados con ellos, asi como establecer
la posibilidad de que el trémite de liquidacion se realice a través de
otra institucion bancaria, con la cual se tenga interés de contratar los
operaciones objeto de la cancelacién. Con lo anterior, se espera que
gradualmente se modifique la cultura financiera de los ahorradores de tal
suerte que se exija mejores servicios financieros a los bancos y a mejor
costo. En este sentido, la Gnica manera de que los bancos respondan
a esa exigencia es si los ahorradores pueden transferir sus cuentas de
un banco a otro sin mayor problema. Sélo asi es que la competencia por
captar y retener ahorradores sera mas intensa entre los bancos.

Comentario final

En la CNBV estamos convencidos que medidas como las anteriores, que
promueven la competencia en el SFM y por ende facilitan la disminucion
de los costos asociados con la prestacion de servicios financieros, son
la mejor estrategia para que desde el Estado se impulse el desarrollo y
eficiencia de nuestro sistema financiero.
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Conclusién

En sintesis, la crisis que comenz6 en Estados Unidos constituye un parte
aguas en la historia econémica moderna y tiene profundas implicaciones
de largo plazo para todo el mundo. Debido a importantes cambios en
los patrones de consumo y ahorro de los hogares estadounidenses, los
principales consumidores del mundo, los sectores mas afectados son el
financieroy los de bienes que no son de primera necesidad. Esto implicara
una menor actividad econémica y por lo tanto, un menor intercambio
comercial, generando a su vez una feroz competencia por los recursos de
inversion, asf como por otros recursos como el talento.

Por ello, muchos paises han comenzado una profunda reestructuracion
econdémica para mantener sus cuotas de mercado, mientras otros
seguimos implementando medidas contra-ciclicas sin resolver los
problemas econdémicos de fondo. La crisis acelera las necesidades de
decisién por parte de los gobiernos. Por ejemplo, en Estados Unidos la

nueva administracion de Barack Obama resolvié en menos de tres meses
el paquete de rescate para el sistema financiero y determiné el monto
anual a a recortar en el gasto federal: 17 mil millones de ddlares.

Los paises que maés rapido logren flexibilizar y adecuar su economia a las
nuevas condiciones, seran aquellos que puedan aprovechar las nuevas
ventajas que representa la nueva competencia internacional, que se
focalizara sin duda en la productividad.

Ante esta situacion México estd obligado a actuar a la brevedad
transformando su sistema politico para lograr detonar cambios profundos
en su politica fiscal, energética, comercio exterior y en acciones
contundentes para mejorar la productividad a través de la competencia,
la mayor conectividad y la atraccién y retencién de talento.
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Acciones para enfrentar la crisis

México es uno de los paises mas afectados por la crisis financiera
internacional iniciada en los Estados Unidos, su recuperacion esta
fuertemente ligada con el avance o retroceso de ese pafs.

El efecto neto sugiere revisar nuestra dependencia respecto de la
economia estadounidense y realizar los cambios que se han venido
posponiendo. Retomar y acelerar el ritmo de crecimiento de la economia
mexicana no se lograra con base en la paciencia y un gasto contraciclico.
Mas temprano que tarde, se hacen inminentes los cambios profundos
largamente pospuestos por el sistema politico mexicano.

Toda crisis implica un cuestionamiento profundo al statu quo. La crisis
econdémico financiera actual es una manifestacion de que algo no esta
funcionando bien en la economia mexicana. Los cambios necesarios
no se hicieron a tiempo y por esto México enfrenta no una, sino tres
crisis: 1) La recesion econdémica en los Estados Unidos y la debilidad
consecuente de nuestro principal socio comercial, 2) El sostenido
descenso en la produccion petrolera nacional y, 3) El aumento sin orden
del gasto publico.

Cada una de estas crisis impacta las oportunidades de prosperidad y
empleo de decenas de millones de mexicanos. Su solucién de largo plazo
implica medidas dolorosas e impopulares, cuya viabildad sélo es posible
en un entorno de estabilidad y acuerdo politico. Sin ellos, no existiran las
condiciones necesarias para definir e implementar las transformaciones
estructurales requeridas; como son la distribucion de la carga fiscal o las
areas de oportunidad para detonar la productividad del pais en el futuro
préximo. Sin una visién de largo plazo, los actores politicos no apoyaran
decisiones impopulares que tengan poca rentabilidad politica para las
siguientes elecciones.

El objetivo central de esta seccién, es describir la situacion actual de
crisis en algunos de los sectores que mas impacto tienen en la economia
mexicana, y proponer acciones concretas para reactivarla. La seccion esta
dividida en cinco grandes temas, cada uno de ellos con recomendaciones
especificas para la accion.

El primero se centra en el sistema politico mexicano, especificamente en
los cambios de organizacion y estructura democréatica necesarios para
alcanzar acuerdos que transformen de fondo a la economia mexicana. El
segundo analiza los pasos que el pais debe tomar a fin de evitar una crisis
fiscal, como son equilibrio presupuestal y gasto publico eficiente. El tercero
muestra la importancia de maximizar la renta petrolera en un entorno de
crisis fiscal y econémica. El cuarto describe la necesidad de que México se
integre mas a la economia global, mediante la diversificacion y liberacion
de la politica comercial. Por dltimo, el quinto se ocupa de medidas para
detonar la productividad de los sectores econémicos en el mediano plazo
a través de la competencia, la inversion en tecnologia y el talento.

Transformar el sistema politico mexicano.

IMCO propone fortalecer al IFE, transparentar
los partidos politicos y abrir la posibilidad de la
reeleccion para presidentes municipales y legis-
ladores

Situacion actual

La necesidad de tener gobiernos més eficientes y mejores mecanismos de
rendicion de cuentas hacen necesario pensar en nuevas reformas para
fortalecer la democracia mexicana. Nuestro pais es la Unica democracia
en América Latina que tiene prohibida la reeleccién consecutiva de
legisladores y presidentes municipales. Costa Rica no permite la reeleccion
legislativa, pero si la de alcaldes. Paraguay y Colombia permiten la
reeleccion de legisladores pero no la de sus autoridades locales. Ademas,
como lo muestra la gréfica 2.1, México y El Salvador tienen los periodos
mas breves de gobierno municipal.

Grafica 2.1 Duracion de los periodos y reeleccion de autoridades municipales en América
Latina (afios)
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Al momento de escribir estas lineas (abril de 2009), el presidente
colombiano Alvaro Uribe presentd una iniciativa de reforma legal para
permitir la reeleccién inmediata de alcaldes y gobernadores hasta por 12
y 16 afios. Si la iniciativa prospera, México y Paraguay serian las Unicas
naciones democraticas de América Latina en donde esté prohibido que
los ciudadanos decidan si una autoridad local debe o0 no permanecer en
Su puesto.

La duracion en el cargo y la reeleccion son variables que contribuyen a
la profesionalizacién, eficiencia y calidad de los gobiernos locales. Temas
de gobierno tan diversos y complejos como el manejo sustentable del
agua potable, la administracién de la deuda publica o el fortalecimiento
de las policias municipales, demandan que los ayuntamientos cuenten
con una administracion publica profesional. En las condiciones actuales,
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el horizonte de accién del nivel de gobierno mas cercano al ciudadano
sélo dura tres afios. Con periodos tan breves, los presidentes municipales
no tienen interés, ni pueden aplicar politicas publicas de largo aliento.
No extrafia que “Una de las conclusiones de la Convencién Nacional

Hacendaria fue incorporar la posibilidad de reeleccién de los presidentes
municipales para facilitar el impulso de programas de mediano plazo.*®”

Ciudadanos e instituciones

Carlos Elizondo Mayer
Profesor Investigador
Centro de Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE)

Se ha escrito mucho sobre qué nuevas instituciones necesita México
para tener un sistema politico mas capaz de promover las reformas
legislativas que hagan posible una mejor representacion social y un mayor
crecimiento econémico y bienestar para un mayor nimero de mexicanos.
Coincido con muchos de los planteamientos que se han hecho. Creo,
por ejemplo, que tener reelecciéon consecutiva en el poder legislativo
por algunos periodos, candidaturas independientes, menores barreras
de entrada a nuevos partidos politicos, un poder legislativo con menos
miembros y con una légica de representacion mas adecuada, en la que,
por ejemplo, los candidatos por representacion proporcional deban ser
electos por la ciudadania en listas abiertas, menos recursos a los partidos,
competencia entre sindicados en una misma entidad y rendicion de
cuentas de los recursos de sus agremiados, es probablemente mejor. Este
tipo de cambios debieran ayudar a impulsar aquellas reformas de interés
general hoy bloqueadas por grupos de interés poderosos.

Sin embargo, sabemos menos de lo que creemos de cémo funcionan
las instituciones. llusiones de grandes reformas que nos llevarian a
mayores niveles de desarrollo las hemos tenido siempre. Caso extremo
fue la independencia y sus suefios de llevarnos a la prosperidad copiando
el modelo de gobierno de Estados Unidos, el cual les habia permitido a
nuestros vecinos una notable capacidad de desarrollo. Sin embargo, en
nuestro caso esos grandes principios nos llevaron de crisis en crisis. Sirva
también como ejemplo los esfuerzos de Benito Juarez, quien pens6 que
bastaba liberalizar la tierra, prohibir la propiedad comunal, y con ello, no
sélo se lograria hacerse de la tierra propiedad de la iglesia, sino, sobre
todo, hacer de nuestros campesinos granjeros, como en Estados Unidos.

La reeleccién, por ejemplo, puede estar motivada por las mejores
intenciones, pero sin una ciudadania activa en la vida politica nacional
podria volverse un mecanismo para que ciertos politicos locales o actores
con muchos recursos se reeligieran o apoyaran a sus permanentes
legisladores, con lo cual previsiblemente tendriamos un Congreso
aun menos proclive a hacer las reformas de interés general que estan
pendientes, sino al servicio de aquellos que los apoyaron en su reeleccion
y que ahora pueden tener certidumbre en el Congreso y no requerir
invertir en cada legislatura para saber quiénes los pueden ayudar en su
agenda legislativa. Otro ejemplo, las reglas para asignar contratos publicos
introducidas en el gobierno de Miguel de la Madrid supuestamente con
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el objetivo de disminuir la corrupcién, han logrado hacer mucho mas
oneroso y complicado asignar el gasto publico, sin que estemos claros
que haya disminuido la corrupcion.

Las grandes reformas, ademas de ser muy dificiles de alcanzar en la actual
dispersion de poder, pueden tener implicaciones negativas no previstas.
Por ello, me parece que es mejor empezar por reformas méas pequefas y
quizas menos sexies, como disminuir nimero de congresistas, disminuir
dinero publico a partidos, o hacer mas transparente el gasto de todos
quienes controlan recursos publicos. Con todo, aun en cualquiera de
éstas pueden tener implicaciones no calculadas.

Esta cautela respecto a los cambios institucionales que el pais requiere ni
si quiera toma en cuenta otro problema probablemente mayor. Sabemos
qué entra al legislativo, cuando alguien propone una reforma, quizas con
los mejores y mas sabios asesores del mundo, pero con un Congreso
plural y diverso nunca sabemos qué sale. En el proceso de negociacién
de cualquier ley, ésta puede terminar llena de parches y conformar asf
una ley aun peor que la anterior. Este parece ser el caso de la reforma
electoral de 2007, la cual de entrada ya traia bastantes problemas, pero
en la negociacion se hizo aun mas mala.

Dada esta incapacidad de saber qué puede pasar después de una
ambiciosa y bien intencionada reforma, prefiero no hablar de grandes
reformas institucionales hecha por una élite bien intencionada (si es que
existe algo asi como politicos bien intencionados). Quiero subrayar dos
grandes déficits que normalmente no miramos y que de ser resueltos
mejoraria més de lo que nos imaginamos el bienestar de los mexicanos.
Uno, como hacer més eficiente el gobierno con las actuales instituciones.
Dos, como estimular una mayor participacion de la sociedad.

Siempre es més rentable politicamente cambiar leyes, que hacer que
operen bien las que tenemos. Una reforma legislativa es lucidora y hay
un producto claro: la nueva ley, la cual se puede presumir en vistosos
comerciales. Hacer operar mejor lo existente no tiene fin, no hay foto. Por
supuesto operar algunas de nuestras leyes parece tarea casi imposible, y
en algunos casos sin duda parecen disefiadas para que no sea posible,
como cuando se quiere hacer mas compacta y eficiente una Secretaria
de estado y el responsable se topa con la dificultad de despedir gente, o
cobrar impuestos con leyes llenas de agujeros y un poder judicial activista
en la materia. Pero hay mucho que hacer en lo basico, desde tener
registros de propiedad y de contribuyentes que funcionen, hasta policias
que cumplan con los controles que estipulan los propios reglamentos.
Hay también batallas que se pueden dar sin cambiar leyes, como no
aceptar mas las condiciones laborales de Luz y Fuerza del Centro que
sangran a todos los contribuyentes. Si estos trabajadores se van a huelga,



el gobierno debe asumir las implicaciones de ese hecho, informando bien
a la sociedad de las razones de actuar en ese sentido.

Ahora bien, para que el gobierno funcione mejor se requiere una sociedad
mas organizada y dispuesta a pedir mas y mejores servicios. Pero no
en su papel de grupo organizado que busca privilegios, sino como
ciudadano que busca derechos para todos y que le irrita y protesta todos
los privilegios, desde los altos precios del aztcar producto de un contrato
ley que no estimula la productividad, hasta los malos servicios publicos o
el alto precio de las telecomunicaciones, producto de poca competencia
y poca capacidad regulatoria. Pero se requiere también una sociedad que
cumpla con sus obligaciones y que colabore informandose para tomar
decisiones razonables.

Al final de cuentas, las sociedades tienen las instituciones y los modos
de operar de éstas que se merecen, 0 para ser menos moralistas, las
instituciones operan en funcién del equilibrio de poderes existentes. La
reforma impulsada por Judrez en lo derechos de propiedad en México
cuyo objetivo era hacer granjeros terming en latifundios porque en México
los recursos econémicos y de otro tipo estaban (y siguen estando) tan

concentrados que la reforma muy facilmente acabé siendo aprovechada
por los ciudadanos con més activos y mejor organizacion.

Un elemento central para estimular el interés general es tener mas y
mejor informacién. La sociedad debe conocer dénde estan los abusos
y problemas de nuestras reglas y como operan éstas. Saber quiénes
ganan con el actual estado de las cosas y cuanto, para que sea la presion
ciudadana la que lleve a cambios, la que rompa el actual equilibrio que
favorece hoy a los grupos bien organizados y los individuos con muchos
recursos. Seguramente esto requerird cambiar algunas instituciones, pero
esto debiera estar en funcién de que haya un apoyo social importante y
no como un proyecto académico en un mundo ideal que puede no ser el
que exista realmente.

En este objetivo de explicarle al ciudadano los costos y beneficios de
nuestro actual estado de cosas el IMCO ha sido y debe seguir siendo un
instrumento para tener un debate méas basado en analisis objetivo y no
en prejuicios que suelen enmascarar a quienes se benefician de que las
cosas sigan igual.

La reforma electoral de 2007

En septiembre de 2007, el Congreso Federal aprobd una ambiciosa
reforma electoral que modificé tanto la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos como el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE). La reforma electoral de 2007 fue
un cambio legislativo catalizado por las tensiones politicas ocurridas
durante la campafa y la eleccién presidencial del afio anterior. El nuevo
marco juridico buscaba, entre otras cosas, mejorar las condiciones de
equidad entre los participantes de las contiendas electorales, elevar la
calidad de las campafias y regular la propaganda politica en los medios
de comunicacion electronica. A pesar de esas buenas intenciones, los
resultados devinieron en una regulacion compleja, dificil de implementary
que restringe las libertades de los ciudadanos y de los partidos politicos.

La reforma aprobada contiene claroscuros, buscé resolver problemas
pero su realizacion cred nuevos focos de tension y conflicto politico. A
continuacion, presentamos un analisis de los avances y retrocesos que
marcaron la reforma electoral de 2007. Al final de la secci6n se presentan
las propuestas de IMCO para rectificar los errores de la reforma y fortalecer
el disefio institucional*® de la democracia mexicana.

Los pasos en la direccién correcta

La legislacion electoral aprobada en 1996 no defini¢ criterios para
determinar tarifas y establecer métodos para la compra de tiempos de
publicidad politica en radio y television. Este vacio legal abri6 la puerta
a un manejo discrecional de la compra y venta de espacios en medios
de comunicacion electrénicos. Se desconoce el costo y el responsable
del pago de cerca de 281 mil spots de publicidad politica que se dieron
durante el proceso electoral de 2006.4

Para enfrentar ese problema, la reforma de 2007 permitié el acceso
gratuito de los partidos a medios de comunicacién electrénicos durante
los tiempos de campana, otorgando al IFE el monopolio para la compra
de espacios de publicidad politica en radio y television.

La prohibicién para que personas fisicas y morales puedan adquirir
espacios en medios electrénicos a fin de apoyar o criticar a un partido o
candidato es sin duda, una limitante al derecho a la libertad de expresion.
Sin embargo, esta restriccion es justificada por el contexto de la guerra
contra el crimen organizado; el impedimento para que personas fisicas o
morales puedan comprar propaganda politica se considera un “blindaje”
que protege a la democracia mexicana de la posibilidad de que dinero

45 Alonso Lujambio, 27 de septiembre 2004, periédico Reforma.

46 3¢ refiere a las normas y procedimientos que determinan los limites de accion del IFE y el Tribunal Electoral.

47 Perigdico Crénica, 19 de septiembre 2007, consulta por Internet: http://www.cronica.com.mx/nota.php?id_nota=323595

Instituto Mexicano para la Competitividad A.C. 105

S



del crimen organizado se infiltre en las campafias politicas. Este aspecto
de la reforma electoral es justificado como una eleccion entre el menor
de dos males: la restriccion de la libertad de expresion o la posibilidad de
que grupos ilegales influyan de manera directa en las elecciones y lleven a
cabo lavado de dinero durante las etapas de proselitismo electoral.

Un efecto secundario de este esquema, es que disminuye la capacidad
de competir de los partidos pequefos, ya que buena parte de su acceso
a la publicidad en medios se da en funcion de los votos recibidos en la
eleccién anterior, favoreciéndose asi a los tres partidos preponderantes en
nuestro sistema politico.

Un riesgo adicional es que los partidos y candidatos busguen incidir en
los contenidos y orientacion de los noticieros de radio y television. En
palabras del ex consejero presidente del IFE, Luis Carlos Ugalde: “El
riesgo de la reforma es que estimula que la cobertura de noticias sea
negociada e incluso pagada”.*8

Esto se hizo prohibiendo el uso de imagenes o voz de funcionarios en la
propaganda gubernamental. Esta prohibicién ha generado que estrellas
de television o actores con un parecido fisico a los politicos se dediquen a
publicitar las obras de gobierno. La creatividad de los politicos mexicanos,
como el alcalde de Toluca que contraté a un “clon” (una persona parecida
a él fisicamente) para que difundiera la obra publica de esa alcaldia, o la
difusién de la imagen, presencia y palabras de AMLO con la excusa de
que el no es actualmente funcionario ni esté disputando (formalmente)
una posicién en la actual contienda electoral, demuestran la dificultad que
tiene la ley actual para cubrir todos los escenarios posibles. Nuevamente,
la prohibicion de la imagen de funcionarios en la propaganda electoral
va en la direccion correcta, pero su instrumentacién deja mucho que
desear.

Al impedir que los gobiernos difundan sus logros en época de campafia
se permite una competencia electoral méas equitativa entre los partidos de
oposicion y los que se encuentran en el poder.

Lareforma electoral establecié reglas basicas para regular las precampafias
y la competencia interna en los partidos. Estas nuevas normas permiten
establecer la duracién, los topes de gastos en elecciones primarias y
sanciones especificas para quienes transgredan estas disposiciones.

Los aspectos mas cuestionables de la reforma
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A partirde lareforma, la Cémara de Diputados tendré la facultad de nombrar
al contralor general del IFE. El empleo del contralor estarda en manos de
los partidos politicos con representacion en la Cadmara, lo cual presenta
un riesgo para la autonomia de la institucién y un potencial conflicto de
interés. Al respecto, Luis Carlos Ugalde ha hecho una analogia interesante:
“es como si los bancos privados nombraran al contralor de la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores o las empresas de telecomunicaciones
al contralor de la COFETEL”.* Esto ademas duplica funciones, ya que
el IFE ya era sujeto de revisién por parte de la Auditoria Superior de la
Federacién (ASF) y contaba con un érgano de control interno. Bajo la
nueva contraloria, el IFE es la Unica institucién dentro de la estructura del
Estado mexicano que es auditada por dos 6rganos externos: la ASF y la
oficina de contraloria designada por la Cdmara de Diputados.

La reforma permite que el Consejero Presidente del IFE tenga la
posibilidad de reelegirse por un periodo adicional de seis afios. Lo anterior
genera incentivos perversos entre los partidos politicos y la principal figura
de autoridad de la institucién. EI desempefio imparcial del Consejero
Presidente se puede ver comprometido por las presiones inherentes a su
reeleccion. Es importante hacer notar que las circunstancias que implican
la reeleccion de un arbitro electoral, que depende de aquellos a quienes
controla, son diferentes al caso de un representante electo por el voto
popular y puede crear resultados no deseados.

La prohibicién de campafias negativas en el proceso electoral limita el
derecho a la libertad de expresion y priva a los ciudadanos de informacion
que podria ser Util para orientar su voto. Esto inhibe la posibilidad de
conocer la biografia de los aspirantes a cargos de eleccién popular bajo
una mirada critica. En democracias avanzadas como Gran Bretafia o
Estados Unidos, no existe una prohibicién semejante. Aungue la medida
busca proteger a los candidatos de propaganda denigrante, en la practica
limita la forma y substancia del debate. En un régimen de libertades, las
calumnias se resuelven en los tribunales mediante una demanda civil
que establece una pena pecuniaria al causante de la injuria. Ademas, la
prohibicién ni siquiera cumple con su propésito original de no difundir
escarnios, ya que la ley no incluye la propaganda negativa difundida por
Internet y correo electronico. Ahora, el IFE tiene que dirimir sobre qué es
una injuria y qué es una critica vélida en las campafias electorales, una
labor totalmente subjetiva. Dicha responsabilidad lo pone en confrontacién
directa con los partidos, lo cual lo debilita y ademas distrae de su principal
misién institucional que es organizar las elecciones y contar los votos.



Antes de la modificacion legislativa, las autoridades electorales tenian
facultad para intervenir y garantizar el cumplimiento de los estatutos
de los partidos o proteger los derechos politicos de los militantes. En la
nueva legislacion, el IFE ve mermada su facultad para hacer cumplir las
normas al interior de los partidos. Ahora los militantes tendran que agotar
las instancias internas de su partido antes de acceder a las autoridades
electorales. El problema es garantizar que las autoridades internas
de los partidos actlen en el tiempo y forma adecuados para resolver
controversias y defender los derechos de sus militantes. Sin embargo,
las decisiones de los tribunales deben de ser sensibles a los tiempos de
las campafias y las elecciones. En el caso de la candidatura del PRD a
la Delegacion de Iztapalapa en 2009 el Tribunal emitié una sentencia a
pocas semanas de la eleccién, generando un conflicto interno, que se
pudo evitar con una sentencia mas expedita.

Este fue el retroceso més importante de la reforma de 2007. De los
nueve consejeros electorales designados para el periodo 2003-2010, el
Consejero Presidente y otros dos consejeros fueron removidos en 2007;
tres mas fueron removidos en 2008 y solo tres permanecieron en sus
cargos por el periodo establecido originalmente por la ley. La decision de
quitar anticipadamente de su cargo al Consejero Presidente y a otros cinco
miembros del Consejo General erosioné la autonomia de la institucion y
la expuso a las presiones de los ciclos y grupos politicos. La capacidad
de remover a la maxima autoridad del IFE vulnerd la credibilidad de la
institucion, afectando asi el desarrollo de la democracia y la estabilidad
politica del pais.

En resumen, la reforma de 2007 convirti6 al IFE en una institucion mas
vulnerable al adquirir mas obligaciones y perder autonomia. Por un lado,
adquirié responsabilidades para mediar y sancionar la relacion entre
los partidos politicos y los medios de comunicacion. Por el otro, se le
restd independencia frente a los partidos politicos representados en el
Congreso. A una autoridad electoral mas débil la ley le exige “desde la
distribucién y monitoreo de spots, el contenido de la propaganda, la
organizacion electoral, la promocion del voto y la educacion civica, y el
sancionar a todos aquellos que infrinjan alguna disposicion”.>°

El IFE no sélo es un pilar de la democracia, es también uno de los factores
clave para la convivencia y estabilidad politicas. El debilitamiento del
arbitro electoral conlleva enormes riesgos para la continuidad democratica
de nuestro sistema politico. Se hace necesario contar con reglas claras
y confiables que descarguen al IFE de un cumulo de facultades y
responsabilidades administrativas y sancionatorias que comprometen el
buen desempefio de su elemental misién institucional.

De la intencién a la accién

Ante la necesidad de contar con instituciones publicas solidas que
permitan los cambios institucionales que requiere el pais, el IMCO
propone una nueva reforma electoral y una reforma politica en el corto

plazo. La siguiente reforma electoral debe:

Cambiar el modelo de propaganda en medios masivos de
comunicacion

La reforma de 2007 que permiti6 el acceso gratuito de los partidos a
medios de comunicacion electrénicos durante los tiempos de campafia
y otorgé al IFE el monopolio sobre la compra de espacios de publicidad
politica en radio y televisién, ha derivado en un incesante bombardeo
de mensajes propagandisticos que no enriquecen el debate electoral, ni
fortalecen a la democracia.®!

Una alternativa es implementar un modelo de propaganda electoral
similar a los que existen en Chile y Gran Bretafia, donde los partidos
obtienen un espacio gratuito y rotativo de entre 5 y 10 minutos en el
horario nocturno de television. Este espacio de tiempo “al aire”, se podria
repartir de forma homogénea entre todos los partidos con registro para
difundir sus plataformas y fomentar la equidad en la competencia. Esta
“barra politica nocturna” se puede complementar con un esquema mixto
en el cual los partidos puedan comprar tiempo al aire adicional por medio
del IFE, en funcion de los votos obtenidos en la eleccion anterior.

Modificar los Articulos 105, 115y 59 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos

Se propone madificar el articulo 105 Constitucional, a fin de dotar al IFE
la facultad para iniciar controversias constitucionales que le permitan
defender su autonomia y sus procesos de decision internos frente a
las presiones de otros poderes. Tanto Luis Carlos Ugalde como José
Woldenberg, ex Consejeros Presidentes del Instituto Federal Electoral,
coinciden en la necesidad de proteger al organismo de la indefension
juridica en que se encuentra por la invasion de competencias derivadas
de la nueva legislacion.

Un ejemplo que muestra la necesidad de esta reforma se dio en el 2007,
cuando la Camara de Diputados le recorté el presupuesto total del IFE. Sin
embargo, los legisladores establecieron que la disminucién de recursos
no deberfa afectar las transferencias financieras a los partidos politicos. El
Consejo General del IFE considerd que este recorte selectivo transgredia
la autonomia de la institucion. Cuando el IFE presenté una controversia

48| yis Carlos Ugalde, Los errores de la reforma electoral / I, Milenio, Febrero 16 de 2009.

9 Luis Carlos Ugalde, Avances, riesgos y mitos de la reforma electoral, periédico Reforma, 30 de septiembre 2007.

50 is Carlos Ugalde, Los errores de la reforma electoral, Milenio, 19 de febrero de 2009.

51 De acuerdo con calculos de Luis Carlos Ugalde se prevé que en la campafia del 2012 se transmitirdn ocho veces mas spots que en la del 2006, tomando como base las 146 emisoras de

television que el IFE monitore6 en 2006. Op. Cit

Instituto Mexicano para la Competitividad A.C. 107

S



por esta invasion de facultades, la Suprema Corte desecho6 el caso, por
6 votos contra 5, con el argumento de que la ley no le otorga al IFE la
capacidad para iniciar una controversia constitucional.

Por otro lado, es necesario modificar el articulo 115 de la Constitucién
Federal para permitir la reeleccion de legisladores y presidentes
municipales. Existen varias iniciativas en los archivos del Congreso que
justamente buscan remediar esta falla de la democracia mexicana.
Las propuestas de reeleccion municipal presentadas en 2004 y 2006
coinciden en modificar la Constitucion para permitir que cada Congreso
Local determine en sus propias leyes la posibilidad de reelegir a las
autoridades municipales.

En contraste con la reeleccion de los presidentes municipales, la duracién
del mandato municipal no depende de la Constitucion, sino de las cartas
magnas estatales. El estado de Coahuila es la Unica entidad que ha
aprovechado esta facultad. A partir de las elecciones locales de 2005
ampli6 de forma definitiva el periodo municipal a cuatro afios.

Finalmente, se propone reformar el articulo 59 de la Constitucion (basado
en el dicatmen que se presentd en el 2004) para permitir la reeleccién
de diputados hasta por tres periodos consecutivos y senadores por dos.
Aligual que con el caso de los ayuntamientos, la reeleccién en el Senado
y la Camara de Diputados permitiria una mayor profesionalizacién en
el complejo oficio de redactar y aprobar las leyes que gobiernan la vida
nacional.

Otros cambios

Hay muchas otras acciones para mejorar el sistema politico mexicano, casi
todas de menor impacto que las reformas constitucionales propuestas.
Sin embargo, obligar a los partidos a ser mas transparentes siendo sujetos
a la ley de transparencia es una de las mas importantes. De igual forma
adelgazar nuestro sistema democratico con menor nimero de Diputados
Federales y Locales es otra accién que obligaria a los mismos a rendir
cuentas mas claras a un grupo mas amplio de votantes. Finalmente,
también se debe aumentar la participacion ciudadana concentrando las
elecciones locales y federales en una misma fecha.

Conclusién

La construccion de la democracia en México ha implicado una
sucesion gradual de reformas que buscaron garantizar la equidad y
representatividad de nuestro sistema politico. La reforma electoral de
2007 intent6 garantizar un acceso equitativo de los partidos a los medios
de comunicacién. Este loable propdsito tomé forma en una regulacion
dificil de cumplir e implementar. El limitado poder sancionador del IFE y
sus nuevas responsabilidades administrativas le han restado fortaleza e
independencia al 6rgano electoral.

México vive una democracia plural y competida. Cualquiera de los tres
principales partidos politicos esta en condiciones de ganar las elecciones
presidenciales de 2012. EI PRI, el PAN y el PRD deberian ser los mayores
interesados en tener un IFE con suficiente autonomia y legitimidad para
cumplir su mision institucional mas importante: organizar elecciones
limpias con resultados creibles. Hoy, el IFE desgasta su capital politico
como regulador de la incesante presencia mediatica de los partidos.
Existen mejores disefios institucionales para garantizar la equidad y
acercar las propuestas de los partidos a los ciudadanos. Las normas
vigentes favorecen una incesante propaganda electoral que no fortalece
la participacion de los votantes ni mejora la percepcion colectiva de los
partidos politicos y sus propuestas.

En las Ultimas décadas, el sistema politico mexicano ha logrado mantener
la estabilidad del pafs por medio de reformas a nuestras normas
electorales. La salud de nuestro sistema de partidos y la vida civica de
México, requieren de una nueva generacion de cambios que enmiende
los retrocesos de la reforma electoral de 2007. El riesgo de preservar
las actuales normas es el desgaste de la participacion ciudadana en los
comicios. Con las urnas medio vacias se erosionan los cimientos de la
democracia. En ese escenario, partidos y ciudadanos salimos perdiendo.

Establecidas las condiciones institucionales necesarias para hacer que
el sistema politico mexicano sea mas eficiente, transparente y rendidor
de cuentas, en la siguiente seccion se abordan propuestas de cambios
especificos para enfrentar la coyuntura econémica en el corto plazo.

It’s the politics, stupid

Luis Carlos Ugalde
Profesor Investigador del ITAM

;Qué hacer para que la politica esté al servicio de la competitividad y del
crecimiento econémico? Esta es la pregunta central que los historiadores
econémicos y los economistas institucionales se han hecho en las Gltimas
décadas. Todos ellos han encontrado que las estructuras politicas que
dan estabilidad y certeza son la llave para la competitividad y el desarrollo.
El mediocre crecimiento econémico de México en los ultimos afios se
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explica, en parte, porque los actores politicos (p.e., Congreso, poderes
judiciales, policias, burocracias, partidos) no generan ni las reglas ni el
contexto de seguridad y certeza para la inversion y los negocios. Cada vez
que alguien pregunte por qué México no crece més, podriamos refrasear
al ex presidente americano Bill Clinton: “/t’s the politcs, stupid”.

Y cuél es el problema de la politica? Quizé sea necesario hacer un breve,
muy breve, repaso historico.

El primer intento de México hacia la modernidad en el siglo XIX requirié
cesar la violencia entre liberales y conservadores que luchaban por el



control militar y politico del pafs, a fin de sentar las bases del crecimiento
econémico. Asi surgié el Porfiriato. Estabilidad y paz fueron los objetivos
centrales de la construccion politica que el pafs necesitaba. Durante los
gobiernos de Porfirio Diaz, el crecimiento econdmico fue muy desigual y
devino la violencia y la Revolucion. En los afios veinte del siglo XX, México
necesitaba una vez mas paz y estabilidad para generar crecimiento y
oportunidades. La fundacién del Partido Nacional Revolucionario (PNR) en
1929, la prohibicién de la reeleccion legislativa en 1933y la expulsion del
caudillo Plutarco Elias Calles por parte del presidente Lazaro Cardenas en
1936, fueron los elementos fundacionales del presidencialismo mexicano
que fue el eje y motor de la estabilidad y el desarrollo econémico que vivio
México en las siguientes décadas.

Cuando el pais enfrenté los primeros signos de “agotamiento politico”
de su sistema hiperpresidencial y corporativo, en los afios sesenta (circa
1968), la respuesta fue reformar la politica para estimular el pluralismo
(se crean entonces los diputados de representacion proporcional, por
ejemplo). El modelo fue exitoso. A partir de 1977, fecha de la reforma
electoral de Jesus Reyes Heroles, el pais ha vivido un creciente pluralismo
en todos los rincones y ambitos de la vida politica. El sistema se volvié méas
incluyente, permitié la distension y desincentivo la vida politica fuera de
las instituciones.

Hoy, el modelo de desarrollo politico requiere replantear una vez mas
sus criterios rectores. La pregunta clave es cémo mantener un sistema
plural y multipartidista y fortalecer la eficacia y funcionalidad del sistema
politico. ;Qué tipo de instituciones politicas son mas propicias para el
crecimiento econémico?

Larespuesta es simple: Aquellas que den certeza a los actores econdémicos,
eso es, aquellas que favorezcan el estado de derecho, la transparencia,
la rendicion de cuentas y la planeacion de largo plazo. Hoy, la politica
mexicana esta plagada de los incentivos contrarios: negociacién politica
por encima o al margen de las leyes; escasa cultura de la legalidad de los
mexicanos (la mayoria afirma que una ley injusta no se debe cumplir);
opacidad en muchos &mbitos de la vida publica y empresarial, a pesar
de los avances de los Ultimos afos; escasa rendicién de cuentas en los
poderes legislativos y muchos gobiernos locales; y falta de planeacion de
largo plazo (en los ayuntamientos, por ejemplo).

Unavez que las reformas politicas del pasado estimularon el pluralismo que
hoy vive México, las nuevas reformas deben propiciar los incentivos para
el crecimiento y la competitividad. Menciono tres: a) La profesionalizacion
del Congreso; b) la reeleccion inmediata de los presidentes municipales;
y ¢) la obligaciéon de transparentar y liberalizar la vida sindical.

a) Profesionalizar el Congreso, eso es, dotarlo de mayor continuidad,
experiencia y responsabilidad en el trabajo legislativo, requiere como
su ancla la reeleccion inmediata de los legisladores. Ha sido un tema
debatido por casi 20 afios que por razones de control politico y de
confusion histérica e ideolégica ha sido rechazado cada vez que
se propone en las camaras legislativas. Es un contrasentido que el

Congreso sea més atento para vigilar al Ejecutivo y més activo en su
papel legislativo, pero sin que su mayor peso politico se sustente en
mayor capacidad para actuar de manera responsable y profesional.
Es inaudito, por ejemplo, que la Camara de Diputados se renueve
en su totalidad cada tres afios, con lo cual el proceso de aprendizaje
se pierde, el sentido de responsabilidad se diluye y se premia la
impunidad, eso es, los diputados que se van cada tres afios no
asumen los costos o beneficios de las decisiones que votan.

Un caso que ilustra este problema es aquel de la aprobacion del
presupuestoy la fiscalizacion del gasto publico. Como anota Juan Pardinas,
los diputados que aprueban el presupuesto ya no estan afios después
cuando se revisa su impacto y su ejercicio. Por su parte, quienes revisan
la cuenta publica carecen de la pelicula completa porque no estuvieron
afos antes cuando el presupuesto fue aprobado. La combinacién es fatal:
quien aprueba el gasto no lo revisa; quien lo revisa no sabe los criterios
y razones que animaron su aprobacion. Las consecuencias: negociacion
politica y clientelismo, en lugar de gasto que genere crecimiento.

b) Reeleccion de presidentes municipales. Como resultado de la
descentralizacion y del pluralismo, los estados y municipios gastan
hoy casi el 60 por ciento del gasto publico total. Hace 20 afos la
cifra era apenas del 34 por ciento (IMCO 2008). En el caso de los
ayuntamientos, gastan mas pero recaudan poco. Gastan mas, pero
sin un horizonte de planeacién de mediano plazo. Gastan més, pero
con frecuencia en proyectos de rédito politico inmediato. Por eso,
como lo ha mostrado Juan Pardinas, el gasto en servicios personales
de los gobiernos municipales se ha incrementado 69 por ciento
en los Ultimos ocho afios. Los plazos perentorios y estrechos de
los alcaldes limitan su habilidad y su deseo para emprender una
planeacion de largo plazo, que incluya proyectos de inversion, asi
como impuestos propios para financiarlos. “Si solo estoy tres afios en
el cargo, es mejor el gasto corriente que si da popularidad inmediata
y financiarlo con trasferencias federales en lugar de cobrar impuestos
que son antipopulares”, dice el argumento de los ediles. Para alterar
esa logica cortoplacista, el primer paso es permitir la reeleccion de
los presidentes municipales para modificar la red de incentivos y
favorecer una planeacion de largo plazo.

c) Transparencia y competencia en los sindicatos. Por razones
politicas, los sindicatos, a pesar de recibir muchos de ellos fondos
publicos, no estan obligados por ninguna ley a informar de su
uso y destino. Asimismo, persiste un esquema monopdlico de
representacion sindical que vulnera la libertad de los trabajadores
y limita la flexibilidad de los mercados laborales. La reforma laboral
que el gobierno ha propuesto debe transparentar la vida sindical
y fomentar libertad de asociacion, asi como mayor competencia
entre los sindicatos de una misma industria. Eso derribaria muchos
obstaculos politicos para el crecimiento econémico y diluirfa el temor
politico que algunos partidos tienen de fomentar leyes laborales mas
modernas y democraticas.

Instituto Mexicano para la Competitividad A.C. 109

S



No hay nada nuevo bajo el sol. Las reformas politicas para fomentar mayor
competitividad requieren modernizar la politica. No es necesario organizar
foros rimbombantes, ni editar libros. Todos conocemos el contenido de las

politicas publicas que favorecen el crecimiento. El problema esta en otro
lado. Como dira Bill Clinton, “/t’s the politics, stupid”.

Mantener el equilibrio presupuestal, una respuesta
responsable ante la crisis

IMCO propone concluir la transicion del Impues-
to Empresarial de Tasa Unica, crear una Comi-
sién Federal de Eficiencia Presupuestal, homo-
logar la cuenta publica y promover una mayor
transparencia presupuestal

En tiempos de crisis, preservar la estabilidad macroeconémica depende
fundamentalmente del equilibrio de las finanzas publicas. Para garantizar
el equilibrio presupuestal requerimos contrarrestar la debilidad estructural
de los ingresos, sin obstruir la inversion y el empleo, al tiempo que se
racionaliza el gasto. Una reduccion instantanea del gasto o un aumento
considerable en los impuestos podria ser catastréfico, como prueba la
experiencia de Japon en 1997, cuando el aumento en impuestos empujo
de nuevo la economia a la crisis.

Sin embargo, el gobierno mexicano debe enfrentar el déficit fiscal aun
con programas contraciclicos e inversiones en infraestructura, ajustando
su gasto corriente y reforzando sus ingresos mediante la ampliacion de la
base y la simplificacién administrativa para prevenir una crisis de mayor
escala en el mediano plazo.

En ambos frentes existen avances soélidos que deben capitalizarse
aprovechando la emergencia de la crisis. La aprobacion de la reforma
fiscal al inicio de la actual administracion, senté las bases para transitar
a un sistema tributario sin preferencias sectoriales, facil de administrar
y que ofrece ventajas a la inversién. Asimismo, y como se expresa en la
exposicion de motivos, la reforma establece el compromiso del gobierno
federal -al menos de manera técita- para hacer rendir y transparentar el
gasto de manera institucional, a cambio del aumento transitorio en la carga
por la coexistencia del IETU con el ISR y la introduccién del impuesto
sobre depdsitos en efectivo. Con base en ello, el IMCO propone:

En el frente de los ingresos: concretar la transicion al Impuesto Empresarial
de Tasa Unica (IETU) sin Impuesto Sobre la Renta (ISR). Esta via es la
ruta més directa para el combate a la informalidad y para establecer una
base tributaria amplia, menores tasas y menores costos de cumplimiento.
La transicion debe dejar el camino preparado para la eventual correccién
estructural del Impuesto al Valor Agregado (IVA). En este mismo sentido,
proponemos perfeccionar la regla institucional relativa a la acumulacién y
gasto de la riqueza petrolera.
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En el frente del gasto: crear una instituciéon independiente encargada
de pasar a la accién ejecutiva con base en los resultados de los érganos
de fiscalizacién existentes, a fin de lograr la austeridad presupuestal y
eficiencia necesaria. Su labor consistiria en priorizar de manera vinculante
la labor legislativa de las comisiones del Congreso, con un enfoque basado
en la rentabilidad de los programas de gobierno. Dicha propuesta incluye
también la homologacién y el aumento de la transparencia contable de
estados y municipios, asi como de organismos y dependencias de los tres
poderes, y la inclusion dentro de la contabilidad publica de los impactos
financieros de subsidios y pasivos contingentes no fondeados de distintas
dependencias, organismos y empresas publicas.

Grafica 3.1 Hueco fiscal 2009 ( millones de pesos)
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Fuente: IMCO, con datos de SHCP 2009.

Los menores ingresos fiscales por la baja en los ingresos petroleros, la
menor recaudacion fiscal y el mayor gasto efectuado a través de medidas
de apoyo a Pequefias y Medianas Empresas (PYMES) y programas
contraciclicos, hacen que el “hueco fiscal” a financiar para el final del
afio sea de aproximadamente 260 mil millones de pesos.?? Este equivale a
aproximadamente el 53% de la recaudacién del IVA presupuestado para
2009, el 500% de la recaudacion de IETU y el 44% de ISR.

Mal momento para incurrir en déficit

El arreglo institucional béasico para la estabilidad macroeconémica ha
probado ser el adecuado. Hasta antes de la crisis, prevalecid cierta
tranquilidad en las tasas de interés, la inflacién y el tipo de cambio. Sin
embargo, ningln arreglo institucional puede contrarrestar los efectos
sobre estas variables derivados de la desaceleracién econémica.

Por ejemplo, hasta abril de 2009 la inflacién anual (vs. abril de 2008) se
ubicaba en 6.17%, esto es dos veces el objetivo operativo del Banco de
México (Banxico). Si bien, Banxico espera restablecer gradualmente el
objetivo inflacionario para alcanzarlo a finales de 2010,%% su cumplimiento



esta estrechamente ligado con la postura fiscal (balance publico) y con el
desempefio de la actividad econémica.

Grafica 3.2 Inflacién en México
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Fuente: Banco de México 2009.

En el entorno actual, la politica monetaria enfrenta el enorme reto de
contener la inflacién ante incrementos de los precios internacionales
de bienes intermedios y de consumo. Con ello, queda muy limitada su
capacidad de impulsar la economia a partir de reducciones en las tasas
de interés. Si bien algunos bancos centrales como el de Estados Unidos
han podido bajar las tasas interés de manera sustancial, estos operan en
un entorno de inflacién en declive, debido al efecto de la contraccién de
la demanda, entre otros motivos.

El escenario inflacionario se agrava ain mas si se toma en cuenta el
efecto sobre los precios domésticos, derivado del reajuste cambiario visto
durante los Ultimos meses. Aun cuando la contraccién de la demanda
atenuara de cierto modo la subida en precios, en la medida en que se
reduzcan los mérgenes de las empresas los precios comenzaran a reflejar
la depreciacion del peso.

El efecto del tipo de cambio en la inflacion (Pass-

through)

Jaime Serra Puche
Ex secretario de Hacienda y Economia

La crisis financiera de 2008-2009 que estéa experimentando la economia
global ha tenido ya efectos muy importantes en la economia mexicana. A
diferencia de crisis de balanza de pagos previas, ésta no tiene su origen en
desequilibriosinternos. Bastacomparar las magnitudes del déficiten cuenta
corriente en 1994 y 2008: en la crisis del 1994 éste llegd a representar
casi el 8% del PIB, mientras que en 2008 sélo significé alrededor del 1%
del PIB. Asimismo, en materia de reservas internacionales, éstas cubrian
4.86 meses de déficit en cuenta corriente en 1994, mientras que en 2008
representaban 71.73 meses del déficit en cuenta corriente. Sin embargo,
a pesar de que no hay grandes desequilibrios internos, la economia
mexicana experimentd una devaluacion de méas de 26% durante 2008,
concentrada sobre todo en los Gltimos meses.

Una devaluacion de esta magnitud tiene multiples efectos en la
economia. Aqui nos concentramos, solamente, en los efectos sobre la
inflacion, puesto que ésta es una variable particularmente relevante para
la competitividad de la economia mexicana (Serra 2006).5*

Para analizar el impacto inflacionario de movimientos del tipo de cambio,
hacemos un ejercicio econométrico simple a lo largo del tiempo, mediante
la siguiente ecuacion:

dlog (inpc) = B,dlog(INPC_;) + B,dlog(INPC_;,) + B3dlog(TC) + B,dlog(TC_,;)
+ Bsdlog(TC_,) + Bedlog(TC_3) + + B,dlog(TC_,) + Bgdlog(TC_; ) + BMA(1)

donde,

dlog(INPC-~) = primera diferencia en el logaritmo natural del indice
nacional de precios al consumidor rezagada i periodos

dlog(TC~) = primera diferencia en el logaritmo natural del indice
nacional del tipo de cambio peso dolar rezagada i periodos

MA(1) = Es un componente que suaviza la serie y captura aspectos
dinamicos de la relacion en el corto plazo

Esta ecuacién presenta la relacion mensual entre los movimientos en el
tipo de cambio y los del Indice Nacional de Precios al Consumidor entre
enero de 1982 y el mismo mes de 2009, lo que representa una muestra
de 325 observaciones mensuales.

52 Este numero se calculd suponiendo que la reduccion en los ingresos contintian a una tasa menor (75% de la caida actual), es decir, el saldo negativo de 50 mil millones por la venta de
petréleo, 20 mil millones por menor recaudacién en ISR-IETU y 25 mil millones por IVA-IEPS, se convierten en 115, 45 y 60 mil millones respectivamente. El total acumulado es de 220 mil
millones de pesos a fin de afio. Por otro lado, el aumento en el gasto porcentual en el primer trimestre 2009 (respecto al afio anterior) fue del 24%. Sin embargo, el aumento considerado en
el presupuesto de 2009 fue del 11% en términos reales (18% nominal). Si suponemos un aumento en el gasto al final de afo del 20% real, esto implicard 40 mil millones mas. Los datos para

estos célculos provienen de la Situacion trimestral de las finanzas publicas de la SHCP.

B expectativa de convergencia con el nivel objetivo estd fundamentada en que se observa que la inflacion en el sector servicios ha cedido gradualmente. La persistencia inflacionaria en las
mercancias estd mas estrechamente relacionada con el nivel de tipo de cambio, de modo que en la medida que se revierta la depreciacion real del peso, es razonable esperar que se desacelere

el incremento en los precios de las mercancias.

B Serra, Jaime. “La estabilidad de precios, condicién necesaria para la competitividad”, Punto de Inflexién, IMCO 2006, pp.257.

55 para esta estimacion se utilizé un modelo GARCH, en tanto que la varianza de los datos no resulta constante a lo largo del periodo de anélisis.
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Los resultados indican que dicho impacto se distribuye a lo largo del
tiempo de la siguiente manera: de forma inmediata la inflacion tiene una
elasticidad de reaccion a los movimientos en el tipo de cambio nominal de
0.05409; después de uno y dos meses ésta es de 0.02958 y 0.025368,
respectivamente; después de tres meses alcanza su valor mayor con una
elasticidad de 0.0622; el resto de los meses estd claramente descrito en
la Tabla 3.A.

Tabla 3.A Relacion entre infiltracion y tipo de cambio, (Enero 1982-Enero 2009)

Variacién dependiente: variacion del INPC

Coeficiente Error estandar Error estandar-Z Probabilidad
Variacién del INPC 0.000000
con regazo de un mes 0.379098 0.049437 7.668274
Variacién del INPC 0.000000
con regazo de un afio 0.380186 0.029007 13.106589 0.000000
Variacion del tipo de cambio 0.054091 0.002611 20.714020
Variacion del tipo de cambio 0.000003
con rezago de un mes 0.029582 0.006369 4.644523
Variacion del tipo de cambio 0.000004
con rezago de dos mes 0.025368 0.005496 4.615921
Variacion del tipo de cambio 0.000000
con rezago de tres mes 0.062248 0.007230 8.609905
Variacion del tipo de cambio 0.000317
con rezago de cuatro mes 0.028752 0.007985 3.600783
Variacion del tipo de cambio 0.000617
con rezago de diez mes 0.037749 0.011024 3.424145 0.000049
MA (1) 0.290809 0.071627 4.060060

Ecuacion de la varianza 0.194005
C 0.000000 0.000000 1.298821 0.000000
ARCH (1) 0.284700 0.044562 6.388831 0.000000
GARCH (1) 0.768199 0.025670 29.92595

Fuente: Elaborado por SAl consultores con informacién de Banxico.

En la grafica 3.A se muestra la relacion entre el INPC y el tipo de cambio
con tres meses de rezago anticipado. La similitud entre las dos series
indica que el periodo donde se da el efecto maximo, no acumulado, del
tipo de cambio sobre la inflacién, conocido como pass-through, es de
tres meses.

Grafica 3.A Evolucion del INPC y el regazo del tipo de cambio (Enero 1982-Enero 2008)
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Fuente: Elaborado por SAI consultores con informacién Banxico.

El efecto acumulado de la devaluacion, calculado a través de un modelo
de rezagos distribuidos, muestra que después de 10 meses se ha
transferido al nivel de precios mas del 90% del total de la devaluacién
del tipo de cambio.

Es probable que el pass-through de la depreciacién cambiaria a la
inflacion, en la presente crisis (2008-2009), tenga una estructura de
rezagos mas prolongados, dada la muy pronunciada desaceleracion de
la demanda agregada que dificulta los ajustes de precios nominales. Sin
embargo, el efecto cambiario sobre precios acabaréa registrandose tarde
o temprano. Por ello, el disefio de las politicas fiscal y monetaria, para
hacer frente a la crisis financiera de corto plazo, tendré que tomar en
cuenta este efecto para evitar escenarios inflacionarios que distorsionen
los precios relativos y afecten la competitividad de nuestra economia.

Los reducidos montos y las tasas de interés relativamente altas a las
que las empresas colocan su deuda entre el publico inversionista (ver
gréfica 3.3), explican la escasez relativa de fondos y la baja disposicién a
emprender proyectos de inversion.

Grafica 3.3 Tasas de interés y deuda en México
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En el pasado, el tipo de cambio flexible habia permitido gozar de una
relativa estabilidad cambiaria sustentada en el flujo constante de comercio,
remesas, inversion y otras fuentes de divisas. Sin embargo, ningun arreglo
monetario puede evitar que nuestra moneda pierda valor si disminuye
la productividad de la mano de obra a la par de la disminucion de la
produccion (consumo, inversion, impuestos y exportaciones netas).

Durante un largo periodo, la relativa fortaleza del peso estuvo apalancada
en los flujos constantes de remesas, altos precios del crudo, un diferencial
en tasas de referencia favorable a México y un perfil de pagos de deuda
exterior relativamente comodo. Para completar el circulo, durante afios
se goz6 de una sana relacion estructural entre importaciones de insumos
para la industria manufacturera y la exportacién de productos finales
(principalmente autos y electrodomésticos), aunado a un ligero déficit
comercial financiado por inversion extranjera directa y de portafolio, esta
Ultima favorecida a su vez por el diferencial en tasas.

Aunque nadie puede predecir el futuro cambiario, como se vio en los
efectos que tiene la crisis econémica en la economia global, los bastiones
que mantenian fuerte al peso (y a la economia) cambiaron en todos sus



frentes. Los flujos por remesas cayeron con la menor actividad en el sector
de la construcciéon en EUA y el mayor hermetismo en la frontera.

Grafica 3.4 Remesas y empleo en el sector de la construccion en EUA*
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Fuente: Banco de México y BLS.

Por otro lado, los ingresos petroleros disminuyeron con la caida en el
precio y el declive en la produccion.> Como se observa en la grafica 3.5,
las balanzas petrolera y comercial automotriz se han visto fuertemente
afectadas en fechas recientes. Aunque la balanza no comercial y no
petrolera ha mejorado por las condiciones cambiarias, esto también
refleja la baja en las importaciones nacionales por una disminucién de la
demanda interna.

Grafica 3.5 Balanza comercial por sectores, Millones de délares
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Fuente: Banco de México.

Por dltimo, el diferencial en tasas pierde atractivo ante el nerviosismo
de inversionistas que abandonan economias emergentes y se refugian
en bonos del tesoro norteamericano a pesar de los nimios retornos que
ofrecen.

Grafica 3.6 Flujo de fondos a paises emergentes
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Fuente: Emerging Portfolio Fund Research.

El financiamiento se encarece conforme se deteriora la percepcion de
riesgo pais y la calificacion de la deuda mexicana presenta una perspectiva
negativa que pone en riesgo el grado de inversion. Dado lo anterior, hasta
los prondsticos mas optimistas para el crecimiento de la economia de
México son alarmantes (rango de -4 % a -6%). Superar las adversidades
que se perfilan parece depender del éxito que tenga el plan de rescate
de EUA para restituir la confianza que permita que el sistema financiero
habilite proveedores y comercios financie el consumo de las familias y
que eventualmente reactive la economia.

En ese escenario adverso, el objetivo de sostener la estabilidad
macroecondmica (sobre todo en lo que se refiere a la inflacion) no es
compatible con reducciones de tasas, ni con mayor gasto publico. La
Unica respuesta responsable ante la crisis es mantener un equilibrio
presupuestal.

% |4 produccion de crudo promedi6 2 millones 663 mil bpd en el segundo mes del afio, comparado con 2 millones 685 mil bpd de enero. Las reservas de hidrocarburos en el pais siguen
a la baja. Pese a los niveles histéricos de restitucién destacados por el Ejecutivo, las reservas probadas cayeron 2.7%; las probables, 3.9%, y las totales, 2%, segln el reporte de Petréleos

Mexicanos.
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La Elusiva Blsqueda de la Estabilidad en México

Everardo Elizondo
Ex subgobernador del Banco de México

Hace poco mas de un lustro que William Easterly publicé un estupendo
libro, con un titulo muy atractivo y muy afortunado: La Elusiva Busgueda
del Crecimiento: Aventuras y Desventuras de los Economistas en
los Tropicos. Al ocuparme ahora del tema de los retos que plantea la
estabilidad econémica en México, a invitacién del Instituto Mexicano para
la Competitividad, se me ocurrid plagiar y adaptar sin pudor el nombre
de la obra de Easterly: creo que refleja muy bien las vicisitudes que han
sufrido los encargados de la tarea de estabilizar la economia mexicana.

Para empezar, conviene aclarar que aungue el concepto de “estabilidad
econémica” se aplica por lo comun al nivel general de los precios, no tiene
por qué restringirse a dicho concepto, y puede extenderse, por ejemplo, a
otras variables nominales como el tipo de cambio o, desde luego, incluso
al producto interno bruto. En todo caso, en esta nota pretendo enfocar
la atencion sobre la evolucion de la inflacién en México a lo largo de las
Ultimas décadas, pero con especial énfasis en el pasado reciente.

La Constitucion y la Ley del Banco de México sefialan que el Banco tiene
como objetivo primordial “procurar la estabilidad del poder adquisitivo
de la moneda nacional”. Ninguno de los dos documentos especifica qué
debe entenderse por “estabilidad”. Interpretada a la letra, la expresion
implicarfa intentar el logro de una tasa de inflacién igual a cero. Sin
embargo, en la practica, cuando menos a lo largo de los ultimos afios, al
término “estabilidad” se le ha dado un equivalente numérico positivo: la
meta consiste en una inflacion de 3% anual (con un intervalo de +/- un
punto porcentual). Por cierto, conviene entender la cifra citada quiza en
los siguientes términos, un tanto imprecisos: la meta es que la inflacion
se sitle alrededor del 3% la mayor parte del tiempo. En esto, el caso
mexicano es similar al del grueso de las otras economias del mundo,
sean avanzadas o en desarrollo. La meta del Banco Central Europeo, por
ejemplo, es una inflacién cercana al 2% anual; la del Banco Central de
Chile es igual que la del Banco de México.

De hecho, aunque la meta oficial del Banco de México ha sido 3% desde
hace mas de un lustro, en la realidad dicha cifra ha sido alcanzada sélo
en unas cuantas ocasiones, en algin mes aislado, siempre de manera
transitoria.

Una ojeada a la Gréfica 3.B es suficiente para sustentar la idea de que
la inflacion en México ha sido una enfermedad econdémica de naturaleza
endémica, presente durante décadas. Especificamente, a lo largo de los
treintaicinco afios considerados en la ilustracion, la inflacién promedio
(simple) anual resulté 30%; ademas, se caracterizd por su variabilidad.
No sobra agregar que la inflacion se situ6é abajo del 5% s6lo en cinco
ocasiones, y que fue inferior a 10% Unicamente once veces. Una
trayectoria asi no presta apoyo a la critica, segun la cual, la politica

114

LA CRISIS 0UE CAMBI AL MUnDD

econémica de México ha otorgado a la estabilidad un sitio preferencial
entre sus objetivos.

Grafica 3.B Inflacion en México 2006-2009 (variacién anual%)

7.0 General
6.0
5.0
Subyacente
40
30
20
10

0.0

Ene-06
Mar-06
May-06
Ju-06
Sep-06
Nov-06
Ene-07
Mar-07
May-07
Jul-07
Sep 07
Nov-07
Ene-08
Mar-08
May-08
Ju-08
Sep-08
Nov-08
Ene-09

Fuente: Banco de México 2009.

La tabla 3.B permite apreciar la existencia de dos grandes etapas en el
curso de la inflacién en México: 1) la primera abarca de 1974 a 1995, y
se caracterizo por una inflacion alta y muy volatil; 2) la segunda cubre de
1996 hasta ahora, y su rasgo distintivo ha sido una inflacion moderada
(pero “terca”) y menos fluctuante que en el periodo anterior. Esto Gltimo
es un aspecto tipico del fenémeno: cuando la inflacién desciende, baja
también su dispersion y, por tanto, la incertidumbre asociada a ella -la
cual es parte de sus costos. El cuadro que sigue resume las diferencias
entre los dos subperiodos.

Tabla 3.B Inflacién en México: 1974-2008

1974-2008 1974-1995 1996-2008

Promedio

Fuente: Banco de México 2009.

La experiencia mexicana con la desinflacién es similar a la registrada
en otras latitudes. Cuando la inflacién es muy alta, no es dificil crear
el consenso politico necesario para adoptar las medidas restrictivas
indispensables para reducirla. Esto es asi porque en dicha situacion los
costos de la inflaciéon son muy visibles, en especial sus efectos negativos
(destructivos) sobre el ahorro y la inversién, la distribucion del ingreso
y los precios relativos. No obstante, una vez que se ha logrado llevar la
inflacion hacia un nivel “moderado”, el acuerdo politico se torna mas
complejo, porque los agentes econémicos no perciben con tanta claridad
los beneficios de largo plazo de la estabilidad, comparados con los costos
inmediatos de la continuacion de la desinflacion.



En el caso de México, la resistencia al proceso de desinflacion se ha
acentuado en tiempos recientes por la sencilla razén de que la economia
mexicana ha mostrado un crecimiento relativamente lento durante algo
asi como un cuarto de siglo. Este hecho incuestionable ha llevado al
planteamiento de la conveniencia de adoptar una politica fiscal y monetaria
expansiva. Esta posicion se ha convertido en una exigencia, al menos “en
boca” de algunos agentes econdémicos, comentaristas diversos, politicos
situados en distintos puntos del espectro ideolégico y académicos varios.

En mi opinién, el énfasis en cuestion se ha convertido en un elemento de
distraccion de la debida orientacién de las politicas publicas, al menos
en un sentido significativo: el problema del insuficiente dinamismo de la
economia mexicana se origina en la operacion de factores reales, no en
factores monetarios. En concreto, tiene que ver con la interrupcion del
proceso de ajustes estructurales iniciado hace un par de decenios. En
la actualidad, el sistema mexicano contiene todavia elementos palpables
de “rentismo”, los cuales obstaculizan la innovacién institucional y
tecnologica de la que depende el desarrollo sostenido. En muchos sectores
productivos, el marco legal protege sin ambages a los intereses de las
entidades ya establecidas, en contra de los intereses de las unidades
entrantes potenciales. En otras palabras, se privilegia el estatus quo y se
perpetla la ineficiencia. Esta situacion es evidente en varios mercados
internos, tanto de productos como de insumos.

Frente a tal realidad, es obvio (a mi juicio) que una politica monetaria
laxa resultaria irrelevante como propulsora del crecimiento. Tanto la
teoria econdémica generalmente aceptada como la evidencia empirica
mas admitida llevan a una misma conclusion: en el largo plazo la politica
monetaria no tiene efectos sobre las variables reales como la produccién
y el empleo; y, en el corto plazo, la politica monetaria sélo puede atenuar
las fluctuaciones ciclicas, en el mejor de los casos.

Seflalado lo anterior, es muy importante notar que la tendencia de la
inflacion general durante los Ultimos tres afios ha sido creciente, hasta
superar el 6% en la actualidad. Ello ha sido atribuido a la influencia
del alza extraordinaria de los precios internacionales de las materias
primas, sobre todo las energéticas y las alimenticias. No obstante, en la
Grafica 3.B. se puede observar en la linea correspondiente una pequefa
disminucioén, que atafie al dato mas reciente, y que se explica por la
caida abrupta de las cotizaciones aludidas --consecuencia a su vez de la
recesion econémica global en curso.

La evolucion alcista de la denominada “inflacion subyacente” es quiza
mas reveladora, porque dicho subindice se calcula excluyendo los precios
de los componentes mas volatiles del INPC, como los correspondientes a
los productos agropecuarios y a los determinados por el Gobierno Federal
(llamados  “administrados” y “concertados”, conocidos antes como
“precios oficiales”). Los datos referentes a la primera quincena de febrero
no cambiaron en lo fundamental el panorama descrito.

Para el futuro inmediato, las opiniones de los analistas sobre el devenir
de la inflacién en México estan centradas en la influencia posible de dos
grandes factores contrapuestos. Por un lado, se estima que la profundidad
y el alargamiento de la debilidad de la demanda mundial se traducira
sin remedio en una fuerte desinflacion --que podria llegar incluso a una
deflacion temporal-- de diversos precios internacionales de importancia
clave. Por el otro, se teme que la depreciacion del peso mexicano frente al
délar, que a la fecha (principios de marzo) alcanza un 45% anual, dé lugar
a un eventual proceso significativo de “traspaso” a los precios internos
finales --aspecto sobre el cual ya existe alguna evidencia preocupante.

Como quiera, segln la encuesta mas reciente que levanta el Banco de
México entre los analistas econémicos del sector privado, la inflacién
general estara apenas por encima del 4% en diciembre de 2009 y en
3.8% un afo después. Estos pronosticos favorables estan sujetos a una
gran dosis de incertidumbre.

A la luz de las consideraciones anteriores, me parecen atendibles dos
juicios sumarios: 1) la inflacién ha sido un problema persistente de la
economia de México; 2) los avances recientes hacia su control han sido
significativos, pero no han alcanzado su culminacion, quiza por razones
coyunturales.

A este Ultimo respecto, creo de relevancia un par de apuntes finales: 1)
la evidencia existente avala la idea de que una inflacion alta perjudica al
crecimiento, y no hay pruebas de que aun una inflacién menor, digamos
en los dos digitos bajos, lo beneficie; y, 2) una desinflacién duradera
depende de la credibilidad del publico, especialmente en la postura
estabilizadora de las politicas fiscal y monetaria. No hay sustituto para la
disciplina y la congruencia.

La escasez global de financiamiento, la continua dependencia de
ingresos petroleros que estan en declive y el resurgimiento de presiones
inflacionarias imponen la urgencia inmediata de un ajuste fiscal, tanto por
el lado de los ingresos, como del gasto, que permita mantener el equilibrio
de las finanzas publicas. No acotar el déficit publico dificulta el control
inflacionario, desplaza inversion privada y presiona al alza las tasas de
interés en el momento que mas se requiere que estén bajo control.

Si bien los gobiernos del mundo, incluido el de México, han respondido

a la crisis con estimulos y apoyos, el margen es estrecho ya que el
financiamiento deficitario de ese gasto adicional presiona la inflacién
y las tasas de interés. Para lograr el equilibrio presupuestario es
necesario fortalecer los ingresos y racionalizar los gastos. Sin embargo, el
fortalecimiento de los ingresos no puede buscarse via un aumento en la
carga tributaria en el momento en que es menos oportuna. Los mayores
ingresos deben buscarse a partir de mayor inversion, equiparable a un
régimen tributario mas favorable y a la apertura de espacios en sectores
restringidos.
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Es prioritario evitar que el financiamiento de los estimulos y planes de
apoyo contraciclicos sean inflacionarios, por lo que ellos deben fondearse
-al menos parcialmente- con ahorros en rubros donde se localicen
ineficiencias o que no sean prioritarios. La austeridad que sufrirdn
empresas y poblacion debe ser compartida por el gobierno.

Fortalecer los ingresos sin dejar de estimular la inversién y el
empleo

La recaudacién de impuestos resentird los efectos de una menor
produccion, empleo y consumo.®” Ademas, la disminucion en el precio
y produccion de petréleo afecta a una tercera parte de los ingresos
publicos. Por cada dolar de disminucién en el precio, dejan de ingresar
aproximadamente mil millones de dolares.%® Al cierre de febrero de 2009
estos efectos empezaron a manifestarse de manera clara. La prensa reportd
una caida de 29.5% en la recaudacion del IVA, de 10.8% en ISR-IETU y
de 14.2% en los ingresos petroleros, todo ello en comparacion con febrero
del afio anterior.> El dilema reside en cémo evitar que se desplome la
recaudacion, evitando al mismo tiempo “estrangular” a los contribuyentes
con mayores tasas impositivas en el periodo menaos propicio.

En este escenario de franca desaceleracion de la actividad econémica y
de la recaudacion, la prioridad de fortalecer los ingresos para contener
la expansién del déficit debe darse bajo un esquema equitativo, facil de
administrar, dificil de evadir y favorable a la inversién y el empleo. Para
lograrlo, la correccion estructural de los principales tributos debe tener
como eje lograr la suficiencia recaudatoria a partir de tasas bajas y una
base tributaria amplia y equitativa (sin excepciones).

Base amplia de recaudacién con menor tasa impositiva

La idea basica detras de los impuestos de base amplia y tasas bajas radica
en su capacidad de recaudar estorbando lo menos posible a la asignacion
eficiente entre sectores de la inversion y su rendimiento. Entre mayores
sean las tasas, menor sera el numero de proyectos que puedan generar
retornos suficientes para cubrirlas. Entre méas excepciones tenga la base,
mayores tendran que ser las tasas para cubrir un objetivo recaudatorio
dado.

Grafica 3.7 Tasas efectivas de ISR y IETU
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En ese sentido, la transicién al IETU y la correccién estructural del IVA
son una prioridad inaplazable. Aunque la discusién sobre la correccion
estructural del IVA estéd polarizada politicamente, los avances en la
incorporacion del IETU deben aprovecharse para concretar la eliminacion
del ISR.

Superadas las fuentes de escepticismo sobre la viabilidad juridica del
impuesto, las criticas al IETU se refieren a aspectos que pueden y deben
resolverse para una transicion suave y ordenada. Afortunadamente, la
mayoria de las objeciones que se interponen no se deben a la estructura
esencial del impuesto, sino a su coexistencia con el ISR y, en menor
medida, a algunos problemas de disefio y transiciéon mal atendidos.
También se requiere mayor difusion y claridad sobre los beneficios del
impuesto, asi como certidumbre sobre la transicion y sobre el tratamiento
de saldos preexistentes a favor del contribuyente.

La reforma fiscal aprobada al inicio de la actual administracion, introdujo
el IETU®y el Impuesto a Depositos en Efectivo (IDE),®! ambos impuestos
con el objetivo explicito de aumentar la base tributaria, combatir la
informalidad, asi como lograr un sistema tributario mas simple, flexible,
transparente, equitativo y competitivo.

A pesar de que el planteamiento inicial y la implementacion posterior del
|IETU han mostrado problemas que deben ser atendidos, la idea central
del impuesto cumple con los objetivos planteados una vez que se cumpla
la transicién hacia un IETU sin ISR.

La compleja estructura contable del ISR, ademés de imponer altos costos
de cumplimiento para los contribuyentes y enormes costos de fiscalizacion
para las autoridades, ha incorporado incrementalmente esquemas de
excepcion que lo han hecho todavia mas complicado. Esto, a su vez,
ha generado amplias oportunidades de evasion fiscal que reditlia rentas
millonarias para especialistas dedicados a encontrar como aprovecharlas.
Los esfuerzos de la autoridad para cerrar esos espacios han incrementado
aun mas la dificultad y los costos de cumplimiento, creando asi un circulo
vicioso que ha minado la capacidad contributiva del impuesto.

EIIETU (sin ISR) resulta en menores tasas. Estos beneficios so
incluso superiores a los de la deduccion inmediata. Permite dec
100% y de manera inmediata y sin restricciones inversiones en
cualquier activo y en inventarios.

La deduccion inmediata es una de las mayores ventajas que
podrian incorporarse al ISR empresarial. Sin embargo, ha
estado restringida por zona geografica y tipo de inversién.
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La proliferacion de esquemas de outsourcing, donde las empresas simulan
el pago de servicios a los socios de una cooperativa por el concepto exento
llamado “Alimentos”, han significado un enorme costo a las autoridades
fiscales, no sélo en recaudacion perdida, sino también en costosos
procedimientos legales al intentar cerrar esta via para evadir impuestos.
Este esquema es ilustrativo de la complejidad del sistema, que genera -y
seguira generando- oportunidades para reducir la carga tributaria.

Otros ejemplos recurrentes incluyen las compras materiales de activos
disfrazadas de arrendamiento que, a pesar de ser perfectamente legales,
constituyen en todo el mundo una socorrida forma de aprovechar la
deduccion inmediata de los pagos, mientras la contraparte que recibe
los ingresos deduce los intereses por la deuda que adquirié para comprar
el activo y, al final de la cadena, el que recibe los ingresos por la venta
del activo se ubica en alglin parafso fiscal o en un rincén obscuro de
las excepciones. También, debido a las excepciones del ISR, muchos
trabajadores reciben partes crecientes de su salario en forma de vales de
gasolina, despensa, etc.

Si consideramos la recaudacion por punto de tasa (la recaudacion como
porcentaje del PIB dividida entre la tasa del impuesto) como una medida
de la capacidad recaudatoria de un impuesto, el ISR se compara muy
desfavorablemente contra otros gravdmenes sobre la renta. Por ejemplo,
mientras que la tasa méaxima del ISR empresarial en México es 28%,
en Irlanda el impuesto equivalente tiene una tasa de 12.5%. Segun la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), en
2007 la recaudacion total de ISR en México fue de 5.7% del PIB mientras
que en Irlanda fue de 12% del PIB. Por cada punto de tasa, Irlanda
recauda cinco veces mas ISR como proporcion del producto.®?

La idea detréas del Impuesto Empresarial de Tasa Unica, IETU

La diferencia fundamental respecto del ISR es que el IETU busca gravar
a una tasa establecida (tasa plana o “flat tax”). La diferencia entre
entradas y salidas de efectivo conforme éstas se presentan en contraste
con el enfoque contable del ISR, donde la utilidad resulta de definiciones
complejas sobre qué y en qué momento se considera ingreso y gasto. En
general, en el ISR la discrepancia entre el momento que una inversién
puede deducirse como gasto y el momento en que se generan los
ingresos, tiene un costo financiero enorme.

Como se ilustra a continuacion, si el ISR otorgara la deducciéon inmediata
de todos los activos sin restricciones geograficas o sectoriales, la carga
fiscal disminuiria significativamente. También presentamos resultados que

apoyan la nocién de que el IETU sin ISR es ain mejor que la deduccion
inmediata sin restricciones, con la ventaja adicional de que un cambio de
régimen es una tabla rasa que nos ahorra la tarea imposible de negociar
con cada sector la remocion de los privilegios y excepciones que ha ido
incorporando incrementalmente el ISR.

La propuesta subyacente en el IETU fue la de simplificar y reducir
significativamente la carga tributaria a las empresas cumplidas, a cambio
de la eliminacion de sectores exentos, de cerrar avenidas de elusion y
planeacion fiscal, estableciendo ademas incentivos para la formalidad en
la medida que las empresas participan en asegurarse que sélo se hacen
deducibles gastos cuya contraparte ha sido declarada como ingreso.
La reduccion en la carga para empresas cumplidas viene por dos vias
principales. Primero, a través de una tasa mucho menor (17% en 2009)
y, segundo, a partir de la deduccion inmediata de inversiones en activos
e inventarios.

La coexistencia del IETU y el ISR

Mientras ambos impuestos coexistan, ninguno de los beneficios del
IETU podréa concretarse. Es inttil que sea mas sencillo de administrar
y contabilizar si tiene que contabilizarse y administrarse ademéas del
ISR. Tampoco sirve que el IETU permita deducir de manera inmediata
la compra de activos e inventarios, si de todos modos hay que pagar ISR.
Mientras no se elimine el ISR, el IETU constituye una medida puramente
recaudatoria.

La precaucioén con que se introdujo el IETU en modo piloto, con el presunto
objetivo de control, esta bien justificada en tanto que era previsible que
muchas empresas impugnarian el impuesto por la via recurrente de la
constitucionalidad. Ante ese inminente riesgo, desaparecer el ISR sin
haber sondeado el terreno hubiera sido irresponsable.

EI l[ETU sin ISR es simple, equitativo, amigable a la inversiéon y
combate la informalidad

Las criticas y preocupaciones sobre aspectos recesivos o inequitativos que
implica la introduccion del IETU son legitimas en la medida en que las
empresas han visto incrementos importantes en su pago de impuestos,
asi como mayor complejidad derivada de tener que contabilizar ambos
gravamenes. Sin embargo, dichos aspectos no se deben a la estructura
del IETU sino mas bien a su coexistencia con el ISR, aunada a algunas
fallas de disefio y aspectos de transicion mal atendidos. Afortunadamente,
estos aspectos tienen una solucion sencilla y a la mano: la transicion

57 Durante 2008 la recaudacion del ISR y el IETU fue inferior en 42 mil 523 millones de pesos al monto originalmente previsto, seglin el Informe sobre la situacion econémica, las finanzas

publicas y la deuda publica. (2 de febrero de 2009). Peritdico Reforma.

58 partir de una plataforma de 2.8 millones de barriles diarios.

& http://busquedas.gruporeforma.com/reforma/Documentos/Documentolmpresa.aspx. (31 de marzo 2009). Periédico Reforma.

60 Impuesto Empresarial de Tasa Unica. Diario Oficial de la Federacion del 27 de diciembre de 2006.

61 Impuesto sobre Depésitos en Efectivo. Diario Oficial de la Federacion del 27 de diciembre de 2006.
62 OECD. (2009). OECD Factbook 2009: Economic, Environmental and Social Statistics. ISBN 92-64-05604-1.
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ordenada hacia un régimen sin ISR.
Incentiva la inversion

En contraste con el ISR, el IETU ofrece menores tasas sobre las utilidades
y la deduccién inmediata de toda la inversion en activos e inventarios. Este
Gltimo aspecto es uno de los mas poderosos. Para ilustrar los enormes
costos que implica la depreciacion lineal de activos en el actual régimen
tributario, es suficiente el ejemplo de la adquisicién de un activo fijo: El
valor presente de las deducciones de una locomotora que se deprecia a
20 afios es de alrededor del 40% del valor de la deduccién inmediata. En
esencia, tener que esperar para recibir deducciones es muy costoso.

La distincién de inversiones entre activos fijos, diferidos, corrientes,
etc., es ficticia en términos de flujo. Lo que interesa es el momento del
desembolso y no el momento en que generara ingresos. Evidentemente,
el “ahorro” en impuestos que se logra en momentos de inversion se
contrarresta con los mayores pagos que tendran que realizarse cuando se
venda el producto de esa inversion. Se ha sefialado recurrentemente este
aspecto como una caracteristica contraciclica del impuesto. A la luz del
ejemplo de la locomotora, cualquier empresa optimizadora de utilidades
elegira evitar la erosion en el tiempo del valor de sus deducciones. Sin
embargo, efectivamente en la medida en que la inversiéon le genere
ingresos desproporcionados a sus gastos corrientes, pagaréd impuestos
en apariencia desproporcionados. Por el contrario, si le presentdramos
la alternativa al momento de hacer la inversion de recibir deducciones
parejas a lo largo de la vida del activo, pero con un valor 60% menor,
quizé la empresa elegiria tomar previsiones para administrar el pago de
impuestos futuros. Este aspecto no se ha discutido en el debate sobre el
IETU. Sin duda, existen aspectos sobre reservas contingentes que deben
atenderse.

Simplicidad

La simplicidad del impuesto radica en que con base en el criterio de
flujos de efectivo, no existe necesidad de implementar lineamientos sobre
en qué momento contabilizar ingresos y gastos. En general, el criterio de
flujos de efectivo hereda los principios ya establecidos en la contabilidad
del IVA, donde los ingresos y gastos se dan cuando efectivamente se
cobran o se pagan. De igual forma, se elimina la necesidad de llevar
complicadas contabilidades de inventarios y depreciacién de activos. Con
menos que contabilizar, menos que interpretar y menos lugares donde
hacer simulaciones contables, se reduce significativamente el valor de la
planeacion fiscal sofisticada.

Mayor equidad

En la grafica 3.7 se observa como, para las empresas cumplidas, la
coexistencia del IETU con el ISR representa un aumento en la carga
tributaria en todos los sectores. Ahi mismo, se ilustra como la deduccion
inmediata generalizada en el ISR reduciria la carga fiscal en 30% para el
promedio de las empresas. La grafica muestra también que los beneficios
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del IETU en reduccion de tasa superan incluso el escenario hipotético
anterior con una reduccion de cerca de 50% en la carga tributaria.
Nuestros célculos se basan en la simulacion detallada de la estructura de
ambos impuestos replicando también el efecto de los ciclos econémicos,
estructura de capital y patrones de inversion y crecimiento en los sectores
productivos.

La aparente paradoja de mantener o aumentar la recaudacion cuando
se baja la carga tributaria para las empresas cumplidas, lo es s6lo en
apariencia. El elemento clave en el argumento de baja en carga tributaria
parte del supuesto de ser una empresa cumplida. También el argumento
implica que desaparecen los beneficios especiales. En la grafica 3.7
se muestra como las empresas del sector agropecuario, por ejemplo,
tienen un aumento radical en su carga tributaria que las empareja con
los contribuyentes de los demas sectores. También podemos conjeturar
responsablemente, que el aumento en la recaudacion proviene de la
eliminacion de simulaciones contables y de la incorporacién obligada a la
formalidad de muchas operaciones que hasta ahora no son detectadas.

Con reglas iguales para todos los contribuyentes, sin diferencias de tasas
ni sesgos a favor de unas formas de financiamiento sobre otras, todos
los sectores de contribuyentes reciben el mismo tratamiento. De igual
forma, se incrementa la equidad entre empresas de distintos tamafios
ya que desaparecen las economias de escala que en el esquema actual
permiten a las grandes empresas recurrir a recursos de planeacion fiscal
sofisticados, cuyo costo se reparte entre una base mayor de ventas.

Todavia no se aprecian los beneficios

Los beneficios de reduccion en la carga tributaria y simplificacién no
podran concretarse sino hasta la eliminacion del ISR. Formalmente, el
|IETU se introdujo como un impuesto de control complementario y nunca
se establecié explicitamente el plan formal de descartar eventualmente al
ISR. Las razones para la falta de transparencia sobre las intenciones de
desmantelar el ISR se encuentran fundadas en preocupaciones legitimas
en torno a la aceptacion del impuesto; su capacidad recaudatoria; la
capacidad del SAT y sus recursos materiales, informéaticos y humanos
para administrar y fiscalizar el impuesto; la posibilidad de amparos
generalizados (que més tarde se materializé); y la compatibilidad del
impuesto con sistemas tributarios de paises con los que México tiene
acuerdos para evitar la doble tributacion, principalmente Estados Unidos
y los paises europeos de donde proviene el grueso de la inversion en
México.

En buena medida, muchas de las preocupaciones anteriores han sido
superadas. Por ejemplo, el 29 de septiembre de 2008, dos jueces
federales avalaron la legalidad del IETU al negar 32 mil amparos en contra
de la constitucionalidad del impuesto.

De igual forma, las negociaciones internacionales para la acreditacién
del impuesto por jurisdicciones fiscales en el exterior han avanzado
favorablemente. En septiembre de 2007, el Tesoro de Estados



Unidos acepté que de manera transitoria hasta el 2011, las empresas
estadounidenses con operaciones en México acrediten en su pais el
IETU, evitandose asi la doble tributacion.®* A esa fecha, otros 25 paises
ya habifan aceptado el impuesto como valido en los tratados con México
para evitar la doble tributacion.

Finalmente, durante los primeros meses de 2009, representantes del
sector privado en foros de debate sobre medidas para la superacién de la
crisis han incluso propuesto en algunas instancias la nocion de transitar al
IETU sin ISR, una vez solventadas algunas areas de preocupacion sobre
aspectos puntuales del impuesto.®® La prensa misma ha documentado
negociaciones relacionadas con reducciones a la tasa del impuesto para
la transicion.

En el periodo de transicion, los saldos pendientes por acreditar que tienen
las empresas por concepto de deducciones de activos fijos e inventarios
- asi como otros saldos, como los del Impuesto al Activo - deben recibir
especial consideracion en términos de equidad.

También parece claro que el acreditamiento de los salarios y prestaciones
debe incorporar la parte de los sefialamientos de empresarios y
trabajadores que resulten conducentes en términos de equidad y no
desalienten al empleo. Si el salario es acreditable en su integridad, la
distincién entre deduccion y acreditamiento no tiene efectos financieros.
Sin embargo, es fundamental evitar que la transicién al IETU implique
incrementos en el costo integral de contratacién. Dicho lo anterior, es
necesario reconocer que parte de los reclamos se deben a que se cierran
espacios para manipular la composicion del salario entre prestaciones
exentas y salarios monetarios.

Riqueza petrolera

La dependencia en los ingresos petroleros presenta dos problemas
fundamentales. Por un lado, la gran volatilidad que caracteriza al mercado
del crudo introduce incertidumbre sobre los ingresos, lo cual a su vez
dificulta la planeacién de los presupuestos y puede tener consecuencias
graves en el nivel del déficit si los precios observados caen muy por
debajo del precio en que se ancla el presupuesto de egresos. Por el otro,
los prolongados periodos de relativa bonanza en los precios del crudo
permiten postergar decisiones politicamente costosas como la correccion
estructural de los impuestos.

Los Ultimos afios son un buen ejemplo de lo anterior. Mientras que en
el periodo 2006 a 2008 los precios de la mezcla mexicana alcanzaron
niveles récord por encima de los 110 délares por barril, a finales de
2008 los precios se desplomaron estrepitosamente hasta cerca de los
40 délares. Esta caida representa una reducciéon de unos 40 mil millones

de dolares respecto a los ingresos promedio de los dos afios anteriores,
en que el precio promedio fue de unos 80 délares por barril. En 2009,
las coberturas adquiridas por el gobierno federal funcionaron como un
seguro que respaldo tres cuartas partes de la produccion del afio, sin
embargo para 2010, no existen coberturas en un panorama que apunta
hacia la continuacion de precios bajos en relacién con los observados en
los afios anteriores.

El Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros (FEIP) no ha sido
capaz de acumular los recursos necesarios para cubrir la caida en los
precios. El saldo acumulado en el fondo de estabilizacién es de alrededor
de 7 mil millones de délares.?® En contraste, en Chile el fondo de
estabilizacién de los precios del cobre tiene acumulados 20 mil millones
de ddlares.

Los altos precios registrados entre 2006 y 2007 no resultaron en un
aumento significativo del ritmo de acumulacion del fondo. Esta situacion
revela la incapacidad del arreglo actual de cumplir con su cometido de
estabilidad. La férmula introducida en 2007 para determinar el precio
base para el presupuesto ayuda a despolitizar la decision sobre el precio
de referencia que sujeta tradicionalmente a los intereses contrapuestos
de la SHCP, PEMEX vy las entidades de la Federacién. Sin embargo, su
incapacidad de haber acumulado recursos mas rapidamente durante los
periodos de altos precios es prueba patente de sus deficiencias. A esta
situacion, se afiade el declive de la plataforma de produccién asociada a
la falta de exploracién suficiente y la produccion desplazada por no ser
viable a los precios actuales.

El problema de estabilizar una fraccion significativa de los recursos
publicos proveniente de un recurso no renovable no es exclusivo de
México. Como ya se menciond, Chile ha sido capaz de establecer
reglas de gasto y acumulacion razonablemente efectivas para suavizar
el efecto de la volatilidad en los precios sobre el presupuesto publico.
Los arquitectos del FEIP conocian este tipo de modelos. Sin embargo, la
debilidad persistente de las fuentes tributarias y la politizacién del destino
de los fondos acumulados entre entidades federativas, PEMEX y la SHCP
han impedido la operacion institucional de un fondo que funcione.

Gobierno con menos y mejor gasto

En el entorno de escasez de recursos, los imperativos de eficiencia y
austeridad deben convertirse en acciones concretas para reducir las
necesidades de financiamiento y llevar al méaximo la rentabilidad de los
recursos gastados. Ante la situacién actual, IMCO propone una revision
integral del gasto utilizando estrictos criterios de rentabilidad para
detectar y recortar gastos y programas con bajo impacto o rentabilidad.
La necesidad de vigilar el ejercicio eficiente del gasto es particularmente

63 Declaran Jueces que es constitucional el impuesto establecido a partir de 2008 (30 de septiembre, 2008). Reforma, Nacional, p. 2.

64 “Acreditan al IETU en Estados Unidos”. Reforma, 11 de diciembre 2007.
65 solicitan adelantar fusion IETU-ISR. Reforma, 1 de septiembre 2008.
66 SHCP al 31 de marzo de 2009.
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importante en un pais como el nuestro, donde los rezagos en muchas
areas indican fuertemente la prioridad de incrementos en el gasto. Si
bien los rezagos sociales y de infraestructura sugieren la necesidad
de mayor inversion, no corregir las fuentes de ineficiencia al plantear
argumentos en el gasto, promete multiplicar el monto de recursos mal
aprovechados.

El camino ya avanzado

Sin duda, México ha avanzado mucho en materia de transparencia
durante las ultimas décadas. El contraste con la opacidad y excesos del
pasado es dramético. Todas las dependencias, agencias y organismos de
la Administracion Publica estan sujetas hoy a un estricto escrutinio tanto
por sus Organos internos de control, como por O6rganos externos tales
como la Auditoria Superior de la Federacion (ASF). Este Gltimo organismo,
dependiente de la Camara de Diputados, estd encargado de revisar y
evaluar la gestion de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, incluidos
organismos auténomos y descentralizados, entidades y municipios, por
su ejercicio de recursos federales.

La ASF emite observaciones y ejecuta acciones que llevan a la deteccion,
cuantificacién y recuperacion de fondos, o finca responsabilidades si se
dan errores, omisiones, defectos contables u otros que deriven en dafios
patrimoniales al erario, que usualmente derivan en responsabilidades
administrativas y hasta penales.

Actualmente, la ASF no sélo lleva a cabo la auditoria contable de todas las
dependencias publicas incluyendo los ramos 23 y 33 que llegan a todos
los municipios y estados del pais, también revisa el cumplimiento de los
objetivos y metas del gobierno. A pesar de esto, sus recomendaciones
terminan quedandose en papel sin que se traduzcan en recortes de
programas o en una reorientacién del gasto publico. El caso del programa
Pro Arbol en 2008, es el primer ejemplo de hasta dénde se deberfa de
llevar el seguimiento del gasto publico en todos los niveles de gobierno y
en todos los poderes.

No obstante la valiosa labor de 6rganos internos y de la ASF, es
necesario un agente ejecutivo con juicio critico, opinion independiente
y atribuciones amplias para que sus recomendaciones se incorporen de
manera expedita en la agenda y acciones presupuestales de los Poderes
Ejecutivo y Legislativo.

La ASF parte de una idea y misién correctas, el objetivo de eficiencia en
el gasto va mucho mas alla de la fiscalizacion y las sanciones. Ademas,
la informacién generada en los actos de auditoria y revision no debe
generar sélo sanciones, sino que debe traducirse en acciones ejecutivas
y legislativas. Utilizar la informacion generada a partir de las auditorias
para jerarquizar prioridades y descartar partidas de gasto y programas
obsoletos deberia ser un ejercicio recurrente, publico y notorio. También
existen avances sustantivos en la generacion de indicadores que deben
capitalizarse.
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Necesidad de cambio

El presupuesto es el instrumento méas importante de politica econémica
del pais. Refleja la forma en que el gobierno devuelve a la sociedad los
recursos que le sustrajo y refleja sus prioridades sociales, econémicas
y politicas. En otras palabras, son los recursos cuantificables de los
compromisos y prioridades del gobierno.

Pese a esta importancia y a los cambios que se han dado en cuanto
a transparencia, evaluacién externa de programas publicos, creacion
de indicadores de seguimiento y fijaciéon de metas (menores a 6 afios),
continda sin existir una rendicién de cuentas real en torno al presupuesto.
La razén es simple: practicamente nada cambia o muy poco respecto a lo
revelado, ya que no existe instancia alguna que aplique premios y castigos
reales para transformar el presupuesto.

Desde cuéantos recursos se destinan a los programas, el presupuesto
deberfa responder al Plan Nacional de Desarrollo (PND), mismo que
es una creacion del Ejecutivo ya que el Congreso de la Unién no tiene
facultades para obligar a éste a cumplirlo. En otras palabras, el PND
puede incumplirse sin consecuencias para nadie.

Al no haber metas de corto plazo a evaluar ni costos financieros por
programa en relaciéon con sus metas lleva a que el presupuesto sea
inercial, sin responder a prioridades ni a la reasignacién de los recursos.

En sintesis, la elaboracién del presupuesto se resume a “sumar al
presupuesto actual la inflacion esperada, restar los proyectos que estan
por concluir, deducir las ampliaciones extraordinarias al presupuesto y
afiadir los requerimientos de los nuevos proyectos o programas”.

El presupuesto entonces responde a compromisos de deuda y contratos
laborales y de inversion, asi como obligaciones de gasto como las
participaciones y gastos no prioritarios que responden a apoyos politico-
electorales. Esto hace que el margen de maniobra sobre el presupuesto
sea cercano a 8% del total.®® De este porcentaje, entre el 2000 y el 2008,
la Camara de Diputados ha modificado en promedio 3% del presupuesto
enviado por el ejecutivo entre el 2000 y 2008.7°

Cambiar un presupuesto tan inercial como el mexicano demanda mayor
transparencia ligada a un verdadero instrumento de rendicion de cuentas
que permita generar confianza de cambio. Esto eficientaria el gasto en el
mediano plazoy, al incrementarse la confianza de los ciudadanos respecto
del uso que se hace de sus impuestos, aumentaria la recaudacion a la
vez que también crecerian las inversiones extranjeras. El problema del
gasto es politico. Cada partida del presupuesto genera una burocracia
y un “grupo de beneficiarios”, éstos se convierten en un interés creado
con capacidad de presion politica y, en algunos casos, de movilizacién
electoral. Cualquier intento por frenar la inercia del presupuesto se
enfrenta a la movilizacion de los grupos de interés afectados.



De la intencién a la accion

La intencién de lograr una administracion publica eficiente esta presente
en los planteamientos de campafa y planes formales de gobierno de cada
nuevo gobierno, tanto en México como en el resto del mundo, desde el
nivel municipal hasta el del gobierno central.

El caso de la presente administracion no es una excepcién que muestre
un impetu en declive. Una de las primeras acciones significativas del
actual gobierno, fue la aprobacién de una reforma fiscal. Lo novedoso del
planteamiento, plasmado en la exposicién de motivos, es que equipara
la necesidad de incrementar los ingresos publicos con el compromiso
de emprender acciones que aseguren la eficiencia del gasto a través de
indicadores de gestion.

Las limitaciones de esta administracion para lograr sus compromisos
de eficiencia no son cuestion de intencién, son estructurales y de
disefio institucional. Entre las estructurales destacan los intereses y
vicios institucionales heredados del pasado, asi como el bajo capital
humano del grueso del personal, también heredado del pasado. Entre
las limitaciones relacionadas con el disefio institucional, destaca el que
no exista institucién alguna que combine una misién clara, incentivos
adecuados, facultades suficientes e independencia institucional para
vigilar la eficiencia gubernamental.

De revisar los ultimos reportes de la ASF, queda claro que ellos son
detallados y exhaustivos en lo financiero y, en buena medida, en lo
operativo, e incluyen sanciones y recomendaciones puntuales de cada
agencia del Sector Publico. Esto representa un avance sustantivo sobre
el pasado reciente. La informacién que genera la ASF debe vertirse de
manera institucional en las prioridades del Legislativo y el Ejecutivo.

Comisién Federal de Eficiencia Presupuestal

En consideraciéon de lo anterior, el IMCO propone la creacién de una
comision independiente encargada de que las observaciones derivadas
de las acciones de fiscalizacion de la ASF se integren institucionalmente
a las agendas legislativas y del ejecutivo para su despacho. Debido
al enorme volumen de observaciones que genera la fiscalizacién, se
requiere un enfoque pragmatico que establezca prioridades en funcién
de criterios objetivos, subordinados al desempefio de las dependencias y
programas de gobierno bajo un enfoque de rentabilidad de los recursos
gastados. En el siguiente apartado se describen los elementos de disefio
institucional y de operacién que serian deseables en una institucion
como la que se propone.

El objetvio de dicha Comision es dobe: Por un lado, Identificar areas, gastos,
programas Yy activos de bajo rendimiento para ahorrar recursos publicos
y crear los incentivos para la mayor eficienia de agencias y programas.
Por otro, garantizar que se procesen en el Legislativo y Ejecutivo asuntos
de primordial interés econémico relacionado con el buen gasto de los
recursos publicos al interior de cualquier dependenica del Estado. En el
siguiente apartado se describen los elementos de disefio institucional y de
operacién que serian deseables en una institucién como ésta.

Facultades

En general, la facultad del 6rgano propuesto seria la de sefialar prioridades
en materia de eficiencia presupuestal y operativa, para que a partir de
ello, se pudieran determinar plazos y responsables para procesar tales
prioridades. Dado que el objetivo es que las observaciones de la ASF se
traduzcan en acciones correctivas inmediatas, el nuevo érgano debera
contar con facultades suficientes para requerir esas acciones y, en caso
de desacato, promover acciones legales punitivas.

Si bien, una comisiéon de esta naturaleza no podria dictar en qué sentido
resuelven los 6rganos legislativos y agencias gubernamentales, si puede
establecer de manera vinculante (obligatoria) el despacho de asuntos
prioritarios. Para ello, deberéd contar con las facultades para establecer
una agenda prioritaria de asuntos legislativos y ejecutivos que deberan ser
procesados en tiempo y forma. De igual manera, debera tener facultades
para sancionar funcionarios.

Independencia

La labor de una institucion de esta naturaleza debe aislarse de intereses
partidistas, politicos y econémicos. Su independencia debe fundarse
en los elementos basicos de autonomia presupuestal y operativa. La
conformacién del 6rgano debe sujetarse a las mejores practicas en cuanto
a nombramientos colegiados escalonados de profesionales calificados.
Ademas de estos elementos tradicionales de independencia, debemos
insistir en otros como la transparencia de sus resoluciones, acceso publico
a los registros y deliberaciones publicas.

Un elemento crucial de independencia y transparencia estaria dado por

una regla operativa a la que se adecuaran las acciones y resoluciones del
organo para conformar la agenda prioritaria.

Funcionamiento y primeros pasos

El producto final de los esfuerzos del 6rgano propuesto, es una agenda de
prioridades con responsables y fechas de cumplimiento para el despacho

673 despidi6 al responsable del programa Pro Arbol por malos resultados y mala ejecucién del programa.

68 En palabras de Juan Pablo Guerrero, comisionado del Instituto Federal de Acceso a la informacién Pdblica en Juan P. Guerrero Amparan, Rodolfo Madrid Sanchez en Consideraciones sobre

la Transparencia en el Gasto Publico en México, versién de borrador, 2009.

69 5j se considera el gasto prioritario.

OLa mayor modificacion registrada en ese periodo es de 6.32% en 2006, segun datos de los presupuestos y la propuesta del ejecutivo.
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prioridades con responsables y fechas de cumplimiento para el despacho
de los asuntos ahi contenidos, por parte del Ejecutivo, el Legislativo, los
Gobiernos Estatales y todos los 6rganos sujetos a la supervision de la ASF.

Para eliminar la discrecionalidad en la definicion de las prioridades, el
procedimiento ideal es uno en el que se comienza con a las principales
partidas de gasto y, a partir de ello, los rubros con mayores ineficiencias.

El insumo fundamental para detectar y medir ineficiencias, es un sistema
de indicadores de la labor de cada unidad de gasto. Los indicadores
deben ser independientes (generados y auditados por la comision, no
por las dependencias medidas), deben ser sencillos, comparables,
referirse a resultados, no a cobertura o gasto. Lo que se trata es de medir
la eficiencia. A la fecha, muchos de los indicadores que genera el sector
publico se refieren a gasto y cobertura, y se presentan como si fueran
medidas de buen desempefo’?.

En la actualidad, las recomendaciones de la ASF no son incluidas de
manera sistemética en los presupuestos. Por ello, se requiere que
la Comisiéon Federal de Eficiencia Presupuestal no soélo cuente con
indicadores propios de desempefio evaluables mes con mes, sino
que parta de una contabilidad basica que sea la misma para todas las
dependencias y organismos publicos. Un primer paso para lograr el éxito
de dicha comision, es homologar la contabilidad nacional de cuentas
publicas y lograr mayor transparencia como se describe mas adelante.

Un disefio institucional de clase mundial’?

La OCDE publicé en 2007 la experiencia reciente de paises que han
incorporado exitosamente indicadores de desempefio en su proceso
presupuestal. Entre los mas destacados se encuentran Australia, Canada,
Corea, Dinamarca, Estados Unidos, Inglaterra y Suecia. Se sostiene que
un sistema presupuestal basado en informacion, promueve que la accién
del gobierno se centre en los resultados y cuente con informacion sobre
cuales programas funcionan.

La experiencia de esos paises se ha centrado en los rubros de educacion
y salud, que son los que mayor gasto tienen y donde se encuentran las
mayores areas de oportunidad. En términos generales, las estrategias
se han centrado en establecer métricas de desempefio que se utilizan
para iniciar, terminar, reducir o ampliar programas y elaborar planes
estratégicos, en otras palabras, para premiar y castigar el gasto.

Premios y castigos
Existen mecanismos de premio y sancion que han mostrado funcionar al

vincular el desempefio de las dependencias y programas con el monto
de los recursos asignados, la flexibilidad otorgada y el reconocimiento
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Tabla 2.1 Mecanismos de premio y sancion

Mecanismo Recompensa Sancion

Fondeo Més fondos Reducir fondeo
Mantener mismo presupuesto Eliminar fondeo
Bonos individuales de desempefio Reducciones salariales por bajo desempefio
Aumentar presupuesto salarial Recortar presupuesto salarial

Flexibilidad Permitir conservar las ganancias Devoluciones de presupuesto

por eficiencia

Permitir reasignar fondos entre
programas y rubros de gasto

Exencion de requerimientos de reporte

Restringir la reasignacion

de fondos

Incrementar requerimientos de reporte
Ordenar auditorias

Critica publica del mal desempefio

Reconocimiento  Reconocimiento publico de logros

Fuente: OCDE 2009.

publico son:
Aunque estos principios parecen obvios, nuestro sistema presupuestario
incorpora un sinnimero de aspectos que van en la direccion contraria.

Existen abundantes anécdotas no documentadas sobre cémo la
normatividad que sujeta a las dependencias a rigideces presupuestales
impide alcanzar eficiencias. Por ejemplo, si una dependencia lograra
ahorros, caeria en subejercicio, lo cual implica usualmente menores
recursos para el siguiente afio. Los altos funcionarios del gobierno federal
tienen poca o nula flexibilidad para asignar su presupuesto; simplemente
administran una cartera de plazas que heredaron de su antecesor.
Frecuentemente, las eficiencias resultan de una cuota de reduccion
presupuestal que proviene de un mandato vertical y no de un proceso
de optimizacién presupuestaria. Los rubros de gasto etiquetados impiden
reasignar partidas presupuestales para lograr eficiencias.

Como respuesta a este tipo de incentivos perversos, abundan testimonios
informales de cémo las dependencias se apresuran a agotar sus
presupuestos no ejercidos al aproximarse el ciclo de auditoria interna.

La falta de indicadores que permitan tomar decisiones informadas es
patente. En los informes anuales es comun encontrar que la métrica de
éxito de los programas es cuanto se gasté y en qué localidades se asigné
el gasto, sin que exista siquiera un capitulo sobre la rentabilidad del dinero
ejercido. Los programas de apoyo a pequefias empresas son un ejemplo
emblematico de presupuestos inerciales que no rinden cuentas.”?

La experiencia reportada por la OCDE sugiere que un sistema basado en
el desempefio establece incentivos adecuados; donde el buen ejercicio,
medido sobre bases objetivas, se premia con mayores asignaciones de
presupuesto y mayor flexibilidad para su ejercicio.

Mayor transparencia presupuestal

La transparencia es un prerrequisito para el debate publico, sin el
cual, no se pueden incorporar las preferencias de los grupos sociales
afectados, ni la oportunidad de mejorar las decisiones presupuestarias. La
transparencia es lo que permite que los gobiernos sean imputables, que
rindan cuentas y que exista un responsable por el gasto.



No sélo es abrir la informacién para que el Congreso supervise las
decisiones del Ejecutivo y su desempefio, también significa que dicha
informacién esté disponible oportunamente para procesarla, analizarla,
y en consecuencia, actuar. De otra forma, la revision es inefectiva e
intrascendente.

En otras palabras, la transparencia no garantiza la rendicion de cuentas,
es necesario crear la Comision Federal de Presupuesto que se base en la
evaluacion externa de los programas publicos, su analisis y su consulta,
para reasignar los recursos del instrumento mas importante de politica
econdémica del pafs.

Hemos avanzado

Por primera vez en la historia de México, en el afio 2007 se establecid
la obligacion de los estados para acatar los principios de transparencia
presupuestal que operan a nivel federal. De esta forma la ley de
trasnparencia llega a todas las jurisdicciones e inclusive norma procesos
de informacion de uso electronico.

Si bien los resultados han sido diversos, a grandes rasgos la reforma logroé:
incentivar mejoras a las leyes de transparencia en Coahuila y Yucatan, y la
creacion de leyes de transparencia donde no existia un mecanismo similar

como en Oaxaca y Tabasco. Pero lo mas importante es que incentivé la
creacion del modelo electronico federal de acceso a la informacién para
México, INFOMEX.

Esto tiene poca significancia en el presupuesto de forma directa, pero
enorme de forma indirecta ya que permite que:

e Toda la informacion de las agencias del gobierno sea publica por
naturaleza y solo pueda ser clasificada temporalmente en favor del
interés publico.

e Cualquier ciudadano pueda pedir informacién por lo que los
solicitantes no tienen por qué explicar, justificar o mostrar una
identificacién o llenar una solicitud de informacion.

e |a negacion de la informacién puede apelarse a través del IFAI que
tiene que responder en un corto plazo.

e Existan solicitudes electrénicas de informaciéon. Una accion que
pone a México en la vanguardia de acceso a la informacién en el
mundo.

A pesar de estos avances, aun hay cuestiones importantes por resolver
para que la informacién sea méas Util y, tanto la informacién como la
Comisién, puedan ser monitoreadas y evaluadas por los ciudadanos.

Acceso a la informacién: un

competitividad

incentivo para la

Alonso Lujambio
Secretario de Educaciéon Publica y Excomisionado Presidente
del IFAI

Elaccesoalainformacion publicagubernamental es unodelosinstrumentos
més efectivos para favorecer la transparencia y la rendicion de cuentas, ya
que permite a los ciudadanos estar mejor informados sobre las acciones
y las decisiones que constituyen la base de la gestién gubernamental. El
dia de hoy es posible acceder a la informacion en posesién del gobierno
gracias a la existencia de un marco normativo que es obligatorio para los
tres érdenes de gobierno, y que tiene su fundamento en la reforma al
articulo 6° constitucional, la cual establece no sélo criterios minimos de
acceso a la informacion sino que fija un plazo para que todos los estados
y, sobre todo, los municipios con mas de 70 mil habitantes, cuenten con
sistemas electronicos de acceso a la informacion.

Esta transformacion en la gestion publica, que inicié con la promulgacién
de la Ley Federal de Transparencia en el afio 2002, ha permitido disminuir
las asimetrias de informacion entre el gobierno y los ciudadanos, al poner
al alcance de los mismos una gran cantidad y variedad de datos, cifras
y documentos para la toma de sus propias decisiones y ha ayudado a
remover inercias gubernamentales; pero sobre todo, ha contribuido al
desarrollo de una masa critica de ciudadanos que se ha apropiado de
este derecho y lo ha ejercido a plenitud con la presentacion de 372,142
solicitudes y de 19,155 recursos, hasta el 31 de diciembre de 2008.

Por primera vez los ciudadanos tienen acceso a informacion que hasta
hace algunos afios se encontraba en posesion exclusiva del gobierno, pero
que ahora se encuentra a su alcance gracias al desarrollo de sistemas
informaticos que hacen posible su consulta en linea. Se trata de una gran
base de datos conformada por solicitudes de acceso a la informacion y
sus correspondientes respuestas que puede ser consultada —sin costo
alguno— y que ha dejado de ser parte del monopolio gubernamental para
convertirse en un bien publico al alcance de todas aquellas personas
interesadas en acceder a la misma.

Lun ejemplo claro son los libros blancos de las PYMES en donde no existen indicadores como la productividad de los fondos distribuidos o la supervivencias de los proyectos financiados.
Consultar libro blanco de las PYMES publicado en 2006: http://www.economia.gob.mx/pics/p/p1376/fondoPyme.pdf

72 OECD (2007). Performance Budgeting in OECD Countries. El estudio revisa la experiencia reciente de presupuestos basados en desempefio de Estados Unidos, Australia, Canadé, Inglaterra,

Dinamarca, Suecia y Corea.

73 En el Libro Blanco del Fondo PYME a 2006 no se encuentra una sola referencia a la rentabilidad o supervivencia de los proyectos apoyados. Los resultados se centran en la derrama crediticia
generada y en la cobertura geogréfica y sectorial del programa. Lo anterior no indica que los programas sirvan, simplemente indica que los reportes no arrojan los insumos requeridos para

determinar su eficacia sobre bases sélidas.
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El sector empresarial ha sido uno de los principales usuarios en el ejercicio
de este derecho. Ha presentado el 17.8 por ciento de las solicitudes de
informacion; esto se debe a que la informacién en posesion del gobierno
es uno de los insumos clave para la toma de decisiones en dicho sector,
donde es muy importante la planeacion de largo plazo. Es pertinente
recordar que en los mercados competitivos las empresas necesitan
conocer datos sobre los precios; las caracteristicas del bien o servicio; la
ubicacién de consumidores o productores, y los costos de produccion,
entre otros, lo cual les permite tomar decisiones a un menor costo. Uno
de los principales proveedores de esta informacion es el gobierno, ya que
en su caracter de regulador de la actividad econémica o en su papel de
principal consumidor de bienes o servicios, puede proveer informacion
epecialmente valiosa para las empresas.

Algunos de los temas que han resultado de interés en este ejercicio
de acceso a la informacién por parte del sector empresarial se reflejan
en la tematica de sus solicitudes que incluyen requerimientos para
conocer cuestiones especificas sobre programas de apoyo; datos sobre
licitaciones de bienes y servicios del sector publico; estadisticas que
permiten planificar costos de produccion; estudios de segmentacion
de mercados y estudios de factibilidad de proyectos. Por mencionar
algunos ejemplos, se han hecho solicitudes sobre la afluencia vehicular
en carreteras; sobre aspectos vinculados con la regulacion en materia
de telecomunicaciones; sobre perfiles de usuarios de servicios y sobre
contratos del sector publico.

En el folio INFOMEX 0912000006304, por ejemplo, se pidié a Caminos y
Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos la afluencia vehicular
en la carretera México-Pachuca con el proposito de llevar a cabo un
estudio de factibilidad para el establecimiento de una gasolinera. La
entidad envié un cuadro analitico sobre el transito vehicular diario (aforo)
registrado en las plazas de cobro de Ojo de Agua y San Cristobal, de
la autopista México-Tizayuca (México- Pachuca), correspondiente al
periodo del lunes 22 al domingo 28 de marzo del 2004. Otro ejemplo
interesante es la solicitud 0002100019805 en la cual se requirié a la
Secretaria de Turismo los perfiles de los turistas nacionales (gustos,
preferencias, intereses principales, habitos de consumo) por zona y nivel
socioecondmico.

Un tercer ejemplo de informacién requerida para poder elaborar un
estudio de mercado se encuentra en el folio 0610000010406 en el cual
se pidi6 copia del contrato de contraprestacion de servicios de telefonia
local y de larga distancia a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.
El contrato correspondiente quedé disponible en INFOMEX al igual que
los de otras dependencias y entidades a las cuales se pidié esta misma
informacién. El solicitante, quien resultd ser un empresario del sector
de las telecomunicaciones, dijo que a partir de la informacién obtenida
podia conocer quién era el proveedor del servicio, la cantidad ofrecida del
mismo y el precio al cual se estaba contratando.

Solicitudes como las que se mencionan tienen un efecto doble: por un
lado contribuyen a la realizacién de negocios al hacer publica informacion
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sobre compras gubernamentales y, por otro, transparentan la actuacion
del gobierno porque los mismos empresarios se convierten de manera
indirecta en vigilantes de la gestion gubernamental. Se trata de una
situacion en la cual sélo es necesario encontrar los incentivos adecuados
para que los sectores econémicos participen de esta vigilancia, pero al
mismo tiempo obtengan un beneficio con su participacion.

En el ambito nacional, que incluye los distintos 6rdenes de gobierno,
la clave para lograr la participacion de los agentes econémicos en la
transparencia se encuentra en dos aspectos clave que se lograron con
las reformas al articulo 6° constitucional: el establecimiento de criterios
minimos en materia de acceso a la informacién y en la obligatoriedad para
la federacion, los estados y los municipios con mas de 70 mil habitantes,
de contar con sistemas electronicos para hacer solicitudes de informacion
e interponer recursos. La intencion de la reforma en este rubro es facilitar
al méximo el uso del derecho a saber.

En este sentido, se pueden visualizar dos grandes retos en materia de
transparencia, a partir de las reformas al articulo 6° constitucional. El
primero de ellos consiste en concluir el proceso de adecuacion tanto de
las leyes estatales como de la norma federal, para que cumplan con los
nuevos estandares en materia de acceso a la informacién que establece
dicha reforma. Hasta el momento, de las 33 leyes en materia de acceso
a la informacién publica, 26 ya han sido reformadas para cumplir con los
criterios minimos.

El segundo reto, no menos importante, consiste en lograr que todos los
ambitos de gobierno, federacion, estados y municipios (con méas de 70
mil habitantes) cuenten con sistemas electrénicos para realizar solicitudes
de informacion e interponer recursos de revision. El régimen transitorio de
la citada reforma establecié el 20 de julio de 2009 como plazo para que se
instalen dichos sistemas electronicos. Con este propésito se ha promovido
el desarrollo de INFOMEX, una herramienta que administra la gestion de
solicitudes de informacion para que cualquier persona pueda ejercer su
derecho de acceso a la informacién publica. Su mayor ventaja consiste
en que a partir de una misma plataforma informatica se pueden hacer las
solicitudes de acceso a la informacion a la federacion, los estados o los
municipios.

A la fecha, se encuentran en funcionamiento 12 sistemas INFOMEX; uno
para el gobierno federal y 11 que corresponden a las entidades federativas
de Aguascalientes, Coahuila, Chihuahua, Distrito Federal, Hidalgo,
Jalisco, Morelos, Nuevo Ledn, San Luis Potosi, Tabasco y Veracruz. Otros
17 sistemas se encuentran en desarrollo en los siguientes estados: Baja
California, Baja California Sur Colima, Chiapas, Durango, Guanajuato,
Guerrero, México, Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Sinaloa, Sonora,
Tamaulipas, Tlaxcala y Zacatecas. El sistema INFOMEX esta en operacion
en el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y en el Instituto Federal Electoral; se encuentra en
desarrollo en el Consejo de la Judicatura Federal.



Sin duda, la aportaciéon mas importante del sistema INFOMEX es que
contribuye a que la experiencia de acceso sea la misma para cualquier
persona y para cualquier gobierno con base en las garantias establecidas
en el articulo 6° de la constitucion: al compartir la plataforma informética
sélo es necesario aprender como opera el sistema una sola vez. Desde
el punto de vista de la competitividad, INFOMEX permitird hacer
comparaciones entre gobiernos estatales ya que al acceder a los sistemas
INFOMEX de cada uno de éstos, sera posible observar cémo responden
los gobiernos a solicitudes de informacion con tematicas similares y
determinar cudles favorecen mas la transparencia. Ello colocara a todos
en un contexto de subrayada exigencia pues la comparacion sistematica
llevara a todos los gobiernos de la Republica a estar atentos a los avances
en la materia y a evitar rezagos y opacidades facilmente detectables.
Todos se someteran a un contexto Unico.

Como se ha dicho, la transparencia vista desde el acceso a la informacion
se entiende como la disminucién de las asimetrias en el flujo de
informacién que se recibe del gobierno. La informacion permite a los
agentes econémicos tomar decisiones con mayor certidumbre, favorece la
competencia y de manera indirecta convierte a todos aquellos que realizan
una solicitud en vigilantes de la gestién gubernamental. Para favorecer
este flujo es necesario contar con leyes que reconozcan este derecho
ciudadano, pero al mismo tiempo, éstas deben estar apoyadas por sistemas
informaticos que hagan sencillo el acceso y que dejen constancia de la
informacién entregada por el gobierno. Las bases que regulan el acceso
de la informacién publica gubernamental han quedado establecidas.
Corresponde ahora a los distintos actores econémicos y sociales ejercer
este derecho. Las solicitudes realizadas por los empresarios a través de
INFOMEX son un buen ejemplo de que ejercer este derecho puede incidir
positivamente en la competitividad de la economia mexicana al facilitar
informacién (til a los tomadores de decisiones en el mercado.

Ampliar la Ley Federal de Transparencia, facultar al Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y concluir la reforma de
2007

Independientemente de los cambios en materia de homologacion
transparentacién y rendiciéon de cuentas en el presupuesto, es
indispensable ampliar la Ley Federal de Transparencia (LFT), dar
mayores atribuciones al Instituto Federal de Acceso a la Informacién
(IFAI) y ejecutar los compromisos planteados ante la modificacion a la
ley en 2007.

Es necesario ampliar la LFT para incluir como sujetos obligados a partidos
politicos, sindicatos y autoridades locales, de lo contrario ésta se quedara
corta en el rastreo y destino de los recursos publicos. Actualmente no hay
castigo por incumplimiento de las disposiciones que prevén la entrega de
informes por parte de esos receptores del presupuesto publico.

También es necesario dar mayores atribuciones al IFAl para que
imponga sanciones econémicas a los servidores publicos responsables
del ocasional incumplimiento de resoluciones, a semejanza de varias
legislaciones estatales en la materia. De lo contrario, seguiré la tendencia
a que los servidores o instituciones oculten informaciéon mediante el
pretexto de que la informacion solicitada es inexistente, como se observa
en la siguiente gréafica.”

Grafica 3.8 Contestaciones del ejecutivo al IFAI
con la respuesta “No existe la informacion”
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Fuente: IFAI 2009.

En el 2007, se determind que la LFT se adaptaria un afio después de su
publicacién (verano de 2008), a fin de crear un cuerpo especializado para
revisar y resolver independientemente las quejas en todas las areas no
contempladas por la ley anterior (2002); es decir, los poderes legislativo
y judicial, asi como algunos organismos auténomos del gobierno (Banco
de México, la Comisién Nacional de Derechos Humanos y el Instituto
Federal Electoral). El gobierno federal ain no cumple con esta tarea, ni
tampoco se ha creado una comision independiente y especializada en
el Congreso.

De no hacer los siguientes cambios, México no mejorard su posicion
(39) en el “Open Budget Index” que publica el International Budget
Partnership,”> y que mide la oportunidad que tiene la sociedad de
entender y observar su presupuesto nacional.

7 Enel 2008, la respuesta a solicitudes de informacién como “la informacién no existe” fue de 8,208 veces. Tan sélo de 2007 a 2008, el crecimiento de esta excusa fue de 30%.

75 ver http://www.internationalbudget.org
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Para proveer de informacion Util a la ciudadania y a la Comisiéon Federal
de Eficiencia Presupuestal, no sélo es necesario mayor transparencia e
informacién oportuna, sino que sea comparable, por lo que es forzoso
homologar la cuenta publica nacional.

Homologar la cuenta publica nacional

El primer paso para gastar eficientemente es poder medir el gasto de los
programas a lo largo del tiempo. Es preciso tener una contabilidad que
permita dar seguimiento al gasto y que descanse en indicadores externos
y auditorfas de evaluacién de los programas. Esta tarea es imposible en
la actualidad por la ausencia de una contabilidad clara que permita dar
seguimiento puntual a las inversiones y al gasto en todos los érdenes de
gobierno.

Es imposible clasificar el gasto publico de un estado o municipio y
compararlo con otro. Derivado de la autonomia constitucional de los
estados y muncipios, partidas presupuestales idénticas tienen nombres
distintos en cada entidad. En el presupuesto de 2008, por ejemplo, la
partida del Seguro Popular se etiqueta en Chiapas con el nombre de
Sistema de Proteccion Social en Salud, mientras que en Sonora la misma
partida aparece bajo la categoria de Recursos Federales Convenidos.

Por otro lado, los estados cuentan con leyes de presupuesto muy distintas.
En 2008, Aguascalientes describe su gasto en 103 articulos y el Congreso
de Baja California Sur lo hace en un solo parrafo.

Lo anterior hace imposible comparar la eficiencia en gasto en tecnologia
de una entidad a otra, o simplemente, saber a cuanto asciende el gasto
en burocracia, ya que ademas hay estados que omiten toda referencia a
la planta laboral o a los tabuladores salariales. Apenas 7 de los 32 estados
presentan en sus presupuestos un tabulador de plazas con el total de
empleados de la administracion publica estatal.

Este problema de falta de claridad y transparencia en presupuestos y
gasto se extiende también al gobierno federal (aunque es la entidad
gubernamental que méas ha avanzado en este rubro). Por ejemplo, existen
programas federales como el PEC (Programa de Educacion de Calidad)’®
sin clave presupuestaria propia y sin desagregacion del gasto.

En consecuencia, hoy en dia existen mas de 20 figuras diferentes de
transferencia de recursos de la federacion a estados y municipios. Antes
de complicar ain mas el proceso de asignacion de recursos, es necesario
homologar los criterios de asignacién en cada uno de los estados, asi
como su contabilidad.

Para corregir estas fallas, el IMCO propone implementar un formato

homogéneo de presupuestos, aplicable a toda institucién, dependencia,
empresa u organismo publico.
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Formato homogéneo de presupuestos

La nueva Ley de Contabilidad Gubernamental (2008) que prevé la
creacion de la institucion encargada de la armonizacion contable es
insuficiente para homologar presupuestos, ya que no incluye los decretos
de presupuestos sino sélo la contabilidad y los requerimientos minimos de
informacién en cuentas publicas. Esto quiere decir que no necesariamente
prevé una misma contabilidad para la creacion de presupuestos sino mas
bien para su seguimiento. Ademés, la ley tiene un plazo de aplicacion
hasta diciembre de 2012.

Los logros de la homogenizacién presupuestal son inciertos ya que
dependerén de la operacién del Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CNAC), por lo que se requiere que haya organismos neutrales
interesados en mejorar la eficiencia del pais que puedan seguir el gasto
publico y darlo a conocer a la ciudadania.

La crisis econémica actual y la necesidad de los gobiernos estatales y
municipales de recurrir a la federacion para obtener recursos para invertir,
representan una oportunidad histérica para poner la casa en orden e
imponer un formato homogéneo de presupuesto. De tal suerte que quien
quiera invertir, tendra que comprometerse a poner la cuentas en orden tal
como lo exige cualquier institucion financiera.

La creacion de dicho formato se debera poner a concurso entre
profesionales (despachos contables), bajo la supervision de autoridades
y un consejo de expertos en materia de transparencia de informacion y
presupuestos publicos.

Ademas, se tiene que lograr que el Fondo Nacional de Infraestructura
(FONADIN) otorgue recursos condicionados a que los estados y
municipios se ajusten a este criterio. Esta serfa una forma de aprovechar
la actual crisis econémica para asegurar que los presupuestos publicos
sean comparables y legibles.

Entre los temas a transparentar en la contabilidad publica hay uno
especialmente Util frente a la crisis actual: considerar una reserva minima
dentro de los presupuestos para cubrir con las obligaciones de pensiones
de todos los organismos publicos.

Incluir reserva de pensiones en los presupuestos

Los déficits publicos por pensiones son un grave problema en casi todo
el mundo, y México no es la excepcion. La razén es simple: nuestra
poblacién envejece y las nuevas cuotas son insuficientes para cubrir las
pensiones crecientes.

Por ello, el gobierno federal desde hace varios afos trabaja en la reforma
de los sistemas de pensiones. Sin embargo, en los balances de la cuenta
publica aun no se ha materializado el reconocimiento del costo integral
de los pasivos contingentes. Por ejemplo, hoy es imposible conseguir una
cifra oficial sobre el valor presente de las obligaciones de pensiones y de



cifra oficial sobre el valor presente de las obligaciones de pensiones y de
seguridad social de la Compafia Federal de Electricidad, Luz y Fuerza del
Centro, PEMEX y de los gobiernos estatales. Esto hace imposible reflejar
el costo real de la deuda publica y planear mejor el gasto de los recursos
publicos.

Incluir los pasivos laborales en los presupuestos, 0 al menos una pension
minima para cubrirlos, permitiria entender el tamafio real del déficit publico
y homologar criterios contables para establecer reservas suficientes. Hace
falta que la Secretaria de Hacienda esté presente en la ley de presupuesto
y responsabilidad hacendaria para que dichos pasivos sean parte integral
del presupuesto federal.

Conclusién

La crisis fiscal que vive el pals, trae nuevos retos de politica publica para
los gobiernos. Aungue no es conveniente elevar los impuestos o bien
reducir drasticamente el gasto en medio de una crisis econémica (esta
puede profundizarse aun mas), el gobierno mexicano enfrenta el gran
reto de mejorar la eficiencia del gasto y aumentar la recaudacion fiscal sin
desincentivar la inversién a la brevedad.

Tanto en el gasto como en el ingreso el gobierno tiene mucho que
hacer debido a las grandes ineficiencias. En el gasto se requiere mayor

transparencia y planeacién. Esto se puede lograr ejecutando algunas de
las sanciones y recomendaciones puntuales de la Audotoria Superior de
la Federacion (ASF). Por ello, IMCO propone crear una Comision Federal
de Eficiencia Presupuestal encargada de que las observaciones de la ASF
se traduzcan en cambios en el presupuesto afio con afio y se integren
institucionalmente a las agendas legislativas y del Ejecutivo.

Otro paso indispensable a tomar a la brevedad es el de homologar la
contabilidad nacional mediante un formato homogéneo que permita
comparar y dar seguimiento al gasto en todas las entidades publicas.
También se debera incluir una reserva minima para cubrir las pensiones
dentro de los presupuestos nacionales con el fin de entender los
compromisos reales de gasto futuros.

En términos de los ingresos, se propone acelerar la transicion al IETU
eliminando el ISR para simplificar el pago de impuestos, aplicar el
IVA generalizado y hacer un mayor esfuerzo por ampliar la base de
contribuyentes.

De no actuar, tanto en el gasto como en el ingreso, es probable que en
el mediano plazo la crisis econémica se agrave y se extienda por un
periodo alin mas largo. Actuar con prudencia, apertura y sensatez, es
la obligacién inmediata de todo sector publico, especialmente del poder
Ejecutivo y Legislativo Federal.

Maximizar la renta petrolera

IMCO propone abrir a la competencia el sector
energético mexicano y eliminar la limitacion
sobre pagos en efectivo a los contratistas de
PEMEX

Mientras el tiempo indica si la reforma energética aprobada en octubre
de 2008 es capaz o no de detener el declive en la produccién del crudo,
los hechos recientes apuntan a que la caida en la produccion es ya una
realidad. La anticipada advertencia sobre el peligro de la dependencia
presupuestal en los ingresos petroleros, finalmente se ha convertido en
una realidad que llega en el peor momento posible.

El primer trimestre de 2009 registrd una reduccion en los ingresos del
sector publico cercana a 9.5%, el declive en la produccion y precio del
crudo mexicano fueron decisivos en esta reduccion.

Grafica 4.1 Reservas y produccion de petrdleo en México
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Fuente: PEMEX 2009.

De acuerdo con datos oficiales, durante el primer trimestre de 2009 se
observé una disminucion en la recaudacion por el Impuesto Especial a los
Rendimientos Petroleros (IEPS) de 33.2% respecto al trimestre de 2008.
Si se utiliza la definicion amplia de ingresos petroleros, la caida es de 23%
para el mismo periodo.

76 €| PEC ha presentado numerosos cambios tanto en el nimero de ramos como en los programas que lo integran. Sus programas han cambiado de nombre, de dependencia e incluso han
aparecido nuevos programas y desaparecido otros. Adicionalmente, al carecer de una clave presupuestaria propia, resulta muy dificil realizar un monitoreo de los recursos aprobados y saber si

los recursos asignados cada afio son efectivamente ejercidos en las actividades establecidas.
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Tabla 4.1 Cambios en la situacion financiera del sector piblico mexicano 2008-2009

Crec. real%

Ingresos presupuestarios 1_/ -3.8
Gobierno federal -15.7
Ingresos tributarios 49
ISR Total -15.4
ISR -17.2
IETU 4.7
IVA -18.8
IEPS n.s.
Importaciones -17.6
Impuesto a los rendimientos petroleros -33.2
IDE2_/ n.s.
Otros -16.2
No tributarios -36.6
Organismos y empresas 52.1
Ingresos petroleros 8_/ -23.0
Ingresos no petroleros 5.7
Tributarios 9_/ -14.0
Otros 59.0

Fuente: SHCP www.pai.hacienda.gob.mx

1_/ En 2009, si se considera la parte que corresponderfa al periodo de enero-abril de los
ingresos previstos por las coberturas petroleras que resultarian segun valoracion a la fecha, los
ingresos presupuestarios se ubicarian en 989,981.6 millones de pesos, cifra inferior en 1 por
ciento real a la de igual periodo del afio anterior.

2_/ No descuenta los acreditamientos que realizaron los contribuyentes a quienes las
instituciones financieras les retuvieron este impuesto, mismos que se realizaron principalmente
contra el ISR. La recaudacion del ISR-IETU més la del IDE para enero-abril registra una caida
real de 12 por ciento respecto a igual periodo del afio anterior.

3_/ Incluye el gasto de las dependencias y entidades bajo control presupuestario directo, asi
como las aportaciones federales para entidades federativas y municipios, y las transferencias
que se otorgan a las entidades bajo control presupuestario indirecto para el pago de servicios
personales.

8_/Incluye los ingresos propios de PEMEX, los derechos por hidrocarburos, el aprovechamiento
sobre rendimientos excedentes, el IEPS de gasolinas y diesel y el impuesto a los rendimientos
petroleros. En 2009 si se considera la parte que corresponderia al periodo de enero-marzo de
los ingresos previstos por las coberturas petroleras que resultarian segun valoracién a la fecha,
los ingresos petroleros se ubicarian en 224,161 millones de pesos, cifra inferior en 0.8 por
ciento real a la de igual periodo del afio anterior.

9_/ Excluye el IEPS sobre gasolinas y diesel y el impuesto a los rendimientos petroleros.

Como se indic6 en el capitulo anterior, junto con el incremento en el gasto
asociado a los planes contraciclicos y el mayor gasto en seguridad publica
y la disminucién en IEPS se generé un hueco presupuestal de 300 mil
millones de pesos (abril de 2009).

La caida de las aportaciones de los rendimientos petroleros que
contribuyen con la brecha presupuestal se da por dos razones. En primer
lugar, por la sensible baja de los precios mundiales del crudo en el Gltimo
afio, de un promedio de 84 délares por barril durante 2008 a 41 délares
promedio esperados este afio. En segundo lugar, por la disminucion en la
produccion de 2 millones 800 mil barriles diarios en 200877 a 2 millones
600 mil barriles que se esperan en promedio durante 2009.
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Tabla 4.2 Exportaciones de PEMEX (primer trimestre 2009)

En el primer trimestre de 2009, las ventas por exportaciones disminuyeron 41.6%, ubicandose
en pesos 92.0 miles de millones (USD $6.5 miles de millones), comparado con el mismo
trimestre del afio anterior, principalmente como consecuencia de que:

Ventas de
exportacion

« Las ventas por exportaciones del crudo y condensados disminuyeron 44.8% a 77.2 mil
millones de pesos, debido a la disminucion en el precio de crudo de exportacion, de 83
a 39 délares por barril y la disminucion de 14.6% en el volumen de produccién que cayd
de 1,499 a 1,279 Mbd.

« Las ventas por exportaciones de gas natural seco aumentaron 93.6%, a 0.5 mil millones
de pesos, principalmente por mayor produccién y menor demanda de gas natural del
sector industrial en México.

« Las ventas por exportaciones de petroliferos disminuyeron 17.5% a 14.0 mil millones de
pesos debido a menores precios parcialmente contrarestadas por un aumento en el volu-
men de 40.9% de 185 a 260 Mbd.

Las ventas por exportaciones de petroquimicos disminuyeron de 52.8% a 0.3 mil millo-
nes de pesos como resultado de una reduccién de 20.5% en volumen de produccion, de
139a 111 Mt.

Fuente: Reporte de resultados financieros preliminares de PEMEX al 31 de marzo de 2009.

La contribucién financiera del sector petrolero en los préximos
afios

En 2008, los altos precios del crudo propiciaron que el valor de las ventas
mexicanas de crudo alcanzaran un récord histérico, a pesar de una
declinacion de 9.4% en la produccion respecto de 2007, afio en que se
estabilizé en 3 millones de barriles diarios. La declinacion que se espera
este afio es similar a la del afio anterior.

Las reformas aprobadas en octubre de 2008 contribuirdn a una mejor
gestion de PEMEX y a la toma institucional de decisiones estratégicas.
También incluyen algunos aspectos de flexibilidad para realizar
adquisiciones, la contratacion de servicios y la realizacién de contratos para
sus actividades productivas. De igual forma, el régimen fiscal aprobado
reconoce las diferencias en costos entre distintos tipos de campos y
dota a la empresa de mayores recursos para la inversion. Sin embargo,
el efecto de estas reformas sobre los resultados de la empresa tardara
en representar una diferencia, y alin queda por verse si los incentivos
incorporados en los llamados contratos individuales seran suficientes para
permitir una participacion de contratistas e inversionistas que incremente
la produccién y la restitucion de reservas en el corto plazo. El cuadro
siguiente muestra los aspectos positivos que PEMEX destaca respecto a
la reforma aprobada en octubre.

Tabla 4.3 Logros del nuevo marco legal de PEMEX*
Mejora en el proceso de toma de decisiones.
« Creacion de comités ejecutivos e incorporacion de cuatro nuevos miembros profesionales.

« Fortalecimiento del Director General y del Consejo de Administracion, con una definicion
clara del ambito y alcance de responsabilidades.

F imiento de la idad de ej on y flexibilidad fi

*  Nuevo esquema de contratacion para actividades sustantivas.
*  Flexibilidad para invertir ingresos adicionales.

*  Régimen fiscal diferenciado.

«  Emision de bonos ciudadanos.

*Aprobado por el Congreso de la Union en Octubre de 2008
Fuente: Reporte de resultados financieros preliminares de PEMEX al 31 de marzo de 2009.

La situacion financiera de PEMEX da cuenta de la critica situacion que
atraviesa el sector. Tradicionalmente el negocio de PEMEX exploracién y



Produccién (PEP) ha tenido de manera consistente un resultado positivo
que ha servido para financiar otros negocios deficitarios de la misma
empresa como la refinacion y distribucién. Sin embargo, durante el primer
trimestre de este afio, PEP refleja una pérdida neta superior a los 14 mil
millones de pesos, equivalente a 36 mil 800 millones de pesos menos que
lo obtenido en el mismo periodo de 2008.

Tabla 4.4 Rendimiento neto de los organismos subsidiarios de PEMEX (primer trimestre de 2009)

PEP PEMEX-Exploracion y Produccion reporté una pérdida neta de 14.2 mil millones de pesos,
36.8 mil millones de pesos inferior al reportado en el primer trimestre de 2008, debido princi-
palmente a menores precios de crudo y gas natural.

PGPB PEMEX-Gas y Petroquimica Basica reporté un rendimiento neto de 1.1 mil millones de pesos,
0.1 mil millones de pesos superior al reportado en el primer trimestre de 2008, debido princi-
palmente a un mayor nivel de procesamiento.

PR PEMEX-Refinacion reportd una pérdida neta de 13.3 mil millones de pesos, 8 mil millones de
pesos inferior a la pérdida reportada en el primer trimestre de 2008 como consecuencia del
aumento en el margen variable de refinacion.

PPQ PEMEX-Petroquimica reporté una pérdida neta de 5.0 mil millones de pesos, 0.3 mil millones

de pesos superior a la pérdida reportada en el primer trimestre de 2008, debido principalmente
a menores precios de productos petroguimicos.

Fuente: Reporte de resultados financieros preliminares de PEMEX al 31 de marzo de 2009.

Con objeto de dimensionar adecuadamente el impacto de las pérdidas
reportadas por PEMEX, es pertinente mencionar que en sus resultados
financieros al 31 de marzo de 2009, se reporta que la disminucién
en el patrimonio de PEMEX fue de 9.5% con respecto al afio pasado,
alcanzando asi 9.6 mil millones de pesos.”®

A esa disminucion, contribuyen de manera sustancial las pérdidas en el
valor de las acciones y valores en la tesoreria, y las pérdidas cambiarias.
Si bien la deuda en délares de PEMEX baj6 en casi 6% respecto al primer
trimestre de 2008, el valor en pesos de dicha deuda aumentéen 25%.

Por lo anterior, hasta no lograr restablecer la plataforma productiva, resulta
poco realista esperar que los ingresos petroleros sigan contribuyendo a
subsanar la debilidad de los ingresos tributarios.

Aun cuando no es previsible una recuperacion acelerada en la plataforma
de produccidn, es razonable conjeturar que parte del declive se revierta
con la eventual recuperacion de los precios. No obstante, el episodio actual
debe servir como una prueba palpable de que, a menos que se de un
cambio radical en el sector, no podemos esperar que siga contribuyendo
a las finanzas publicas en la medida que lo ha venido haciendo.

Ante ello, es fundamental tener una nocién clara sobre la factibilidad de
que se recupere la produccién; en qué tiempo y a partir de qué cambios.
Mientras eso sucede, las opciones son claras:

e Mayor endeudamiento
e Mayor recaudacion

e Menor gasto
e Una combinacioén de las anteriores

La renta petrolera es el valor que tiene para los mexicanos ser duefios
del petroleo. Evidentemente, ese valor se hace efectivo sélo cuando lo
extraemos y lo vendemos. Por ello, la renta petrolera es simplemente lo
que obtenemos por vender crudo menos el costo que implica encontrarlo
y extraerlo, incluyendo el costo del capital que necesitamos invertir.
Bajo las condiciones actuales de precio y costo, la riqueza (o renta) que
obtenemos por cada barril es de 60 ddlares. El valor anual de la renta
petrolera se obtiene multiplicando esta cifra por la cantidad de barriles de
petréleo vendidos durante el afio, y el valor total de la renta petrolera se
obtiene de multiplicar todos los barriles que podamos extraer a partir de
hoy y hasta que se agote.

Determinantes de la renta petrolera

La renta petrolera es el patrimonio de las generaciones presentes y futuras
de mexicanos. La obligacién de cualquier funcionario o representante
publico, es tomar las decisiones que maximicen el valor de dicho
patrimonio.

Para cumplir con este deber, es indispensable aclarar qué factores
aumentan el valor de nuestro patrimonio:

e El precio es el factor que mas influye el tamafio de la renta petrolera.
Este no depende de ninguna accién de politica ptblica mexicana. En
consecuencia, la Unica estrategia que puede seguir el Estado para
maximizar la renta es mantener la produccion estable y aprovechar
los precios altos del crudo.

La cantidad de petréleo producida (plataforma de produccion) es
el segundo determinante del valor de la renta petrolera. Bajo las
condiciones actuales, un barril promedio producido por PEMEX
aporta una renta de alrededor de 60 délares. Como la diferencia entre
el precioy el costo de produccion es muy grande, cada barril adicional
tiene mucho mayor efecto que reducir los costos de producirlo. Por
ello, la prioridad es mantener o incrementar la produccion.

La inversion requerida para explorar y producir el petroleo es el tercer
factor que mas afecta el valor de la renta petrolera. El tamafio de
las inversiones dependen de las caracteristicas de los yacimientos:
profundidad, si son terrestres o marftimos, tamario y tecnologfa.”

El tiempo es el cuarto determinante del valor de la renta petrolera.
Esperar, cuesta dinero y oportunidades. Aunque el recurso
permanezca en el subsuelo, el costo de esperar equivale a la
diferencia entre lo que obtendriamos si lo vendiéramos hoy y lo

77 Informe anual de PEMEX 2008. www.PEMEX.com
78 Ver http://www.ri.pemex.com/files/content/dcf _rr 0903 e.pdf

Enel yacimiento de Cantarell cuesta alrededor de 7 délares producir un barril de petréleo mientras que en Chicontepec poco mas del doble.
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gue obtendriamos si pospusiéramos su venta. Por ejemplo, el valor
presente de vender un barril de petréleo al precio actual de 60
délares en 10 afios (descontandolo a una tasa de 10%) es de 23
délares. En estos términos, la reduccién de 500 mil barriles diarios
en la produccién de este afio respecto de la produccion de 2004,
nos cuesta 20 mil millones de ddlares al afio. Esto representa el
presupuesto de inversion anual de PEMEX o cerca de 40% del gasto
de estados y federacion en educacion.

La reforma del sector energético mexicano debe valorarse en funcion de
los elementos anteriores. Es decir, debemos juzgar si la reforma permitira
a PEMEX vender lo antes posible una mayor cantidad de barriles a un
mayor precio y al menor costo posible, en comparacion con lo que
sucederia de no aprobarse la reforma. PEMEX actualmente opera a toda
su capacidad; esperar que pueda lograr méas con las mismas normas y
condiciones legales es ingenuo e irresponsable. Por ello, es indispensable
estimar lo que sucederia con la renta petrolera bajo distintos escenarios.

La gréfica siguiente ilustra, en un horizonte de 30 afios, el valor de la
riqueza petrolera bajo supuestos conservadores y distintos escenarios de
precio, produccion y restitucion de reservas. El ejercicio ilustra el enorme
costo que tiene no tomar las decisiones que permitan realizar el potencial
productivo. El valor de la diferencia entre el escenario en que el declive
de la produccién continta al ritmo actual y un escenario alternativo donde
pudiéramos lograr mantener la plataforma en su nivel de 2008 equivale
a aproximadamente 20% del PIB actual, independientemente de los
precios que se observen en el futuro.

Grafica 4.2 Escenarios de produccion y del valor presente neto de la renta petrolera al 2030
(millones de délares)
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PIB 2009 estimado por INEGI de 11,195,540 millones de pesos

Supuestos:

Tipo de cambio a 14 pesos por délar, Tasa de descuento de 7.5% anual 64.44 délares por barril (PEMEX 9, 2009).

Costo de extraccion promedio 25 ddlares (EIA, Energy Information Administration, Performance Profiles of Mayor Energy Producers 2007).

Fuente: IMCO modelo de valuacion de la renta petrolera 2008

Evidentemente, el valor de la renta petrolera aumenta conforme se
incrementen los precios internacionales del crudo, al igual que aumenta
el costo de las oportunidades perdidas. Como ejemplo, considerando un
precio de 125 doélares por barril, el valor de la renta en un escenario en
que se tiene una produccién de 3 millones de barriles diarios seria de
aproximadamente 29% del PIB.

En el escenario inercial (si no se toma ninguna accion) el futuro de las
rentas petroleras es desolador. El agotamiento de las reservas probadas,
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la declinacién de Cantarell y la reduccion de la produccién implican que
bajo las condiciones actuales, el valor de la renta petrolera esta declinando
y seguira declinando a menos que se hagan los cambios necesarios.
Las reservas se reponen a un ritmo de 50%, que es parecido al ritmo
observado recientemente, lo que indica que el valor presente de la renta
petrolera es casi equivalente al valor actual del PIB.

El valor de la diferencia entre el escenario inercial de declive de la
produccion y un escenario alternativo, donde se mantiene la plataforma
en su nivel de 2008 (3 millones de barriles diarios), equivale a
aproximadamente 11% del PIB actual a precio de unos 64 délares por
barril. Si se tiene en cuenta que con la crisis econémica el déficit fiscal
en 2009 se estima en cerca de 2% del PIB, el costo del declive en las
reservas equivale a 5 afios de déficit.

Dado su fuerte impacto en las finanzas nacionales, se torna necesario
garantizar que PEMEX cuente con las bases econdmicas, juridicas
y operativas, para tener acceso en tiempo y forma a la tecnologia de
exploracion y produccién que requiere para los siguientes objetivos:

e Reponer las reservas de petréleo hasta llegar en 2012 a una tasa de
restitucion de 100%.

e Sostener la plataforma de produccion en 3 millones de barriles
diarios.

Bajo tales condiciones, el valor de la renta econémica ascenderiaa 117%
del PIB actual, esto es, 20% mas que el valor presente de la renta petrolera
proyectada en el escenario base. Esta diferencia equivaldria a poner a
trabajar 1,800 ddlares en la cuenta de ahorro de cada mexicano.

Como los flujos netos disponibles declinan répidamente, los valores
que proyecta el escenario implican que la contribucion de PEMEX al
sostenimiento de las finanzas publicas también declina. En suma, usando
supuestos razonables y estimaciones conservadoras llegamos a tres
conclusiones claras.

1. Primero, que a menos que se instrumenten cambios profundos en
las condiciones normativas y legales que regulan al sector petrolero
del pais, la produccion declinara y con ello la renta petrolera. Esto
implica fuertes presiones sobre las finanzas publicas federales y
estatales.

2. Segundo, que queda poco margen de maniobra. Las reformas que
se instrumenten hoy deben estar enfocadas, sobre todo, a acelerar
la reposicion de reservas y multiplicar la capacidad de produccién de
petréleo de PEMEX.

3. Tercero, actuar con lentitud y parsimonia tiene enormes costos para
el pais y es una enorme responsabilidad.



Para que la urgencia quede clara, conviene dimensionar el costo de mas
demoras. Cada afio sin reformas cuesta 40 mil millones de délares. Cada
dia, cada mes y cada afio que el petréleo permanece en el subsuelo,
México es un pafs més pobre. Se acabd el tiempo de andlisis y discusion.
Urge actuar.

De la intencién a la accion

Ante la critica situacion descrita en la seccién anterior, se hace evidente
la relevancia de la discusion sobre si la reforma energética aprobada en
octubre de 2008 cumple o no con el objetivo de maximizar el beneficio
de la renta petrolera para los mexicanos. Dicho beneficio depende
fundamentalmente del valor de la explotacion de hidrocarburos y del
destino que se dé a esos recursos.

Mientras que el destino productivo de los recursos es un asunto
fundamentalmente politico sujeto a debate, el objetivo de llevar al maximo
el valor de los recursos del subsuelo es una decision que no debiera ser
polémica. Dada la incertidumbre sobre el precio y el futuro distante de los
usos de los hidrocarburos, la decision racional que maximiza su valor en
el tiempo corresponde a extraer y colocar en el mercado toda la cantidad
que permita la tecnologfa y las condiciones del mercado.

Una reforma energética que maximice la renta petrolera

La reforma energética que el pais requiere debe dar prioridad a las
siguientes palancas de generacion de valor:

e Abrir espacios para que se multiplique la capacidad de exploracién
y produccion de PEMEX a través de la inversién privada en conjunto
con el estado, como lo hicieron Brasil y Noruega, entre muchos otros
paises con grandes paraestatales en el sector.

e Sostener la plataforma de produccion en el nivel actual y restituir
las reservas al 100% demanda un esfuerzo colosal: estimamos que
durante los préximos 17 afios se requeriré hacer inversiones 3 veces
mayores que las que PEMEX hizo durante los 17 afios previos. La
Unica forma de financiar esto es con capital privado.

¢ No obstante, el reto mas significativo no es el financiero sino el de
ejecucion de esas inversiones. En el mismo periodo se requeriran
mas de 30 mil pozos; 5 veces mas que los perforados en los 17 afios
anteriores y 1.25 veces méas pozos que los que PEMEX ha perforado
en toda su historia.

Mejorar las destrezas técnicas y la capacidad de gestion de PEMEX para
cumplir el mandato que deriva de su responsabilidad fiduciaria. Urge
mejorar la normatividad que permita a PEMEX adquirir dichas destrezas
y la mejor tecnologia, contratandolas en donde estén disponibles al mejor
precio. Para ello, es necesario eliminar la limitacién sobre pagos en
efectivo a los contratistas para permitir contratos de riesgo con empresas
propietarias de dichos conocimientos y tecnologias. Debido a la creciente

complejidad de la exploracion y produccién, ésta es la Unica salida para
que las inversiones y el traspaso de tecnologia sean viables en el largo
plazo. La figura de contratos incentivados es una solucion intermedia en
la direccion correcta.

Implicaciones de reformar nuestro sector energético
En IMCO hemos identificado cuatro vias de transmision por las que la

transformacién del marco juridico para permitir la competencia en nuestro
sector energético contribuirian a mejorar la competitividad de México:

—_

. Darfa mayor estabilidad a las finanzas publicas (de todos, gobiernos
federales y estatales) y con ello mejores perspectivas de estabilidad
en precios, disponibilidad de financiamiento y menores tasas de
interés para toda la economia.

2. Mejoraria el funcionamiento del mercado energético y de PEMEX a
través de:

a. Mejorar la arquitectura institucional para el mercado energético.
. Proveer un mandato institucional mas claro para PEMEX.

(o

3. Aprovecharfa la abundancia de hidrocarburos como ventaja
competitiva del pafs.

4. Ofrecerfa claras muestras de que tenemos un sistema politico cada
vez mas capaz de resolver democraticamente y con responsabilidad
retos complejos. Mostraria que podemos ponernos de acuerdo en lo
fundamental.

Conclusién

En resumen, el tiempo se agotd; la dependencia presupuestal en los
ingresos petroleros se convirtio en una realidad que llega en el peor
momento posible. De continuar asi, la renta petrolera seguira cayendo.
La Unica solucién es realizar cambios profundos al sector a la brevedad,
ya que por cada afio que se demore se perderan 40 mil millones de
ddlares.

La salida en si no parece compleja, pero se requiere de una operacion
politica delicada. La reforma energética que permita la competencia
en la exploracion y extraccion de petréleo, asi como la flexibilizacion
de la regulacién del sector, es una que han seguido todos los paises
productores de petréleo en el mundo. Y ésta es evidentemente benéfica
para el pais por muchas razones. El principal punto es que elevaria la tasa
de crecimiento sostenible de la economia en un punto porcentual por
arriba de la actual. Esto irradiaria hacia toda la economia y tendria efectos
sobre la inversion, el empleo y el bienestar de los mexicanos. Por ejemplo,
el crecimiento acumulado en 10 afios de una economia que crece 4%
anual es 48%. El crecimiento acumulado en 10 afios si la economia crece
5% al afio es superior a 62%.
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Para mejorar la competitividad del sector energético
mexicano

George Baker
Director de Mexico Energy Intelligence

Este ensayo pretende sefialar un camino por transitar para mejorar
la competitividad del sector energético mexicano. El articulo se centra
principalmente en la cadena de valor del gas natural y avanza propuestas
concretas, tomando en cuenta el entorno internacional.

Son tres las principales limitaciones del sector energético, pero sélo una
ha figurado en el debate publico: la falta de voluntad politica para desafiar
las estructuras, los valores entendidos y formas de pensar de caracter
monopdlico y oligopdlico que prevalecen en el sector.

La segunda limitacion que se siente pero no ha sido llamada por su
nombre: la falta de diversidad de ideas, lo que afecta la cadena de valor,
desde la exploracion y explotacién hasta la generacion de energia eléctrica.
Las pocas ideas que circulan® parecen siempre defender los prejuicios y
fobias del statu quo y, casualmente, los intereses creados que adornan el
paisaje econémico mexicano como castillos medievales.

Desde el 2001, se han hecho incontables esfuerzos por parte de Pemex,
del Congreso y de la Secretaria de Energia (SENER) que han llevado a
cabo incontables esfuerzos para exponerse a ideas y préacticas vigentes
en el exterior. ;Cuantos viajes de servidores publicos se han realizado
a Noruega, Brasil, Canada, Holanda y el Reino Unido desde entonces?
Pero en la realidad, el pafs resiste la incorporaciéon de nuevas ideas y
técnicas para administrar proyectos y manejar riesgos. Debido a la rigidez
de las reglas--escritas y no escritas —, los altos directivos y funcionarios
publicos ponen en riesgo sus carreras profesionales —incurriendo incluso
el riesgo de responsabilidad penal si insisten en la innovacion y las mejores
préacticas. Esta situacion desalienta la generacion de ideas.

La tercera limitacion es la mas dificil de expresar en palabras, debido a
gue contiene multiples componentes que estan siempre en movimiento.
Desde una perspectiva, tiene que ver con la equidad intergeneracional
e interregional—o sea, la justicia social energética—en materia de
infraestructura y servicio de energfa. Esta limitacién resulta de la falta
de una planeacion articulada e institucionalizada de largo plazo y de
financiamiento. Esto es evidente en relacién con las inversiones en ductos
de gas natural: El gobierno entiende que un gasoducto alimentara el
crecimiento econémico regional, pero la nacién no ha podido confeccionar
un sistema para cubrir todas las regiones de forma equitativa.

Examinemos la situacion de las inversiones privadas en gasoductos para
transporte de gas natural. Destaca la falta de disponibilidad de gas natural a
lo largo de la costa del Pacifico y en los estados subdesarrollados del sur del
pais. En 1979, Pemex expreso su intencion de tender gasoductos en esas
regiones; 30 afios después ninguno de esos ductos ha sido construido.8!
Por su parte, la Comision Federal de Electricidad (CFE) ha informado con
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evidente orgullo que su servicio cubre a 95% de la poblacién, lo que deja
a mas de 5 millones de habitantes sin los beneficios esenciales de la vida
moderna.

Cuando indagamos las razones de las demoras, la respuesta se limita a
la poca demanda y a la falta de dinero: las poblaciones de estas zonas no
cuentan con los recursos econémicos para pagar por el servicio de gas
natural. Este es el mismo reto que enfrentan todas las sociedades para
encontrar soluciones equitativas y asequibles para financiar proyectos
en beneficio de las generaciones presentes y futuras. En este sentido,
tanto CFE como Pemex son actores econémicos claves para promover la
infraestructura de largo plazo.?

Desde mediados de los noventas todas las inversiones en gasoductos
han sido realizadas por particulares bajo contrato con CFE o Pemex.
Siguiendo esta logica, por donde no quiera irse CFE o Pemex, tampoco
iran los inversionistas. Y los resultados son evidentes: cerca de la mitad
de los estados (15) carecen de infraestructura de distribucién de gas
natural para el crecimiento sustentable.

En un contrato convencional con Pemex o CFE, la tarifa de un ducto
se negocia directamente entre el desarrollador y el cliente. La logica
cambia cuando la linea daré servicio a un ndmero indeterminado de
consumidores en un régimen de acceso abierto: la tarifa esté sujeta a
una revision cada 5 afios por parte de la Comision Reguladora de Energia
(CRE). El problema para el desarrollador se presenta cuando, después de
haber realizado una inversion a 30 afios, la revision se realiza en forma
discrecional donde se puede elegir los valores para el célculo de la tasa de
rendimiento, poniendo en riesgo la viabilidad econémica del proyecto.

La falta de articulacién de una vision de largo plazo es evidente en la
omnipresencia de Pemex Gas (PGPB) en los mercados de gas—tanto
LP como natural. En lugar de establecer precios individuales—
desencadenados--- un precio para la molécula, un segundo precio para
su transporte, en la practica solo existe un sistema de precios combinados
(empaquetados). El cliente de PGPB tiene una sola opcion: Aceptar el
paquete de servicios con su precio (inico.83

“De acuerdo—dice el consumidor--acepto tu contrato, pero siempre y
cuando me convenga.” La acotacion tiene que ver con una idiosincrasia
del sector energético mexicano: todo mundo se reserva el derecho
de reclamarle al Presidente de la Republica que baje el precio de un
producto o servicio.®*

Los inversionistas en sistemas de distribucién de gas natural y de ductos
de transporte también sufren por la falta de compromisos claros del
gobierno que validen sus funciones en el sector. La posicion incierta de
estos inversionistas afecta la justicia interregional e intergeneracional
en materia energética y ambiental. La salida a esta incertidumbre se
encontraré en el desarrollo de un modelo financiero que socialice—a nivel
nacional en el sistema de ductos —el costo marginal de ampliar la red a
todos los estados.



Pero no debemos hablar tnicamente de infraestructura. El doctor Eduardo
Pérez Motta, titular de la Comisién Federal de Competencia (CFC), en una
conferencia en Houston el 27 de febrero de 2009, aludi6 a la larga y
frustrante experiencia que la CFC ha sufrido con los conglomerados de
gas LP. También mencioné el pleito con Pemex Refinacion (PR) quien
reclama-equivocadamente, seglin la CFC —que tiene el derecho de excluir
a marcas de lubricantes que no sean las de Pemex de sus gasolineras.

Debemos considerar tanto los errores de accién como los de omision. La
adopcion de un sistema de precios basado en el costo de oportunidad
para Pemex y para los consumidores fue un error. Esta politica fue
impuesta por la exclusién de la inversion privada en la exploracion y
produccion de gas natural. (Con cien productores independientes--cada
uno con derecho de comercializacién--hubiera sido innecesario irse hasta
Houston para encontrar un precio competitivo.)

La justificacion tedrica de este precio se basé en el Corolario de Brito, el
cual sefiala que el precio del “mercado competitivo mas cercano”—que,
en el caso mexicano, es Houston--puede servir como referencia eficiente
para fijar los precios en México. Con este planteamiento se cred el sistema
de precios conocido como “netback” .

Una consecuencia es que, dentro de Pemex, los estados financieros de sus
subsidiarias de refinacién y de petroquimica (PPQ) han mostrado pérdidas
durante mas de una década. Fuera de Pemex, las distorsiones generadas
por el precio de referencia de EUA han conducido a una apropiacién mal
concebida de la renta petrolera por parte de la Secretaria de Hacienda
(SHCP), a la subinversién en gasoductos y sistemas de distribucion y
en la imposicion de un riesgo innecesario al sector privado—tanto a los
industriales como a las distribuidoras--con los contratos de coberturas.

Una vez implantado, este sistema de precios ha sido abusado, corrompido,
siendo que se utiliza en forma arbitraria: se aplica al gas natural pero no al
gas LP. No existe una dindmica competitiva de mercado entre el gas LP y
el gas natural en los mercados domésticos y comerciales.®® El precio de la
molécula del gas natural esta determinado por el mercado de EUA, pero
el de la molécula del gas LP esta administrado por servidores publicos
federales.

Por otro lado, el fuerte declive de produccion en Cantarell, nos hace
reflexionar sobre la frase: “La diversidad de ideas descubre petréleo.”
Tanto en compafias petroleras internacionales (I0OCs) como en las
compafifas internacionales de servicios (ISCs) los mejores ingenieros,
geocientificos y directivos son contratados alrededor del mundo. La
diversidad de antecedentes, nacionalidades y educacion contribuye al
éxito de su vocacion petrolera.

La falta de voluntad del gobierno de asumir un liderazgo sélido al involucrar
a las I0Cs en los procesos de exploracion y produccion automaticamente
limita la diversidad de ideas y experiencias. Las 10Cs y las Empresas
Nacionales de Petréleo (NOCs) son las que cuentan con la experiencia
en exploracion, produccion y comercializacién de hidrocarburos en aguas
profundas y ultra profundas, pero en la practica sus ideas y habilidades
han sido descartadas.

Si se considera la presentacion de Carlos Morales, titular de Pemex
Exploracion y Produccién (PEP), en Houston en el congreso OTC 2009,
esta politica podria cambiarse. Pemex presentaréa proximamente un
nuevo sistema de contratacion. “La idea es situar los intereses de Pemex
con los de las I0Cs y NOCs para lograr que la compensacién reconozca
las aportaciones a la cadena de valor productiva de cada quién.”8’

La compensacién por el desempefio de las I0Cs y NOCs es parte del
“Costo de lo Vendido”, no una “participacién de utilidades”. Como
beneficio colateral, dichos pagos deberan cubrir los costos de aprendizaje
por el que Pemex deberé atravesar para asumir en unos pocos afos su
propio papel como operador relevante en aguas profundas.

Mas alla de fortalecer a la CFC como agencia de vigilancia publica —dandole
mas facultades para imponer sanciones--;qué se puede hacer?

El primer paso es seguramente el mas dificil: esto es, reconocer que sobre
muchos temas del sector energético existe un silencio total y malsano.
Hemos visto que el andamiaje construido ad hoc para administrar el
precio de gas natural en el pais tiene su origen en la politica de cerrar la
exploracion, produccién y comercializacion de hidrocarburos a la iniciativa
privada; pero este nexo no se discute, al menos en publico.

80 Ver [a version estenografica de la sesion del 10 de marzo de 2009 en las comparecencias ante la Comisién de Energia del Senado de las personas nombradas por el Ejecutivo para ocupar
sus lugares en el Consejo de Administracion de Pemex como consejeros profesionales.

81 Ver: http://www.energia.com/news/newsoverview_detail.aspnews type=5&news_id=7518&scr=)

82 £ Marzo de 2009 CFE revel6 ante posibles desarrolladores de ductos que se requerfa por lo menos una linea de 30" de didmetro de Manzanillo a Guadalajara, en lugar de la linea de 24”
que se habfa propuesto anteriormente para cubrir sus necesidades previsibles, un cambio que refleja una visién intergeneracional.

83 Es una opcion permitida por el Reglamento de Gas Natural (Diario Oficial de la Federacion [DOF], 8-XI-1995).

84 |3 industria pesada de Monterrey prefiere convenios flexibles que le permitirdn la renegociacion de contratos en el caso de que las tendencias de mercados vayan en su contra, una situacion
que se vio en el invierno de 2000/01 durante la llamada “Crisis ENRON". EI 8 mayo de 2009 la Asociacién Mexicana de Gas Natural(AMGN), organizacion cupula de las distribuidoras de gas
natural, pidi6 formalmente al Presidente Felipe Calderon que se publique el decreto que otorgaré un descuento de 10% al precio de gas natural: “Sefior Presidente, nuestros usuarios y nuestros
asociados estamos desesperados y en un estado de indefension ante esta injusticia.” Copias de la carta fueron enviado a los 17 estados (incluyendo el DF) por donde se encuentra distribuidoras
de gas natural (la AMGN no hizo mencién de las injusticias encontradas en los demés 15 estados de pais por donde todavia no hay servicio de gas natural).

85 Se refiere al andlisis patrocinado por la CRE, realizado por el economista Dagobert Brito de la Universidad de Rice, a mediados de los 90's (su coautor fue el economista Juan Rosellon del
CIDE). Los autores partieron del teorema de Little-Mirrlees relacionado con el precio internacional de una materia prima (commodity).

86 £ reclamo de la AMGN en mayo de 2009 fue en contra de las “condiciones inequitativas y discriminatorias” en que se encontraban los consumidores de gas natural en comparacién con los
usuarios de gas LP. Estos habian recibido un descuento de 10% a partir del ler de enero de 2009.

87 Veer http://www.energia.com/news/newsoverview_detail.aspnews type=3&news_id=762&scr=se
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Citaremos tan s6lo dos ejemplos, encontrados en los discursos de la LXXI
Conmemoracién del 18 de marzo de 2009 de la Expropiacion Petrolera:

e Enlasdeclaraciones del Presidente Felipe Calderén sobre la ubicacion
de una nueva refineria, se hizo énfasis en la conveniencia de recibir
las aportaciones y consejos de gobernadores y de media docena
de fuentes adicionales. Falté mencionar al Comité de Estrategia e
Inversiones del todavia no instalado Consejo de Administracién de
Pemex, propuesto en 2008 en la nueva Ley Pemex; no obstante, un
afio después, con los cuatro miembros independientes del consejo
ratificados por el Senado,®® este comité quedo relegado a un circulo
de silencio.

e Por su parte, el lider del sindicato petrolero (STPRM), Carlos Romero
Deschamps, aludi6é a lo que él consideré como una critica injusta
a su organizacion, pero guardoé silencio sobre las medidas que él
tomaria para corregir estas impresiones erréneas, tales como poner
en linea informacién sobre los dirigentes sindicales y el manejo de
los recursos del sindicato.®

La lista de temas tabu que quedan cubiertos por el silencio en los medios
nacionales y locales es demasiado extensa, y asi el debate publico y las
politicas publicas sufren de manera proporcional.

Observaciones y conclusiones

1. Mejorar la competitividad y eficiencia del sector energético requerira
de cambios en los simbolos y actitudes, asi como en las politicas
publicas, los mandatos institucionales y las relaciones comerciales
en las esferas nacionales e internacionales. El hecho de haber
incorporado la figura de consejero profesional del Consejo de
Administracién de Pemex Corporativo es una buena sefial que
muestra que la sociedad esta consciente de la falta de diversidad de
ideas en la administracién de la empresa.

2. El Programa Nacional de Infraestructura sélo cubre el periodo
2007-2012; aun, si fuera por 30 afios, no existe una dependencia
que tenga la autoridad para obligar a las empresas paraestatales
de energia a cumplir con sus lineamientos de infraestructura y de
servicios. Asi se explica la demora de 30 afios en la construccion de
gasoductos programados en 1979.

3. La adopcion del sistema de precios de referencia avalado por la
teoria de costo de oportunidad fue una decisién arbitraria: La teoria
no toma en cuenta los beneficios para la economia de una mayor
disponibilidad de gas a precios que reflejen las condiciones del
pais—y no meramente las condiciones encontradas en el mercado
del pais vecino.

4. Elgas LPy el gas natural deben competir en igualdad de condiciones

en los mercados doméstico y comercial: o los precios de ambos
son de mercado, o los precios de ambos son administrados por la
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Secretaria de Hacienda. Una politica mas profunda tomaria en cuenta,
comparativamente, los costos y beneficios sociales y ambientales de
cada producto y su respectivo sistema de distribucion.®® Asi, el gas
LP con su distribucién por pipa es idénea para consumidores rurales
donde no existe la posibilidad de suministro por gasoducto.®*

5. Deben encontrarse formas para reducir el potencial de volatilidad

en las tarifas de los ductos regulados por la CRE. Los “factores de
eficiencia” aplicados por la CRE deben ser balanceadas con las
expectativas del inversionista sobre un rendimiento justo, tomando
en cuenta los factores de riesgo presentes durante la vida util de la
inversion.

Nuevas ideas

1.Crear una Fiscalia Especial para el Sector Energético en la
Procuraduria General de la Republica (PGR) para investigar abusos
en donde los intereses de inversionistas, sociedad y reguladores
pudieran haber sido injustamente comprometidos. El mandato debe
incluir la autoridad para procesar abusos en el otorgamiento de
amparos en el sector, sobre los cuales, en algunos casos, circulan
rumores de corrupcion.

2. Se debe programar la cancelacion de los permisos para usos propios

otorgados por la CRE a grandes consumidores ubicados dentro de
las zonas de distribucién de gas natural reguladas por la CRE. Un
permiso de este tipo (conocido en los EUA como uno de “commercial
by-pass”) permite a un usuario buscar su propio proveedor de gas,
pero se ha observado que suele ser usado para crear un sistema de
distribucion ilicito dentro de la zona de exclusividad.

3. El Gobierno debe crear un sistema georeferencial de blogues en

cuadricula en las aguas territoriales del Golfo de México con el
propdsito de facilitar las negociaciones con los gobiernos de EUA y
Cuba sobre campos transfronterizos, amén de obligar a PEP y a la
SENER de utilizar una norma practicada mundialmente.

4. la restructuracion de Pemex? debe separar la exploracion de

la produccion para formar dos subsidiarias; de no realizar dicha
separacion, la exploracion debe ser recentralizada a nivel corporativo
de PEP. La estructura actual que descentraliza y combina las dos
funciones de exploracion y produccién opera muy en contra de la
eficiencia de la exploracion.

5. Con el fin de sacudir la pasividad editorial de los medios nacionales

e introducir una dinamica competitiva y basada en la competencia
de mercado entre los reporteros, una fundacion sin fines de lucro
debe crear un premio anual al estilo Pulitzer para el mejor reportaje
de investigacion sobre el sector energético.

En resumen, las tres limitaciones que el pais tiene que superar son
las siguientes: falta de voluntad politica, poca diversidad de ideas e



injusticias interregionales e intergeneracionales en la disponibilidad de
infraestructura y servicios. Sélo habra avances en estos retos en la medida
en que haya voluntad politica, que se fomente la diversidad de ideas de

todos los actores calificados en los entornos nacionales e internacionales,
y que se busque justicia social en la planeacion de la infraestructura de
largo plazo.

Redefinir la politica comercial La apertura comercial de México

El proceso de apertura comercial comenzé con la estrategia unilateral de
1983, al reducir aranceles y eliminar los permisos a la importacién como
medio para promover la competitividad tras la crisis de 1982. Més tarde en
1986, México entré al GATT beneficiandose de las preferencias otorgadas
a los miembros —como lo es el arancel de Nacion Méas Favorecida
(NMF). A partir de su entrada al GATT también contrajo obligaciones
de transparencia en las instituciones que garantizarian el éxito de la
apertura. Por ejemplo, se desregularon los puertos, se dio prioridad a
la protecciéon de los derechos de propiedad intelectual, asi como a la
mayor transparencia en licitaciones de compras publicas, elaboracion de
normas y adopcién de medidas comerciales.®

IMCO propone una desgravacion arancelaria uni-
lateral, la diversificacion del comercio interna-
cional y la eliminacién del proteccionismo

La nueva configuracién del comercio exterior mexicano

El comercio exterior es hoy una de las actividades econémicas mas
relevantes para México: el pais comercia mas de mil millones de délares
diarios con el exterior. Tan sélo en 2008, los 602 mil millones de délares
de comercio exterior mexicano representaron el 67% del Producto Interno
Bruto. El sector exportador genera 2 millones de empleos y cuenta con
mas de 27 mil empresas exportadoras.®

Para 1994 entr6 en vigor el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) y el grado de apertura aument6 rapidamente, dandose el
cambio en la estructura del comercio mas importante desde que México

El comercio internacional es un eje estratégico para la competitividad de  INicio el proceso (ver grafica 5.1).

México. La competencia internacional obliga a los mercados nacionales
a innovar y a volverse mas eficientes, ya que ante una apertura comercial
el proceso de “destruccion creativa”® se da a pasos agigantados. En la
carrera por explotar las ventajas comparativas, los paises se ven obligados
a correr mas rapido.

Grafica 5.1 Evolucion de la apertura comercial mexicana, 1980-2008
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Para México, el estar inmerso en la economia global impone grandes 50%
retos transformacionales. Ante la crisis actual, la estructura comercial 40%
del mundo sufrird grandes cambios. Los paises que logren adaptarse 30%
rapidamente seréan los ganadores. México necesita transformar su agenda
comercial dandole continuidad a la relacién comercial con los Estados
Unidos de América (EUA) pero disminuyendo su dependencia comercial
de ese mercado, entrar en un proceso de apertura mas acelerado y pasar
de una estrategia bilateral a una multilateral.
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Fuente: Secretaria de Economia e INEGI 2009.

88 1a Jornada, 9 de mayo de 2009. "Congela Sener a los consejeros independientes”. Casi dos meses después de sus ratificaciones, los consejeros profesionales enviaron una carta de protesta
a la titular de la Sener, insistiendo que ellos fueran debidamente instalados en sus puestos en el consejo.

893y compromiso con la opinién publica no incluye un portal sindical. También serfa un avance en transparencia que la Suprema Corte diera un fallo en que estableciera que los sindicatos
que reciban fundos publicos son sujetos a la Ley del IFAI

903e hizo un andlisis preliminar en una conferencia en la Universidad de Guadalajara el 24 de agosto de 2006. Ver http./www.energia.com/news/newsoverview detail.asp?news type=5&news
id=594&scr=se

9l protesta de la AMGN de 8 de mayo de 2009, por omisién, acepta el cuestionable argumento de que el gas natural y el gas LP deben de competir sélo por precio y en todos los
mercados.

92 Como se especifica en el Articulo 15 Transitorio de la Ley de Petréleos Mexicanos de 2008. Ver http://www.energia.com/news/newsoverview_detail.asp?news type=5&news id=764&scr=se

93 Secretarfa de Economia.

94 E| término fue acufiado por Joseph Schumpeter en su libro “Capitalism, Socialism and Democracy” (1942) donde denota que los procesos industrials incesantemente destruyen la estructura
econémica anterior, creando una nueva.

95 por ejemplo, una de las medidas comerciales que contaba con précticas altamente discrecionales por parte del gobierno, es la imposicion de medidas antidumping. Al ingresar al GATT, se
hizo necesario para México suscribirse al Acuerdo Antidumping y de este modo realizar un proceso mds disciplinado en la determinacion de la imposicién de una cuota. Este proceso no sélo
cambid las reglas para determinar la medida sino que hizo necesario un cambio en las instituciones encargadas de estacuestion.
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Una de las mayores contribuciones de la adhesion de México al GATT y la
firma del TLCAN, fueron las sefales de credibilidad hacia la comunidad
internacional al contraer compromisos que reflejaban los intereses
econémicos y politicos del pais. Lo anterior brindd certidumbre y una
mayor atraccion de inversiones, asi como el interés de otros paises por
mantener preferencias comerciales con México y aprovechar el acceso de
este Ultimo al mercado norteamericano.

Lo anterior fue una de las razones por las cuales México suscribi6 tratados
de libre comercio con paises como Japén y los integrantes de la Unién
Europea.® Los tratados de libre comercio con 42 paises han permitido que
las exportaciones mexicanas de 1994 a 2008 presenten un crecimiento
del 465%, asi como una captacién promedio de inversion extranjera
directa en los Ultimos 15 afios de 17,817 millones de délares, comparada
con los 2,860 millones obtenidos en promedio de 1980 a 1993.%7

A pesar de los numerosos tratados que México firmé a partir del TLCAN,
el principal socio comercial para México contintia siendo Estados Unidos:
el 80% de nuestras exportaciones se destinan a ese pais.

La dependencia comercial con EUA

Con la firma del TLCAN se consolidé el cambio en la composicién de
las exportaciones que se habia dado desde la entrada al GATT. Antes
del TLCAN, el 34% de las exportaciones mexicanas eran petroleras,®®
después representaron sélo el 12% de las exportaciones totales (ver
gréfica 5.2).%°

EI TLCAN ayudd a diversificar el comercio,'® las exportaciones en algunos
sectores como el automotriz crecieron un 417%; acero y manufacturas
452%; quimicos y productos agricolas mas de 500%, por citar algunos.
Por otro lado, la cercania y facilidad para exportar a EUA no ha incentivado,
hasta la fecha, la busqueda de otros mercados aln con la firma de los
tratados comerciales.

Si bien el comercio con Europa y Japén aumenté desde la entrada en
vigor de los acuerdos preferenciales en 211% y 56% respectivamente, 10!
estos representan tan sélo el 9% y 3% del comercio internacional de
México. Aunque los beneficios y utilidades obtenidos por el TLCAN se han
desacelerado, el comercio con otras regiones sigue siendo muy limitado.

Erosiéon de preferencias arancelarias y competencia china

A partir de los atentados terroristas en EUA y la adhesion de China a la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC) en el 2001, se comenzaron
a ver erosionadas nuestras ventajas preferenciales que hasta entonces
habian sido brindadas por el TLCAN.

La adhesién de China a la OMC fue y continta siendo, un gran reto para

la actividad comercial de México, ya que compite directamente en los
mismos nichos del mercado norteamericano. Como lo muestra la grafica
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Grafica 5.2 Composicion de las exportaciones mexicanas, 1980-2008
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Fuente: Banco de México 2009.

5.3, China desplazé a México en 2003 como segundo proveedor de EUA,
y en 2007 se convirti6 en el primer socio desplazando a Canada.

Ante la erosién de las preferencias arancelarias, la Unica ventaja
comparativa permanente que tiene México para comerciar con EUA es su
posicion geogréfica. El costo de transporte de China es 124% maés alto que
el de México para EUA, con una diferencia de 26 dias.'% Los productos en
los que México continlia gozando de una fuerte ventaja, son aquellos en
los que el peso/valor es muy alto, como pantallas planas y refrigeradores,
participando con el 70% de las importaciones estadounidenses por estos
productos.193

Grafica 5.3 Principales proovedores de EUA
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Se espera que la ventaja geografica de México se fortalezca como
consecuencia de la apreciacién del yuan en 20%, que resulta en un
aumento en los costos de transporte y de la mano de obra. Nuestro pais
también se vera beneficiado por la devaluacion del peso frente al délar
(aungue esta ventaja no serd permanente) y por el aumento en los costos
de transporte que ha sido menor en comparacion con el resto de las
economias en desarrollo que compiten por manufacturas (India, Brasil y
China). De darse un aumento en el precio del petroleo, esta ventaja sera
aun mayor. 104



Sin embargo, el consumo norteamericano se mantendra por debajo
de sus niveles de 2008 durante més de 5 afios en promedio debido al
desapalancamiento de las familias norteamericanas. En consecuencia,
México auin debe replantear su politica comercial dependiente de EUA.

comercio

Implicaciones de la crisis econémica en el

internacional

El rol de EUA como el principal importador del mundo va en declive. La
crisis financiera de este pais, disminuyd su déficit comercial en bienes
y servicios en aproximadamente 36 mil millones de délares durante el
Gltimo afio.1% Esto es reflejo de la caida en 30% de las importaciones y de
un crecimiento en las exportaciones de 17% (ver grafica 5.4).

En los primeros dos meses de 2008, las importaciones de vehiculos
y autopartes cayeron en 50% respecto al afio anterior, los insumos
industriales y bienes de capital cayeron 43% y 19%, respectivamente. Esto
ha provocado una caida de 27% en las compras de productos mexicanos,
lo que ha afectado al 60% de las exportaciones mexicanas ya que éstas se
concentran principalmente en equipos y aparatos electronicos, vehiculos
y autopartes, calderas, aparatos mecanicos, muebles e inmobiliario.1%®

Las oportunidades de crecimiento para las empresas mexicanas estaran
vinculadas a los subsectores exportadores de la economia norteameri-
cana.l%” También pueden ser atractivos los sectores de infraestructura,
salud y la produccion de energéticos de fuentes renovables, ya que son
parte del plan de estimulo de EUA y/o figuran entre las prioridades mas
altas para el gobierno del presidente Obama.

Para poder aprovechar dichas oportunidades, las empresas mexicanas
tendran que confeccionar estrategias innovadoras que les permitan una
presencia importante en ese pais o que las conviertan en proveedoras de
los insumos requeridos para potenciar el crecimiento.

El éxito de las empresas mexicanas depende ahora de la velocidad con
que reestructuren sus exportaciones. Aunque la depreciacién del peso

Grafica 5.4 Importaciones y exportaciones de EUA
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en casi 32% abarata temporalmente los productos mexicanos en el
extranjero, la competencia entre economias emergentes sera cada dia
mayor. En este sentido, IMCO propone una desgravacion arancelaria
unilateral ambiciosa, la penetracion en mercados no tradicionales,
especialmente China, asi como evitar el uso de medidas proteccionistas.
México necesita una politica comercial agresiva para insertarse en la
cadena de produccion global.

De la intencién a la accion
Una desgravacion arancelaria unilateral

Por medio de los acuerdos bilaterales se busca facilitar el flujo de comercio
entre regiones. Sin embargo, dichos acuerdos pueden representar un
arma de doble filo cuando se suscriben tratados con paises con los
cuales el pais no converge en sus reglas de origen.!% Al final, dichas
reglas terminan por obstaculizar la actividad comercial. Es el caso de
México, que cuenta con un arancel especifico para 12 tratados de libre
comercio, pero para cada uno tiene que certificar el cumplimiento de las
reglas de origen.

9% Alemania, Austria, Bélgica, Chipre, Dinamarca, Espafia, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungrfa, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos,

Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica de Bulgaria, Republica Checa, Rumania, Suecia.
97 Banco de México.

%8 De 1980 a 1993,

99 De 1994 a 2008.

100 4 participacion de EUA disminuy6 de 75% en 1993 a 64% en 2007.

101 periodo 1999-2008 para la UE y 2004-2008 para Japon. Secretaria de Economia.

102 1\meo-AT Kearney (2005). Elementos para mejorar la competitividad del Transporte de Carga.

103 YSITC Trade Database 2009.

104 plix Partners (2009). Manufacturing Outsourcing Cost Index.
105 Feprero 2008 a Febrero 2009.

106 ABureau of Economic Analysis. (2009).

107 | a5 exportaciones estadounidenses de instrumentos de uso médico y medicamentos son los Unicos, entre las principales exportaciones, que han presentado un crecimiento en enero y

febrero de 2009 con respecto al afio anterior.

1084 regla de origen identifica en dénde fue elaborado el producto y establece el porcentaje de insumos nacionales y de valor agregado que debe contener el producto para ser considerado

originario de ese pafs.
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Ademasde la certificacion, establecemos distintas preferencias arancelarias
para seis de los paises con los que tenemos acuerdos de complementacion
econdmica, ademas de la exencion arancelaria a favor de ciertos sectores
exportadores y una tasa de Nacién Més Favorecida (NMF) para el resto
del mundo. En pocas palabras, nuestro sistema arancelario es demasiado
complejo.

La desgravacion unilateral es necesaria ya que simplifica el comercio y
beneficia a las cadenas de produccién, al tener acceso a insumos mas
baratos.

En el mundo existe una fuerte relacion entre el nimero de paises
proveedores y el nimero de pafses compradores.'® Es decir, si las
importaciones estan concentradas en pocos proveedores, las exportaciones
también estaran limitadas a unos cuantos mercados. Por ejemplo, el 60%
de las importaciones de EUA provienen de 7 paises y el mismo porcentaje
de exportaciones se destina a 10 paises.

Las importaciones de EUA procedentes de paises con los que goza de
acuerdos preferenciales representan el 30%. En el caso de México la
proveeduria esta concentrada y limitada a EUA, China y la Unién Europea
(ver grafica 5.5).

Grafica 5.5 Principales proovedores de EUA y México
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Fuente: USITC Trade Database y Secretarfa de Economia 2009.

En contraste con EUA, casi el 50% de las importaciones de México
provienen de un solo pafs y el 80% de nuestras exportaciones se destinan
a este mismo.

Aunque la apertura comercial es siempre controversial, la experiencia del
TLCAN (la desgravacién mas importante que ha visto el pafs) muestra que
los sectores que presentaron el mayor crecimiento fueron precisamente los
mas abiertos y los principales exportadores (grafica 5.6). Por el contrario,
los sectores mas protegidos crecieron en menor medida. Las siguientes
gréficas muestran que en promedio el crecimiento de los sectores mas
abiertos fue de 25% hasta 2003, afio en el que concluy6 la desgravacién
para bienes industriales. Mientras, los sectores protegidos como el textil
presentaron en promedio una caida en el valor agregado del 4% (grafica
5.7).
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Grafica 5.6 Crecimiento de sectores seleccionados a raiz del TLCAN, 1993-2003
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Grafica 5.7 Estancamiento de sectores protegidos, 1993-2003
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En diciembre de 2008, la Secretaria de Economia (SE) implementdé un
plan de desgravacion arancelaria en el cual mas de 6,000 fracciones
arancelarias fueron modificadas. Dicha publicacion se dio en el marco
del Programa para Impulsar el Crecimiento y el Empleo para incentivar la
competitividad de las empresas y tener acceso a insumos mas baratos.

La propuesta original era ambiciosa, en la que se contemplaba una
desgravacion de bienes industriales en dos etapas —2009 y 2010- en
donde la reduccion resultaria en una fuerte disminucion de la brecha
entre los aranceles de México y los de EUA. La propuesta publicada por
la SE representa un gran avance en la direccién correcta, pero al final
no resulté tan ambiciosa ya que no se disminuyeron los aranceles de
todos los productos contemplados originalmente a los niveles planteados.
Por lo tanto, la brecha entre los aranceles aplicados por México y los de
EUA seguira siendo alta (ver gréfica 5.8), lo cual continuara siendo un
incentivo para triangular el comercio.



Grafica 5.8 Brecha entre aranceles de méxico 2009-2013 vs. EUA 2009, como porcentaje
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En la grafica anterior, se puede observar como bajaran los niveles
arancelarios de México de 2009 a 2013. Sin embargo, en algunos
sectores como el de construccion, textil, muebles y productos metalicos,
la brecha es alin muy grande en comparacion con los aranceles de EUA.
Aproximadamente el 50% de las importaciones totales corresponden a
las fracciones modificadas. Tomando en cuenta el arancel final (2013)
con el valor del comercio de 2008, casi el 24% entrara con una tasa del
5%:; el 5% con arancel del 10%; el 12% del comercio a una tasa de entre
el 15% y 20%; y aproximadamente el 8% libre de arancel. Lo anterior
significa que de las fracciones que entraron al programa de desgravacion,
aproximadamente el 40% de las importaciones todavia estaran sujetas al
pago de aranceles.

Por otro lado, la SE también establecié un plazo para eliminar el programa
PROSEC y dejar exentas de arancel a dichas fracciones. Lo anterior
es un gran beneficio para las pequefias y medianas empresas que no
tenian acceso a este programa. Esta medida también representa una
simplificacion del régimen aduanero, lo cual facilita los flujos comerciales.
Aproximadamente 3,207 fracciones estaran exentas de arancel, las
cuales representan el 36% del comercio. En EUA actualmente son 4,649
y representan el 45%.

Dado que el plan original de la SE disminuye en mayor medida las
brechas arancelarias y en menor tiempo, esta Secretaria deberia insistir
en su implementacion.

El aumento en la disponibilidad de insumos baratos via la adecuacion de
nuestra estructura arancelaria, permitiré fortalecer la competitividad de
cadenas industriales y atraer inversion que nos permita sortear la crisis
y aprovechar las oportunidades de una eventual recuperacion. Ante la
reestructuracion mundial, los ganadores se definirdn por la rapidez

con la que aprovechen las oportunidades. México finalizard su proceso
de desgravacion hasta 2013. Incluso cuando esto suceda, se tendran
aranceles mas altos que nuestro principal socio comercial (EUA) y nuestro
principal competidor (China).

La diversificacion del comercio internacional

Como se menciond, las empresas mexicanas deberdn replantear
rapidamente una nueva estrategia de negocios, buscar oportunidades en
mercados no tradicionales y atraer también inversiones de paises con los
que hasta la fecha no se ha establecido una relacién comercial preferencial.
Se estima que economias emergentes como Brasil, Rusia, India y China
podrian cuadriplicar la demanda de las seis economias mas grandes en
40 afios, siendo China el pais con mayor poder de consumo.!1°

Hasta ahora, México ha jugado una posicién defensiva ante el pais
asiatico. Si bien este ultimo es el competidor mas cercano del pais, es
necesario ver la otra cara de la moneda: China se perfila para ser el lider
econémico mundial y en 20 afios contard con una clase media mayor a
1,000 millones de personas.!!!

No contemplar a China como socio comercial estratégico es equivalente a
darnos un balazo en el pie. Es fundamental para el desarrollo econémico
y comercial de México, establecer una agenda de largo plazo con el pais
asiatico. China ya acapar6 el mercado de bienes intensivos en mano de
obra desplazando a nuestro pais en productos textiles y calzado. La opcién
para México ha sido enfocarse en productos de mayor valor agregado.
Sin embargo, la competencia China en estos segmentos también se hara
presente. La grafica 5.9 muestra que China cada vez se acerca mas a las
ventajas comparativas reveladas de México. A pesar de que en el sector
automotriz todavia se goza de una amplia ventaja, la brecha se iré cerrando
de manera acelerada. Ademas, la estructura de las exportaciones Chinas
ha cambiado, la proporcion de exportaciones de alto valor agregado ha
aumentado del 19% al 36%, de 1995 a 2006. De hecho, China es desde
el 2006 el pafs con mas exportaciones de alta tecnologia, superando a
la Union Europea, lider tradicional en manufacturas high tech.''? En el
corto plazo, China se perfila para competir directamente con México en
el mercado automotriz y de autopartes, en productos electrénicos y en el
sector aeroespacial.

109 | 3 correlacion es del 70%. Célculos elaborados por IMCO, con datos del CIA World Factbook.

10 Goldman Sachs, Dreaming with BRICS.
1 g,

12 European Comission-External Trade.
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Grafica 5.9 Ventajas comparativas reveladas de China y México en distintos sectores
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Fuente: Banco de México 2009.

Ante esta realidad, es necesario explorar las cadenas de produccion
que se estan desarrollando en el pais asiatico. Los empresarios
mexicanos tendran que estudiar y conocer la cultura china, analizar las
oportunidades de negocios e intensificar la inversion en investigacion y
desarrollo del capital humano, para contar con un mayor valor agregado
en la competencia para atraer inversiones a México. Por otro lado, es
necesaria una politica intensiva de PROMEXICO y otras dependencias, en
la promocién empresarial y en la identificacion de nichos de mercado; asi
como una integracién del estudio de la cultura y el idioma chino en los
planes educativos. Es necesario ver a China como un socio, proveedor y
cliente de México.

Grafica 5.10 China como socio comercial y proveedor
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El temor a China esté justificado por la pérdida competitiva en el mercado
estadounidense y en el nacional México debe evitar defender la industria
nacional ya que incentivaria ain mas el contrabando y la triangulacion
comercial, en su lugar debe buscar una alianza estratégica con China
que permita no s6lo competir abiertamente con el pais asiatico, sino abrir
mayores oportunidades de asociacion. La posicion geografica de México,
asi como su relevancia econémica y comercial, siguen siendo atractivas
para los chinos. En este sentido el pais debe 3) Potenciar su ventaja
geogréfica mediante una mejor infraestructura que lo conecte alin mas
con Estados Unidos y el mundo.

Infraestructura y competitividad

Humberto Armenta Gonzéalez
Presidente Nacional de la Camara Mexicana de la Industria de
la Construccién

Convertir a México en una de las principales plataformas logisticas del
mundo y por ende, elevar nuestra competitividad, es un objetivo del
gobierno del presidente Felipe Calderén, quien ha establecido medidas y
programas federales destinados, por un lado, a impulsar las condiciones
econdémicas mas favorables para fortalecer a las empresas mexicanas; y
por el otro, a mejorar la calidad y cobertura de nuestra infraestructura.

De esta forma, estaremos preparados para competir y tener acceso a
una mejor y mayor participacién en los flujos globales de comercio e
inversion con el consecuente efecto en empleo y crecimiento. Algunos
de los factores clave para la competitividad son: Infraestructura fisica
eficiente y con amplia cobertura; marco juridico y normativo apropiado;
financiamiento competitivo; recursos humanos capacitados y calificados;
ambiente institucional y macroeconémico estable

Estas condiciones han caracterizado a los paises que han demostrado ser
los mas competitivos en los mercados mundiales, por ello, es importante
compararnos con ellos y sus economias, para proponer y establecer
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estrategias que nos permitan consolidar nuestras fortalezas y atender
nuestras debilidades.

Nuestra plataforma logistica

Para forjarnos como una nacién competitiva, requerimos disponer de
una oferta publica de infraestructura de primer nivel, con una amplia
cobertura que permita la comunicacion y la movilidad eficiente y rapida en
todo el territorio nacional. En este sentido, dentro del Programa Nacional
de Infraestructura (PNI) el presidente Felipe Calderén ha planteado la
siguiente meta:

“Ubicarnos en 2030 dentro del 20 por ciento de los paises mejor evaluados
de acuerdo con el indice de competitividad de la infraestructura que
elabora el Foro Econémico Mundial (FEM)”.

Actualmente, México ocupa el lugar 60 a nivel general, y en materia de
infraestructura el lugar 68, dentro de una lista de 134 paises.

Para cumplir el objetivo, el PNI contempla 395 proyectos, que representan
una inversion total de 1 billéon 780 mil millones de pesos.



Total Inversién
(miles de millones de

pESOS)

Sector

(nimero de
proyectos)

Total general 395 1,780
Aeropuertos 19 21
Agua 505 129

Fuente: Gerencia de Economia y Financiamiento, Direccién Técnica de la CMIC, con datos de
Programa Nacional de Infraestructura 2007-2012.

Es importante hacer notar que el tema de la infraestructura constituye
un circulo virtuoso en el ambito de la competitividad, pues en la medida
en que se lleven a cabo las acciones necesarias para su ejecucion,
México contara con una mejor plataforma logistica, que le permitira
asimismo posicionarse como un pais competitivo, capaz de aprovechar
su estratégica posicion geografica.

Propuestas para un marco juridico y normativo que agilice la
ejecucién de la obra publica

La capacidad para competir se encuentra estrechamente ligada al marco
juridico-normativo, al conjunto de leyes y normas que deben servir
como elementos promotores y aceleradores de la obra publica, asi como
favorecer condiciones de certidumbre y certeza juridica para las empresas,
las dependencias gubernamentales y, por supuesto, en particular para la
industria de la construccion.

Sin duda, la normatividad debe estar orientada hacia la obtencién de
resultados, en lugar de fungir como un grupo de reglas dedicadas a
fiscalizar procesos. En este sentido, en la CMIC consideramos conveniente
llevar a cabo las siguientes acciones:

1. Coordinar a las diferentes dependencias involucradas en la
construccion de obra publica, mediante una instancia que promueva
la agilizacion de tramites y procedimientos entre las diferentes
dependencias y evite contraposiciones de ordenamientos que
retrasen los proyectos de infraestructura.

2. Legislar para simplificar los requisitos para justificar las
expropiaciones, salvaguardando las garantias individuales, con el fin
de acelerar la liberacion de los derechos de via en proyectos de claro
interés social.

3. Legislar para que los tramites de manifiesto ambiental favorezcan
los mecanismos de compensacion de dafios que deben cumplir las
empresas.

Es decir, se debe acelerar la aprobacién de los estudios de impacto
ambiental a fin de establecer las responsabilidades de las empresas
contratistas y el consecuente compromiso de compensar los dafios
de cada impacto causado al medio ambiente, con el fin de no detener
la ejecucion de los proyectos.

4. Transparentar el costo de la seguridad social de los trabajadores de
la construccion y modernizar el marco regulatorio que garantice el
financiamiento de la seguridad social en beneficio del IMSS, de la
empresas constructoras y de los trabajadores del sector.

Propuestas para fortalecer la participaciéon de empresas
nacionales en la construccién de infraestructura

Es primordial promover e incentivar la activa y constante participacion de
las empresas nacionales. En materia de obra publica, los constructores
mexicanos estamos capacitados y calificados para construir nuestra
propia infraestructura. Con este propdsito, es necesario contemplar las
siguientes medidas:

5. Promoverlos mecanismos paramultiplicarlasiniciativas que produzcan
proyectos ejecutivos para futuras obras de infraestructura.

6. Aplicar unanélisis integral y exhaustivo de las propuestas presentadas
en los procesos de licitacion, a fin de que la obra sea asignada a la
propuesta mas conveniente para el Estado, que garantice la correcta
ejecucion de los proyectos en el tiempo y costo convenidos y que, al
mismo tiempo, garantice igualdad de condiciones para las empresas
nacionales.

7. Legislar para promover un protocolo de subcontratacion en el que se
incluya desde las bases de licitacion de los proyectos, la obligacion
de las grandes empresas nacionales o extranjeras de subcontratar de
acuerdo al presupuesto presentado por estas, para no fomentar una
competencia depredadora después de haberse firmado el contrato.

Propuestas para un financiamiento competitivo

Contar con financiamiento competitivo para las empresas que construyen
los grandes proyectos de infraestructura es condicién primordial para
lograr su participacion en igualdad de condiciones con las empresas
extranjeras.

Adicionalmente, en el contexto econémico actual, permitir que las
pequefias, empresas cuenten con liquidez para llevar a cabo sus
proyectos, es un pilar fundamental en el mantenimiento y generacién de
nuevos empleos, de forma tal que el financiamiento para la produccion
de infraestructura, es uno de los temas méas importantes a considerar. Por
tal motivo proponemos:

8. Otorgar anticipos en todos los contratos de obra publica para la
ejecucion de los proyectos, ya que en una situacion como la actual
seria inaceptable no otorgarlos.

9. Incentivar el acceso a créditos otorgados por la Banca de Desarrollo
y la Banca Comercial, quienes a su vez deben asumir una posicién
menos restrictiva.
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10.Utilizar los fondos de pensiones para generar créditos para la
industria de la construccién a tasas preferenciales, dado que los
periodos de retorno en proyectos de infraestructura, se encuentran
dentro de los plazos que el uso de estos fondos permitirfa.

11.Que en las licitaciones internacionales realizadas por las
dependencias federales, se verifigue que el financiamiento ofrecido
por empresas extranjeras, no sea un subsidio de origen, que deje en
desventaja a las empresas nacionales.

Propuestas para fortalecer el capital humano

La disponibilidad de recursos humanos, capacitados y calificados, (y
por ende, el nivel del sistema educativo del pais), es un factor bésico
para poder contender a nivel global, pues la fuerza laboral es el elemento
principal que da vida a nuestras empresas.

En materia de recursos humanos disponibles, en la CMIC consideramos
que la estrategia consiste en generar y propiciar las condiciones para que
México cuente con personal y empresas capaces de producir bienes y
servicios de forma eficiente y calidad creciente, en vias de consolidar
nuestra integracion al mercado internacional. Con este propoésito se
requiere impulsar medidas y programas enfocados en lo particular a:

12.Destinar apoyos para la capacitacion y preparacién de los
trabajadores y profesionistas.

13.Incrementar la planta de ingenieros especialistas, técnicos y
cientificos, capaces y calificados, que ejerzan su profesion dentro
del territorio nacional.

14.Incrementar la implementacion sistemas de evaluacién y de gestion,
empresarial, como por ejemplo, las normas ISO.

15.Potenciar y promover el uso de las tecnologias de la informacion, tanto
su aplicacion, como desarrollo y actualizacién de nuevos sistemas.

16.Impulsar la creacién de nuevas empresas de ingenieria, basadas en
la innovacién, la tecnologia y la investigacion.

Ambiente institucional y macroeconémico estable

Ante la actual coyuntura econémica que se vive a nivel mundial, México
esta saliendo adelante gracias a los recursos y programas econémicos
promovidos por el gobierno federal para tal efecto, como es el caso del
“Acuerdo Nacional en Favor de la Economia Familiar y el Empleo para
Vivir Mejor”, que incluye importantes medidas como un incremento de
30 mil millones de pesos para inversion en infraestructura, gracias a
los excedentes derivados del petréleo; asi como un incremento en los
recursos para créditos en apoyo a las pequefias y medianas empresas;
ademas de una reduccion en las tarifas eléctricas industriales, entre otras
medidas, destinadas a impulsar nuestra economia.

No es momento de detener los recursos, al contrario, el capital debe fluir
agilmente pues otro de los factores de la competitividad se fundamenta en
invertir. México puede hacerlo gracias a que nuestros gobiernos recientes
han sabido mantener una economia sana y estable que nos puede
soportar para no depender del exterior.

La oportunidad

Estas propuestas no sélo representan areas de oportunidad para la
industria de la construccion, sino en general, para el sector productivo del
pais. Los constructores de la Camara de la Construccion estamos seguros
que mas alla de la coyuntura econémica por la que atraviesa México
y, en suma, el resto de los paises, este es el momento adecuado para
impulsar la productividad y competitividad del pais en aras de forjarnos
como una economia capaz de multiplicar los beneficios dentro de todas
las actividades productivas de nuestra economia e insertarnos en la
competencia mundial.

La eliminacion de las medidas comerciales proteccionistas

Es muy comuln que ante una crisis econémica un pais utilice medidas
proteccionistas para aminorar el impacto econémico en la industria
nacional. De hecho, como consecuencia de la crisis, se ha observado un
aumento en el uso de este tipo de medidas a nivel mundial.!13

Entre las practicas mas comunes utilizadas por México, esta el uso
intensivo de medidas comerciales bajo la etiqueta de “practicas desleales
de comercio”, principalmente en contra de productos chinos. Parecia que
en diciembre de 2007 cuando expird la “clausula de paz” que impedia
a China impugnar las cuotas antidumping interpuestas por México (a
cambio de nuestro apoyo para su adhesién a la OMC), finalmente nuestro
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gobierno se verfa obligado a abandonar practicas proteccionistas. Sin
embargo, se opt6 por prorrogar estas medidas.

El 14 de octubre de 2008 entr6 en vigor un acuerdo por el que se
eliminaron las cuotas antidumping que prevalecian para 16 productos,
clasificados en 953 fracciones arancelarias. El acuerdo no implicé la
eliminacion inmediata de la proteccion de todas ellas, ya que para 204
fracciones consideradas “sensibles”1* se mantendra un arancel pactado
(que va del 80% al 350%) que disminuira gradualmente hasta el 2011.
Estas categorias que decidimos “proteger” representan el 51% de las
importaciones de los 16 productos en cuestion. Por lo que aun con este
acuerdo se sigue protegiendo a la industria nacional.

A pesar de esto y del pago de cuotas antidumping y aranceles de NMF,



las importaciones chinas han aumentado para algunos productos en
México. Sin embargo, nuestra proveeduria con este pais es mucho mas
limitada que la de Estados Unidos. Por ejemplo, el 75% de las bicicletas
importadas por EUA son procedentes de China mientras que en México
representan el 0.04%; a su vez, el 74% del calzado que entra a EUA
es chino, mientras que en México representa el 11%. En este sentido,
mientras que en México sélo el 14% de las importaciones de las 953
fracciones proviene de China, en EUA estas mismas importaciones
representan el 44%. Las cuotas impuestas por México lograron inhibir la
entrada de los productos chinos:

e En 1992 (afio anterior al inicio de la investigaciéon antidumping), el
40% de las importaciones de bicicletas provenia de China, en 2007
menos del 0.04% lo hacia.

e China representaba el 74% de la proveeduria de paratién (quimico
usado como insecticida) y actualmente se redujo al 2%.

e En prendas de vestir pasd de ser el tercer proveedor al octavo,
reduciendo su participacion a la mitad.

e Fn 1992 China era el tercer proveedor de velas, 12% de las
importaciones eran de ese pais. En 2007, China se convirti6 en el
noveno pais con 2% de la participacion.

China es acusada frecuentemente en todo el mundo por dumping, sin
embargo, la proteccién brindada por México es mucho mayor que en
paises como EUA. Un ejemplo de lo anterior son las cuotas impuestas
a velas chinas en un rango del 8% al 59%, mientras que México aplico
cuotas por 103%. En lépices, la cuota maxima es del 108%, mientras
que en México era cuatro veces mayor. A pesar de la revocacion de las
cuotas para ambos productos, los aranceles pactados en el acuerdo
para los siguientes tres afios representan mas del doble que las cuotas
antidumping impuestas a China por EUA en ambos productos. Ademas,
las cuotas impuestas por EUA no han tenido efectos tan drasticos como
los de México, ya que este Ultimo continla situdndose entre los principales
proveedores de EUA, lo anterior como efecto de margenes bajos y de 0%
para algunas empresas.

El proteccionismo no so6lo encarece los insumos productivos sino que
promueve practicas como el contrabando y la evasion, beneficiando
solamente a sectores especificos. La eliminacién de barreras comerciales
es un paso mas hacia la apertura comercial que México debe buscar,

eliminando la discrecionalidad y el uso de barreras comerciales que
afectan directamente al consumidor.

Conclusién

La actual crisis econémica obliga a México a redefinir su politica
comercial hacia paises con los que no tiene un tratado de libre comercio,
principalmente China. Buscar oportunidades de negocio en este y otros
mercados es una estrategia a seguir para aminorar la caida del consumo
norteamericano. Sera de suma importancia dejar a un lado las practicas
proteccionistas como el uso de cuotas antidumping, antisubvenciones, o
de “acuerdos de desgravacion” para buscar una alianza estratégica con
el que parece sera el pais consumidor méas grande y es actualmente el
tercer importador del mundo.

La trayectoria aperturista que México ha realizado ha sido exitosa, y la
reciente desgravacion arancelaria da buenas sefiales de la voluntad por
una apertura unilateral. Sin embargo, es de gran importancia la rapidez
con la que se haga, ya que al realizarla en cuatro afios se corre el riesgo
de que el impacto competitivo se pierda. Si bien es de aplaudirse la
reduccién de los niveles arancelarios en mas de 6,000 fracciones, es
importante recordar que la importancia de la reduccién no puede medirse
en términos absolutos. En este sentido, el arancel aplicado en México en
2013, disminuird en poco mas de tres puntos porcentuales y todavia se
encontrarg alto en relacion con los niveles arancelarios de EUA. Tener
una politica espejo de los niveles arancelarios de este pais, permitira
diversificar la proveeduria de insumos mas baratos, hacer mas eficientes
los procesos productivos y eliminar el arbitraje arancelario.

Es importante recordar que una politica aperturista debe ir acompafiada
de politicas que promuevan la competitividad interna del pais. Para
promover la competitividad del sector privado es necesaria la rectificacion
de precios oficiales distorsionados, la simplificacién de tramites y
normatividad, la eliminacién del ISR, una mayor competencia y el aumento
del gasto en investigacion y desarrollo tanto publico como privado. Estas
son so6lo algunas acciones para mejorar la productividad en general, a
continuacién ahondamos sobre tres grandes recomendaciones para
mejorar la productividad de México en el mediano plazo.

Incrementar la productividad

La actual crisis econémica provee tanto la exigencia como la oportunidad
para mejorar los cimientos de la economia mexicana. El pais debe
perseguir una total transformacién profundizando, ampliando vy
acelerando las reformas pendientes. Mejorar la productividad debe estar
en el centro de esa transformacion, ya que es la Unica medida de largo

plazo que permitira a México competir con éxito en la economia global. En
este sentido, las estrategias para mejorar la productividad en el mediano
plazo se centran en tres frentes: 1) Propiciar una mayor competencia
en los sectores econémico, politico y social; 2) Incorporar tecnologias
de informacion y comunicacion en todos los &mbitos de la economia, el
gobierno y la educacién y, 3) Acumular y aprovechar “talento”, es decir,
capital humano altamente calificado.

113 Eyrostat.

114 Estas fracciones incluyen prendas de vestir, quimicos, velas, lapices, carriolas, bicicletas, juguetes, calzado, cerraduras, vélvulas de hierro, hilados, tejidos y encendedores.
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El primer frente se refiere a la necesidad de adoptar una politica que
propicie una mayor competencia en la economia, enfocada a un nimero
creciente de sectores, con el fin de incentivar que las empresas y
organizaciones innoven y sean més eficientes, para asi ganar la preferencia
de los consumidores y clientes. Desafortunadamente, los indicadores
que miden la libertad para competir colocan a México por debajo de la
media. Como se explica més adelante, esto se debe principalmente a los
altisimos niveles de concentracion econdémica en los sectores con mayor
valor en la produccion, lo que ademas les otorga un enorme poder para
extraer rentas de los consumidores. Pero la falta de competencia no se
limita a los sectores de bienes y servicios comerciables; predomina en
todos los niveles, incluyendo los bienes y servicios no comerciables (por
ejemplo, educacién, teléfonos, bancos, aerolineas, etc.), a los mercados
de factores de produccion (energia, trabajo y capital), y a los servicios
publicos (por ejemplo, sindicatos, gremios, agencias burocraticas). Por lo
tanto, esto requiere de reformas que deberan impulsar los tres poderes
del Estado.

Las Tecnologias de Informacion y Comunicacion (TICs) son una
herramienta esencial para mejorar la productividad debido a los enormes
beneficios en tiempo, dinero, transparencia y seguridad que se derivan
de la conectividad en practicamente todos los &mbitos de la vida de los

ciudadanos y las empresas. El rezago de México en este frente se observa
esencialmente en todos los indicadores, que van desde un menor nimero
de usuarios de Internet (4.7 en México vs. 21.3 promedio OCDE), altos
costos de este servicio (72 dolares en México vs. 48 dolares promedio
OCDE) y pocas lineas telefonicas por habitante (posicion 36 de 48
pafses). Como se verda méas adelante, es indispensable abatir lo rezagos
en cobertura y calidad de la conectividad en nuestro pais ya que imponen
enormes costos en crecimiento y bienestar.

Por dltimo, la acumulacion del talento o capital humano cobra cada dia
mayor relevancia dentro de la nueva economia mundial centrada en
el conocimiento. En afios recientes, el crecimiento de la productividad
ha sido consecuencia cada vez mas de mejoras tecnolégicas y de la
incorporacion de capital humano con mayor capacitacion a los procesos
de produccién. Es a partir del talento de donde surgen las innovaciones
que permiten detonar la productividad de los factores. En este sentido y
al igual que con los indicadores de competencia y uso de TICs, México
permanece muy rezagado tanto en el desarrollo del talento mexicano como
en la atraccion de talento externo, ya que como se vera, se ha desatado
una feroz Guerra por el Talento. Por estas razones, se argumentara la
urgencia de transformar la totalidad del sistema educativo mexicano.

Promover la competencia: Gnica salida de largo plazo

IMCO sugiere establecer una politica pro
competencia en todos los sectores econémicos,
incluyendo las redes publicas y los sindicatos

Situaciéon actual

Las concentraciones econémicas se dan cuando un agente dominante
del mercado tiene poder sustancial para restringir las cantidades
intercambiadas, establecer condiciones de precio o evitar la entrada de
nuevos participantes.

A pesar de que las concentraciones econémicas no necesariamente
son monopolios, los entes dominantes usualmente tienen un poder de
negociacion enorme con el Estado y la capacidad para influir -e incluso
capturar- a agentes reguladores especificos. La grafica 6.1 muestra las
principales diez concentraciones econémicas en México,'® negocios
qgue ademas se encuentran en los primeros 30 lugares de valor de la
produccién a nivel nacional.

Es incluso probable que la gréfica muestre una subestimacion de las
concentraciones, ya que el 73% de los registros econémicos del INEGI
estan ocultos porque el Instituto protege la confidencialidad de las
empresas cuando existen una o dos en un municipio, lo que en si, es otro
indicador de concentracion.
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Grafica 6.1 Las 10 mayores concentraciones en sectores econdmicos de México
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Fuente: IMCO, con datos de los censos Econémicos 2005 y The Competitive Intelligence Unit 2009.

Las concentraciones econémicas no necesariamente son empresas
que venden productos al publico. Los sindicatos, gremios, grupos
organizados de productores, barras, colegios y otras colectividades que
actlan de manera coordinada para imponer condiciones de precio,
calidad o cantidad de un bien o servicio, también deberian calificar como
concentraciones econémicas.

De hecho, se pueden pensar en tres niveles de estructuras dominantes
calificables como concentraciones econémicas, (ver gréfica 6.2).



Grafica 6.2 Las concentraciones econdmicas de México y los organismos que las regulan
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Fuente: IMCO 2009.

Como muestra la gréafica anterior, la capa superior de concentraciones
econdmicas son los sospechosos habituales: empresas y proveedores de
bienes y servicios comerciables. Estos sectores son los que usualmente
llaman la atencién de la Comision Federal de Competencia (CFC), y
en los cuales se centra la mayor parte de su trabajo en contra de las
concentraciones.

La CFC se avoca a perseguir las principales concentraciones (excepto
aquellas que son monopolios constitucionales), que comunmente estan
presentes en industrias de bienes intermedios, o aquellos que son
utilizados como insumos para producir otros bienes. Sin embargo, y a
pesar de sus esfuerzos para cambiar la arquitectura de incentivos en
industrias de bienes y servicios no comerciables (por ejemplo, aerolineas,
teléfonos y bancos), no ha tenido tanto éxito en dichos segmentos
como en los bienes comerciables. Estas estructuras econémicas son
reglamentadas desde diversos angulos y por otras agencias reguladoras
(COFETEL, CNBY, CONDUSEF, SCT), cuyos mandatos no siempre tienen
una orientacion a favor de la competencia, como se ilustrara mas adelante
con el caso de las telecomunicaciones.

Un tercer nivel de estructuras concentradoras es el de los factores de
la produccion (energia, trabajo, capital) y el otorgamiento de servicios
publicos. En este estrato, figuras como los sindicatos, los gremios y
agencias burocréticas, o una combinacion de los anteriores, son quienes
imponen restricciones de cantidad, incrementos arbitrarios de precio o
barreras a la entrada de nuevos competidores. En ese segmento, no existe
agencia o ente alguno del Estado que regule sus acciones.

Los desafios del Estado de Derecho en México

Ana Laura Magaloni Kerpel
Profesora Investigadora
Centro de Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE)

El problema de la falta de eficacia del Estado de derecho en México se ha
convertido, tanto nacional como internacionalmente, en un diagndéstico
bastante aceptado para explicar las bajas tasas de crecimiento econémico
que ha tenido México en las Ultimas décadas. Esta ausencia de un Estado
de derecho verdaderamente eficaz, en opinién muchos expertos, explica,
en parte, los altos costos de transaccion en la actividad comercial, la
pérdida de competitividad nacional e internacional, los altos niveles de
inseguridad publica, las bajas tasas de inversion y de recaudacion fiscal,
entre otros. Todo ello impacta de forma significativa los niveles de vida
de los ciudadanos, pues, a fin de cuentas, un pafs que crece muy por
debajo de la tasa que requiere su crecimiento poblacional, como es el
caso de México, es un pais que no ofrece futuro a una buena parte de
su poblacion.

Ahora bien, mientras que esta a relacion entre Estado de derecho y
crecimiento econémico nadie la pone en duda, lo que estd menos claro,
en el debate académico y publico, es la definicion del problema y sus
soluciones. Es decir: ;qué significa tener un Estado de derecho poco

eficaz? y ;Por dénde comenzar a resolver este problema? Este ensayo
busca esbozar algunas respuestas a estas dos interrogantes.

Definiciéon del problema: qué es y qué no es un Estado de
Derecho

El Estado de derecho, seglin Marcelo Bergman, es un equilibrio social
donde existe una percepcién generalizada de que: a) la mayorfa de los
ciudadanos acatan de forma espontanea las normas juridicas, y b) existe
una alta probabilidad de sancién en caso de no hacerlo.!1®

En un equilibrio de esta naturaleza, afirma Bergman, los ciudadanos
planean su conducta social bajo dos supuestos: 1) el costo de doblegar
sus conductas a las reglas juridicas es un costo compartido, es decir,
que afecta a todos los ciudadanos por igual y 2) el Estado, segun la
percepcion ciudadana, es efectivo para aplicar el castigo a los infractores,
por tanto, los infractores tendrén, tarde o temprano, un costo mayor que
los cumplidores

En este sentido, todo parece indicar que existen dos componentes
centrales del Estado de derecho: igualdad juridica (en oposiciéon a
regimenes juridicos de privilegio) y posibilidad de sancion efectiva a los
infractores. Estos dos componentes incentivan el acatamiento voluntario
de las normas por parte de todos los actores sociales.

15 ytilizamos el criterio del regulador en los Estados Unidos; concentraciones por arriba de 1,800 puntos en el indice de Herfindahl-Hirschman son consideradas como una préctica no

competitiva.

16 Esta idea la ha desarrollado el profesor Marcelo Bergman en varios de sus trabajos. Para el caso de las normas tributarias véase, entre otros, Compliance with Norms: The Case of Tax

Compliance in Latin America, Documento de Trabajo DEJ-CIDE, nimero 5, 2002.
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En sentido inverso, la ausencia de Estado de Derecho es uno en donde los
incentivos de los actores sociales es no acatar las normas, y por tanto, el
cumplimiento espontaneo y voluntario es menos frecuente. Ello se debe a
que: 1) los ciudadanos perciben que las normas no vinculan a todos por
igual pues existe capacidad para negociar su aplicacion y 2) el Estado
tiene baja capacidad para detectar y castigar a los infractores.

Asi, los dos problemas que parecen estar en el centro del problema de la
ausencia de Estado de derecho en México son: 1) desigualdad juridica,
es decir, las normas no obligan a todos por igual y dependiendo de quién
seas 0 cuanto dinero tengas puedes negociar su aplicacién y, 2) un
Estado débil para detectar y sancionar infractores. Ambas cuestione estan
estrechamente vinculadas.

El origen de este equilibrio social perverso de no acatamiento espontéaneo
de las normas lo tendriamos que buscar en el viejo sistema autoritario.
Dicho sistema se caracterizo, entre otras cosas, por su amplia capacidad
para negociar la aplicaciéon de la ley y, por tanto, de utilizar ésta como
ficha de cambio para favorecer o no a los diferentes grupos de presion.
El reto del México de hoy es lograr revertir la precepcion generalizada
de que las normas son negociables y no vinculan a todos por igual vy,
a la vez, fortalecer la capacidad institucional para detectar y sancionar
infractores.

La sistematica violacién de reglas sin consecuencias juridicas, desde las
reglas de transito hasta los escandalos de corrupcion, socava la posibilidad
de movernos hacia un equilibrio virtuoso de acatamiento voluntarios de
las normas. Por el contrario, desobedecer y corromper se convierten en la
conducta preferentemente racional de los jugadores, con lo cual el espiral
de desobediencia aumenta.

Los regimenes juridicos de privilegio y la debilidad del Estado para
sancionar a los infractores se reproducen en muchos ambitos: privilegios
injustificados de lideres sindicales, poder monopdlico o oligopdlico de
algunos empresarios, alta impunidad en casos de corrupcién, altas tasas
de evasion fiscal, selectividad del castigo en materia penal y un largo
etcétera. Lo que une a todos estos casos es que las normas juridicas no
se aplican a todos los destinatarios de las mismas y que ello depende
del poder politico (sindicatos, empresarios), de la capacidad econémica
(delincuentes) o simplemente de la baja capacidad del Estado para detectar
a los infractores (contribuyentes, policias y funcionarios corruptos).

En cualquiera de los tres escenarios el costo es igual: incentiva mayor
desobediencia y refuerza las asimetrias sociales.

;Cémo comenzar a resolver el problema?

Solo un Estado con instituciones soélidas puede revertir este equilibrio
social perverso. Dicho de forma puntual: se trata de la construccion
de Estado en el sentido mas amplio del término. En particular, es
indispensable fortalecer y elevar su capacidad de detectar y sancionar
infractores de todas las instituciones de ejecucién o enforcement del
derecho que estén a cargo del Poder Ejecutivo: Procuraduria General de
la Republica, Sistema de Administracion Tributaria, Comision Federal de
Competencia, Comision Federal de Telecomunicaciones, Procuraduria
del Medio Ambiente, etcétera. El Estado de derecho en México depende
de la capacidad de estas instituciones para hacer valer la ley, sin importar
de quién se trate ni de cuanto dinero tenga.

Al mismo tiempo, es muy importante darle instrumentos legales y
capacidad de acceso a la justicia a amplios sectores de la poblacién, a
efecto de que puedan hacer valer sus derechos y solucionar sus conflictos
a través de la ley. Para tal proposito serfa muy relevante legislar sobre
acciones colectivas e importar de Colombia la denominada accién de
tutela. Ambos instrumentos legales, de forma distinta, buscan aminorar
el costo de acceso a la justicia impagable para muchos sectores de la
poblacién y, a la vez, dar herramientas para hacer valer derechos béasicos
de la ciudadania. Las acciones colectivas en el mundo han servido para
hacer valer los derechos de los consumidores y para elevar la calidad de
los servicios publicos. Asimismo, la accién de tutela es un mecanismo
simple y poco costoso para que los ciudadanos tengan una adecuada
proteccion de los tribunales cuando sus derechos fundamentales estan
siendo violados por una autoridad, en particular ha sido muy exitosa en
cuestiones relativas a los derechos sociales como son el derecho a la
salud y la educacion publica de calidad.

En suma, la estrategia para construir un Estado de derecho en México
que debe funcionar en dos sentidos: por un lado, comenzar a eliminar
privilegios juridicos no justificados a sectores determinados y, por el otro,
darle herramientas juridicas para que los sectores menos privilegiados
puedan hacer valer sus derecho y solucionar sus conflictos a través de la
ley. El objetivo es el mismo: lograr que los mexicanos nos reconozcamos
como iguales, no en términos econémicos, sino ante la ley.

Las politicas a favor de la competencia instrumentadas por el Estado
mexicano desde inicios de los afios ochenta, incidieron mucho mas en
las capas altas de la piramide que en las bajas. Los incentivos en este
estrato inferior, tendientes a corporativizar todo lo que esté a su alcance,
permean a lo largo de la piramide. Por ejemplo:

e F| poder cuasi-monopolico de la seguridad social en la economia
formal que detenta el IMSS, estéd reforzado por el sindicato del
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instituto y por los legisladores que controlan dicho sindicato, los
cuales evitaran cualquier reforma encaminada a que los seguros
particulares y figuras como el Seguro Popular puedan competir con
el IMSS.

e |a Confederacién Nacional de Propietarios Rurales (CNPR) y la
Confederacién Nacional Campesina (CNC) controlan mas del 95% del
mercado de cafia de azlcar en México, a través de la intermediacion



en la negociacion de precio entre ingenios y cafieros.'” Diputados y
senadores de la CNPR y la CNC evitaran cualquier cambio legal que
pueda sugerir una negociacion directa entre cafieros e ingenios.!!®

e El poder monopdlico del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién (SNTE), como Unico proveedor de maestros al sistema
nacional de escuelas publicas, es reforzado por los legisladores y
politicos que controla el propio SNTE y que evitaran a toda costa
reformas encaminadas a limitar o modificar su poder. En 2004-2005,
existi6 una propuesta de reforma legal tendiente a la asignacion de
presupuestos publicos de educacion directamente a la familia de los
educandos, a través de un voucher educativo. Dicha propuesta no
llegd muy lejos en el Congreso.

e En 2007, IMCO propuso un esquema de organizacion para la
Comision Federal de Electricidad (CFE) que basicamente pugnaba
por separar las areas de generacion y de transmision eléctrica,
como una forma de generar mayor competencia en la red y que
las decisiones de infraestructura en una y otra areas partieran de
procesos de decision separados. Dicha propuesta tampoco caminé
ni en el Poder Legislativo ni dentro de la propia CFE, dado que no
estaba en el interés del SUTERM. 11

A pesar de su caracteristica cuasi-monopdlica, la disminucién de recursos
del IMSS es explicable en parte, por la cuantia de recursos que tiene que
seguir canalizando a su sindicato. Del mismo modo, las crisis recurrentes
del sector azucarero son atribuibles en gran medida, a lo inaccesible de las
condiciones que impone el cartel cafiero CNC-CNPR. El atraso educativo
de México y el mal uso del presupuesto es a su vez, consecuencia de
la ausencia de criterios meritocraticos para la asignacion y cancelacion
de plazas magisteriales. La distorsion en tarifas eléctricas de la CFE es
también, el reflejo de la decision de imponer costos econémicos a aquellos
consumidores que representan menos costos politicos para el SUTERM.

La neutralizacion de la politica del Estado en contra de las concentraciones
monopodlicas por parte de los poderes facticos, no desaparecera de
la noche a la mafiana. Sin embargo, mientras mas penetre la politica
antimonopolios al siguiente escalén de la pirdmide, mas cerca estara
México de un &mbito de libre competencia que genere bienestar para la
sociedad en su conjunto.

Los negocios en red y la competencia

En el peldafio intermedio de la pirdmide, hay un conjunto de industrias en
red. Electricidad, agua potable, banca, telecomunicaciones y transportes,
son negocios de red con ocho caracteristicas comunes:12°

1. Su capacidad para cobrar en ambos lados de la red. Por ejemplo, en
el mercado de telecomunicaciones mexicano, TELMEX no solamente
cobra a los consumidores, sino también a los demas proveedores de
servicios de telefonia por la interconexién a su red.

2. En términos de eficiencia, las redes grandes son preferibles a las
redes pequefias. Sin embargo, mientras mas grande es la red,
mayor es la posicion dominante de quien la administra. Por ello,
y paraddjicamente, cuando el Estado no interviene en la red o lo
hace deficientemente, hay costos en bienestar que son directamente
proporcionales al tamafio de la red.

3. Alto dinamismo en la composicién de la participacién de mercado,
debido a que la velocidad de penetracion tiende a ser muy alta.

4. A diferencia de los monopolios perfectos, los precios de los
productos de las industrias en red pueden estar por debajo del costo
del producto marginal, ya que generan beneficios sociales. En otras
palabras las redes generan externalidades positivas que permiten
que el precio en el largo plazo esté por debajo del costo marginal.!?!
Por lo tanto, el Estado debe pugnar por la creacion de infraestructura
en red, aun a costa de la rentabilidad de las redes existentes, con el
fin de bajar los precios.

5. En un mundo ideal, las redes deberian ser bienes publicos, mientras
que los accesos a ella y los servicios que se venden dentro deberian
ser bienes privados. Ello no siempre es posible; algunas veces la red
es desarrollada por particulares y el papel del Estado es impedir que
el agente dominante abuse de sus competidores y del consumidor.

6. Las barreras a la entrada tienden a ser muy creativas, como el
establecimiento de estandares de operacion o de calidad. Por
ejemplo, las diferencias en anchos de via en la red de ferrocarriles.

7. La libre interaccion de oferentes en una red, resulta tipicamente en
concentracién de mercado y de utilidades en una sola empresa, las
cuales son varias veces las del siguiente competidor.

117 Esta se realiza de manera centralizada, una vez por afio y a nivel nacional.

18 como se evidencio con la abrogacion del Decreto Cafiero de 1991-1993 en el afio 2005: en menos de seis meses, el Decreto Cafiero habia sido insaculado como Ley en el Congreso de la

Unién.

19 sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la RepUblica Mexicana, el cual en realidad no es el Unico, pues esta vinculado a CFE mientras que el Sindicato Mexicano de Electricistas

(SME) corresponde a Luz y Fuerza del Centro.

120 Economides, N. (2008), “Public Policy in Network Industries”, en Handbook of Antitrust Economics, editado por Paolo Buccirossi, MIT Press, Cambridge, Mass: pp. 478-487.

121 £ una estructura de mercado mono-oligopdlica, los precios estan por encima de los costos de la unidad de producto adicional mientras que en competencia perfecta, el precio es igual al

costo de la unidad adicional.
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8. La inexistencia de barreras a la entrada, no necesariamente mejora
la competencia entre agentes. Una vez que el competidor adicional
tiene acceso al mercado, estara més preocupado porque sus precios
sean parecidos a los del agente dominante que por ganar cuota de
mercado bajando precios.

Como se puede ver, las redes no sélo son diferentes a otro tipo de negocios;
también son distintas entre sf (ver tabla 6.1).

Tabla 6.1 Negocios mexicanos en red y sus efectos en el bienestar

* Derechos de propiedad incorrectamente definidos.
« Escasa definicion entre la red troncal (aguas nacionales) y la red local.
« No hay economias de escala tanto en distribuicion como en tratamiento, por falta de
coordinacién municipal.
« Ante la ausencia de precios econdmicos, el agua se comercia en el mercado politico-
agentes politicos resuelven problemas de agua a cambio de votos.
 Duopolio sin acuerdos, sin interconexién.122
* Privatizacion mal encaminada: se privatizé la red, no los servicios que se ofrecen en
Ferrocarriles ella.
« Reticencia del Estado (a través de SCT) para crear una red redundante, que resulte en
mejores costos, por sesgo del regulador hacia el autotransporte.
« Monopolio legalmente establecido por la constitucion, (solo en la generacion participa
alalP).
Electricidad  El cobro esté sesgado encontra de quien produce.
« Las inversiones de Gltima milla en la red las realiza el consumidor.
« El negocio de transmision esta unido al de distribucion, generando cuellos de botella.
* Monopolio no necesariamente constitucional (surge de una ley).
Distribucion de « Los beneficios no los recibe el consumidor por la via de los precios.
combustibles  No hay diferenciacién de marcas ni calidades de combustible.
« La imposibilidad de ajustar precios genera incentivos para précticas fraudulentas.
* Restricciones en cantidad (minutos, nimero de llamadas, gigabytes).
* Precios unitarios muy por arriba de los costos.
« Restricciones en nuevas tecnologias (convergencia, banda ancha).
* Beneficios de escala, no son transferidos al consumidor.
* Necesidad de mayor competencia.
 Poca transparencia en ejecucion de garantfas inhibe nuevos participantes potenciales.
* La red de pagos que subyace al sistema bancariono es accesible a cualquier tamafio
de participante.

Agua

Telecomunicaciones

Bancos
Fuente: IMCO 2009.

Joseph Schumpeter, importante economista austriaco de finales del
siglo XIX, otorgaba mayor valor a la nueva tecnologia o al nuevo tipo de
organizacion o producto que rompiesen con el orden establecido para
transformar a las industrias.

Una falla enorme en la regulacién antimonopolios de las industrias en
red en México es que no se ha generado un mandato que estimule la
competencia schumpeteriana; es decir, se favorece a las empresas y
modelos de negocio existentes, lo cual sofoca la innovacion. Lo anterior
nos ha llevado a la destruccion del consumidor, del competidor, de la
innovacion, de la eficiencia y de las ganancias colaterales que podrian
resultar de redes més eficientes. Un ejemplo de esto es la industria de las
telecomunicaciones en el pais.

Asi, el uso del Internet para llamadas de voz de larga distancia (VolP)
cambi6 el panorama de cobro de este tipo de llamadas en México (ver
gréfica 6.3) para el beneficio de los consumidores y la mala fortuna de
las empresas oferentes establecidas en el pais. Un ejemplo claro de
competencia schumpeteriana, con una tecnologia nueva rompiendo el
orden establecido.
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Grafica 6.3 Precio promedio por minuto, larga distancia nacional e internacional.
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Fuente: INEGI, con datos de COFETEL 2009.

A pesar del claro beneficio que las llamadas de Internet representan
para la economia mexicana, hasta el 2008 COFETEL aparecia en prensa
diciendo que las llamadas Vol P estaban prohibidas en México, dado que las
empresas internacionales proveedoras del servicio no estaban registradas
en el pais.'?3 Algunas empresas del sector inclufan la prohibicion expresa
de hacer llamadas VoIP en los contratos de servicios de Internet.

La poca disponibilidad de banda ancha y la conectividad de mala
calidad en México son también un reflejo de la falta de competencia
schumpeteriana,'?* lo cual limita las llamadas de larga distancia, encarece
el costo de hacer negocios y disminuye la productividad del pafs.

Otro ejemplo reciente es el ocurrido en abril de 2009, cuando TV Azteca
y Elektra decidieron vender un decodificador de televisién digital para
sintonizar una sefial abierta de prueba con contenidos distintos a los que
se ofrece en la television abierta tradicional. Este hecho represent6 un
reto a la autoridad de la COFETEL, pues en estricto apego a derecho, la
concesién otorgada a TV Azteca no le permitia hacer esto. Sin embargo,
esa regulacion es un claro ejemplo de restriccion a la competencia
schumpeteriana. EI mandato de la COFETEL como regulador deberia
permitir a los participantes del mercado maximizar el uso del espectro
concesionado al mayor nimero de servicios posibles sin afectar la calidad
que recibe el consumidor.

De la intencién a la accion

La mayoria de las naciones desarrolladas han seguido una politica
antimonopolios activa, a la vez que han realizado reformas para promover
mayor competencia en todos los &mbitos de su sociedad. La legislacion
antitrust en los Estados Unidos data de inicios del siglo XX, mientras que
otros paises como Australia, hicieron dichas reformas a finales del siglo
pasado. Sin embargo, la mayoria ha logrado avanzar més en la parte alta
de la piramide (politica antimonopolios) que en su parte baja (politica
anticoncentraciones econémicas y poderes facticos). Por ejemplo, en
Estados Unidos la proteccion a los teamsters, el sindicato de transportistas,
pudo mas que el Tratado de Libre Comercio de América del Norte.



Por otro lado, los japoneses siguen protegiendo a sus poderosos keiretsu!?®
en sectores clave de la economia, agravando los efectos de la crisis. Su
calda en el PIB anualizado en 2009 seréa cercana al 12% mientras que la
de los paises de la OCDE se estima en 4.3%, y la cifra més reciente revela
que la produccién industrial japonesa se desplomé un 38%.

Por ello, no sélo es fundamental trabajar en la regulacién antimonopolios,
sino establecer mecanismos para crear una politica que combata las
concentraciones a lo largo de toda la piramide en tres puntos:

1. Fortalecer a la CFC y regular las concentraciones econémicas de
empresas y proveedores de bienes y servicios no comerciables.

2. Otorgar un mandato a favor del consumidor y no de la industria a los
reguladores de los negocios en red.

3. Controlar excesos de poderes facticos a través de una accion
decisiva del Estado mexicano.

Enfrentando tiempos de crisis: La
competencia como parte de la solucion

politica de

Eduardo Pérez Motta
Presidente de la Comisién Federal de Competencia

La economia mexicana se encuentra inmersa en una situacion adversa
de magnitudes internacionales: desaceleracion del flujo del comercio
internacional, caida de los niveles de produccion, aumento de desempleo
y un sistema financiero vulnerable, entre otros factores.

En esta situacion, en México son cada vez mas frecuentes las
interrogantes y los juicios que se hacen sobre la economia de mercado.
Surgen tentaciones para adoptar esquemas proteccionistas y de mayor
intervencion gubernamental en los mercados, lo que conllevaria el riesgo
de eliminar los avances que la politica de competencia ha logrado en su
todavia corta experiencia.

En realidad, no se trata de una decision de Estado vs mercado, en virtud
de que ambos son imprescindibles para que la economia pueda funcionar
de manera eficiente. No se puede argumentar que la intervencién del
Estado es innecesaria y se debe dejar todo al mercado, asi como tampoco
se puede sostener que el Estado debe tomar las decisiones sobre las
principales variables del mercado y limitar la capacidad de eleccion de los
agentes econémicos. Lo fundamental es entender cémo y en qué medida
debe intervenir el Estado, definir los parémetros de su actuacién con el fin
de maximizar el interés publico. El criterio de la intervencion gubernamental
debiera ser el de salvaguardar y promover la competencia.

;Por qué promover la competencia?

La competencia y las politicas que ayudan a apuntalarla son elementos
basicos de las regulaciones modernas y con mayor frecuencia es
adoptada por diversos paises como medio para lograr eficiencia y
crecimiento econémico sostenido. La politica de competencia puede ser
una herramienta efectiva para que los consumidores se vean favorecidos
por la liberalizacion econdémica y la apertura comercial.

Cuando hay competencia, el ingreso real de los consumidores de bienes
y servicios es mayor y la distribucion del ingreso es menos desigual. Los
datos son contundentes, mas del 30 por ciento del gasto de los hogares
en México se realiza en mercados monopdlicos (refrescos, jugos y agua,
cerveza, medicamentos, leche, electricidad, telefonia movil) y en estos
mercados, los consumidores pagamos 40 por ciento mas de lo que
pagarfamos si hubiera competencia. Asimismo, los monopolios no sélo
deterioran la eficiencia econémica, sino que también pueden dafiar la
distribucion del ingreso, cuyos efectos son aun més graves para los grupos
de menor ingreso, por lo que en las regiones mas pobres de nuestro pais
la pérdida de bienestar de los consumidores puede ser significativa.

Como ha dicho Isaac Katz, en nuestro pais, “Pensar en el 2010 y después
implica empezar a disefiar e instrumentar un marco institucional que
alinee los incentivos individuales y de las empresas en el marco de una
economia de mercado, con el objetivo de lograr tasas de crecimiento
econémico alto y sostenido, acompafiadas de un aumento también
sostenido de los salarios reales”.

En este sentido, es urgente que el Estado mexicano asuma el liderazgo
en dos vertientes principales: por un lado debe promover un marco
regulatorio eficiente, asf como fortalecer su actuacion reguladora en los
mercados mediante 6rganos reguladores con un disefio institucional que
garantice su autonomia, coherencia y transparencia; por el otro debe

122 | 4 red del pais se privatiz en dos empresas, cada una decide no darle interconexion a la otra en su red troncal. De facto, cada una tiene un monopolio para la mitad del pais; y mientras

dure el diferendo, ambas podran explotar ese monopolio.

123 htp.//busquedas.gruporeforma.com/libre/acceso/validalogon.htm?impresa= ?Docld=980395-1066&strr=carlos silva

124 OECD (2008), Broadband Policies in OECD countries.
125 gy japonés, conglomerado o grupo industrial.
126 wyww.oecd.org/document/51/0.3343,en 2649 34487 42464883 1 1 1 1,00.htm
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fortalecer los mecanismos que regulan el comportamiento anticompetitivo
de los agentes econémicos.

Dado el impacto horizontal en la actividad econémica que tienen los
sectores regulados (telecomunicaciones, transporte, energia y servicios
financieros), resulta crucial promover reformas pro-competitivas a su
marco regulatorio para mejorar en términos de eficiencia. Es necesario
pasar de un marco regulatorio con altos costos de transaccion para su
funcionamiento, a un marco regulatorio pro competitivo que elimine
distorsiones, estructuras de mercado anticompetitivas, barreras
artificiales a la entrada y que sea tutelado por instituciones reguladoras
sélidas que hagan cumplir las reglas del juego y que se aseguren que
todos los jugadores compitan orientados a la eficiencia, a la innovacion y
a la productividad.

La Comisién Federal de Competencia (CFC) ha trabajado con el Congreso
de la Unidn en diversas opiniones, abarcando un amplio rango de
temas, tales como: convergencia tecnolégica, sistema de ahorro para el
retiro, servicios bancarios al menudeo, aeropuertos, entre otros. Se han
tenido logros importantes en términos de reformas pro-competitivas a
leyes sectoriales, asi como medidas para agilizar el comercio exterior de
mercancias, lo cual sin duda fortalece la eficiencia de la economia. Sin
embargo, todavia persisten nichos de oportunidad para seguir avanzando
y consolidar la competencia en los mercados de los sectores regulados.
Mayor competencia en estos sectores redundara en una economia
competitiva y atractiva para la inversion, lo que a su vez generara
crecimiento y creacion de empleos.

En el 2006 el Congreso de la Unién aprobé reformas que implicaron un
avance importante en la consolidacion de la politica de competencia en

nuestro pafs; no obstante alin es necesario fortalecer a la CFC, sobre todo
en lo relativo a sus capacidades de sancion.

El monto maximo vigente de las sanciones econémicas por violaciones
a la ley de competencia se encuentra muy por debajo de los estandares
internacionales, por lo que no tienen un efecto correctivo y disuasivo real.
De acuerdo con las mejores practicas internacionales y legislaciones de
competencia de paises como Brasil, India, Costa Rica y Australia, las
multas econémicas estan basadas en el porcentaje de ventas totales
anuales de la empresa que puede alcanzar incluso hasta el 10%.

La practica internacional también contempla sanciones penales para las
conductas mas lesivas al proceso de competenciay libre concurrencia, que
son los acuerdos o colusiones entre competidores para fijar o manipular
precios, segmentar mercados, restringir la oferta o coordinar posturas
en licitaciones o subastas, debido a que estas préacticas tienen efectos
directos negativos sobre la eficiencia de los mercados y el bienestar de
la poblacion.

El Estado tiene la responsabilidad de velar por mercados maés eficientes, y
la mejor manera de hacerlo es promoviendo una mayor competencia, que
conduzca a mejores precios, mayor oferta y mejor servicio, en beneficio
de los consumidores en lo individual, pero también de la competitividad
del pafs. Cuidar la competencia es cuidar a los consumidores mexicanos,
empresas y personas, es proteger el interés publico por encima de
cualquier interés particular. Sélo a través de la aplicacion de una solida
politica de competencia se minimizaran los costos de la crisis actual y se
sentaran las bases para que la economia crezca nuevamente en el menor
tiempo posible.

Fortalecer la Comision Federal de Competencia y regular las
concentraciones econémicas de empresas y proveedores de
bienes y servicios no comerciables

Para fortalecer la competencia, el IMCO sugiere:

¢ Transformar multas a fin de que estén en funcién del dafio econémico
ocasionado a los consumidores, medido a través de la renta obtenida
por la empresa y no en relacion con el salario minimo en el Distrito
Federal. Estas multas también deben ser més faciles de aplicar.

e Aumentar sustancialmente el presupuesto otorgado a la CFC.

e Facultar a la CFC para establecer contraprestraciones econémicas
por los servicios que proporciona.

e Dar caracter vinculatorio a las opiniones de la CFC.

e Hacer unarevisién completa de la regulacion para eliminar aspectos
anticompetitivos, sobre todo en sectores de redes.

e Proveer mas y mejor informacién sobre concentraciones existentes
en el pais y la obligacion de informar amplia y publicamente los
resultados de las acciones.
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e Publicar indices de Herfindahl por industria para hacer objetiva la
informacion sobre el nivel de competencia en cada sector econémico.
Este indicador podria incluirse en los indicadores del INEGI.
Ampliar la definicion de mercado relevante. Para incentivar la
competencia schumpeteriana no debe encajonarse el ambito de
actuacion de la CFC dentro de una definicién estrecha de mercado
relevante. No es tan importante el estado actual del mercado como
hacia dénde va a evolucionar éste.

Eliminar la necesidad de notificar concentraciones en los casos
de reestructuraciones corporativas o de fusiones, donde la empresa
adquirente esta en un giro completamente distinto al de la empresa
adquirida.

Facultar a la CFC para celebrar convenios con instituciones
independientes que evalten su desempefio.

Simplificar y precisar el procedimiento de visitas de verificacién
y otorgar medios para la terminacion anticipada y la resoluciéon no
litigiosa de los procedimientos de investigacién. El que sea posible
lograr acuerdos extrajudiciales en materia de competencia econémica
Gltimo punto es muy importante, y la OCDE lo ha recomendado
repetidamente a México.



Otras reformas pendientes:

e Reformar la Ley de Amparo, aumentando el costo para quien
promueve amparos improcedentes con el fin de evitar que se abuse
de la figura, en sentido igual al de la reforma trunca en materia fiscal
que pretendia lo mismo. Es decir, si la Suprema Corte decide que
el amparo es “notoriamente frivolo e improcedente” quien lo pierda
deberéa pagar los costos de los amparos.

e Cambiar la LFCE para implementar sanciones penales a quienes
realicen acuerdos de colusion o de reincidencia en la violacion de
preceptos dentro de la LFCE, asi como sanciones mas severas a
quien declare con falsedad a la CFC.

Muchos de estos puntos ya son considerados dentro de la minuta con
propuesta de reforma a la Ley Federal de Competencia Econdémica
presentada por el Senador Santiago Creel del Partido Accion Nacional en
abril de 2009.

Otorgar un mandato a favor del consumidor y no de la industria
a los reguladores de las redes

El regulador de una industria de red es el generador de los incentivos para
crear rentas y repartirlas entre los participantes de la red. Por ello, los
participantes deciden no competir en el mercado ni navegar la burocracia
regulatoria para obtener la adjudicacion de rentas.!?’

En ese sentido, es necesario aprovechar el buen trabajo de la CFC para
convertirlo en un metaregulador, que tenga poder de revisiéon y cambio
sobre los mandatos de reguladores como COFETEL, CNBV, CONAGUA y
la CRE. Algunas medidas pertinentes al respecto son:

e Hacer univoco el mandato de los reguladores para que no haya
ambigiiedad sobre su rol. El mandato de la COFETEL es,'?®
literalmente, “regular, promover y supervisar el desarrollo eficiente y la
cobertura social amplia de las telecomunicaciones y la radiodifusién
en México, con autonomia plena para dictar sus resoluciones”.
Su mision es “Que todos los mexicanos tengan acceso a servicios
integrales de telecomunicaciones, prestados en un ambiente de
sana competencia y donde prevalezcan condiciones propicias para
el desarrollo de mayor infraestructura, la eficiente prestacion de los
servicios y la introduccién de nuevas tecnologias”. Este mandato,
que en principio parece muy claro, no deja de quedarse en la
generalidad y la ambigledad. En ninguna parte se aclara que la
“sana competencia” implica que no debe haber colusion entre los
participantes del sector, que las empresas participantes del sector
no pueden ejercer presioén alguna sobre el regulador, y que la
infraestructura, eficiencia en los servicios e introducciéon de nuevas
tecnologias deben reflejarse en mejores precios al consumidor. El
mandato tampoco dice que debe otorgarse al consumidor el mayor
numero y la mejor calidad de servicios al mejor precio posible a
través de los bienes publicos concesionados.

Regulacién y control de calidad

Carlos Arce
Ex director de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria
(2000-2003)

Uno de los graves problemas que confronta la competitividad de nuestro
pais, es la expedicion de regulacion, incitada por el sector empresarial, 6
bien, originada por la inercia burocratica, que carece de calidad e incide
gravemente en el desenvolvimiento de las empresas en nuestro pafs.

México no tiene méas que un control de calidad, disefado con los
mecanismos necesarios para hacer valer criterios de costo-beneficio,
VErsus ocurrencias, animos proteccionistas, e incluso corrupcion,
cuando de disefiar y expedir regulacion se trata. Este control de calidad
es la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER). Organo
desconcentrado de la Secretaria de Economia, opera en el ambito del
Ejecutivo Federal. Siendo, sin lugar a dudas un ambito técnico, requiere
de un fuerte respaldo politico para soportar el sinnimero de presiones,
que se generan desde las diversas secretarias y organismos publicos,

para tratar de aplicar nuevas regulaciones. La verdad es que muchos
organismos gubernamentales, carecen de grupos especializados en
disefio regulatorio, no obstante que muchas de sus funciones son
eminentemente regulatorias. Existe una subinversion del gobierno federal
en la consolidacion de grupos que retinan la experiencia y conocimientos
en éste tema.

También hay que reconocer, que la calidad regulatoria, enfrenta el reto
de la corrupcion. Me explico. La regulacion abre y cierra mercados y
otorga beneficios a empresas para operar con ventajas. Asimismo, puede
entorpecer, en los propios mercados el desempefio de competidores, o
incluso, sacarlos de la competencia. De tal forma, los intereses que se
involucran en la expedicion de regulacién pueden propiciar conductas
de cohecho a los reguladores gubernamentales. Mucha regulacién, mal
disefada, incluso, poco clara, sin objetivos bien definidos, carentes de
sustento juridico y mal redactada, obedecen a obscuras intenciones que
motivan su mala calidad. No es coincidencia pues, que en muchos casos
la regulacion sea imprecisa e inentendible, hay dolo y corrupcion tras
de ella.

127 |big.

128 hitp.//www.cofetel.gob. mx/wb/Cofetel 2008/Cofe_ambito_de accion
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La COFEMER, debe pues, enfrentar a un monstruo de mil cabezas, por lo
cual requiere de los respaldos politicos, que le permita resistir todo tipo de
ataques. El conocimiento de la funcién de éste organismo, la sofisticacion
que entrafan sus dictamenes y el impacto en la competitividad, debe de
ser respaldada, con mucha decision, por el Secretario de Economia, e
incluso por el propio Presidente de la Republica.

Como comentabamos al inicio, éste mecanismo, con los bemoles que
apuntamos, solo funciona dentro del ambito del Ejecutivo Federal. En
el Congreso Federal, los Congresos Estatales, en el Gobierno del Distrito
Federal y en los Ayuntamientos de las grandes ciudades mexicanas, no
existe dispositivo juridico alguno que garantice la calidad de la profusa
regulacién que estas instancias expelen sobre los ciudadanos todos los
dias.

Se requiere establecer filtros de calidad regulatoria en los procesos
legislativos. Hoy los mexicanos, nos encontramos sujetos a cualquier
ocurrencia de legisladores ignorantes, que con un poco de suerte,
e intercambiando compromisos politicos, pueden aprobar cualquier
legislacion. Se impone la introduccién de controles legislativos que
acoten esta posibilidad. Desde la condicion de que cada propuesta
tenga que ser signada por un cierto nimero de legisladores, asi como
el funcionamiento de una instancia técnica que realice estudios costo-
beneficio de las iniciativas, México requiere urgentemente, en los ambitos
legislativos estos dispositivos de control.

Los gobiernos estatales, también requieren filtros de calidad, por ahora,
solo 17 estados tienen leyes de mejora regulatoria. Hay por recorrer,
todavia, un largo camino en pro de la mejora regulatoria en las entidades
federales.

Desde el centro, resulta hasta chocante la frase, s6lo identificamos en la
provincia a los municipios, sujetos a las decisiones de los estados. Pero
debemos cambiar el concepto, para transformarlo por el de ciudades,
muchas de las cuales son grandes conurbaciones de municipios que
precisan un nuevo nivel de gobierno: el metropolitano. Las ciudades
expelen, sobre sus habitantes, gran cantidad de reglamentacion
y regulacién. Por supuesto, no encontramos en el seno de los
ayuntamientos ningin control que verifique la calidad de la regulacién
sujeta a su aprobacion, no obstante que muchas de las ciudades, son
mas importantes, y sus ordenamientos impactan a mas habitantes, que
algunos estados. Se torna imperiosa una gran cruzada que propulse a la
mejora regulatoria en estos ambitos.

México mantiene un déficit, por las razones explicadas, en los filtros
regulatorios que se requieren para asegurarles a los ciudadanos reglas
buenas, precisas y claras que propicien la buena marcha de la sociedad.
Por ello, resulta conveniente, profundizar los actuales mecanismos, asf
como procurar extenderlos a todos los @mbitos de la administracion
publica. El principio que rige todo esto, es sencillo: los ciudadanos
tenemos derecho a normas bien hechas. Eso es todo.

e |nvolucrar al Estado en el cumplimiento de las metas del regulador
y forzar que las metas sean claras y asequibles. Por ejemplo, en el
caso de telecomunicaciones, la meta de “contribuir al incremento de
la teledensidad” deberia ser sustituida por mandatos como “asegurar
cobertura de banda ancha para el 25% de los mexicanos al final del
sexenio”. La primera no exige resultados mientras la segunda si.

e El Senado y la Camara de Diputados deben involucrarse en temas
de competencia econémica de manera activa y con la asesoria de la
CFC, a fin de erradicar elementos de legislacién que favorezcan las
concentraciones econoémicas. Esto implica un proceso de revision
de todo el cuerpo legislativo mexicano para desarticular este tipo
de practicas. Por ejemplo, la Ley de Aviacion Civil'?® impide a los
mexicanos por naturalizacion ser pilotos de una aeronave comercial
mexicana.'® En teorfa, al ser mexicanos tienen los mismos derechos
laborales que los mexicanos por nacimiento; llevar a cabo reformas
de este tipo podria crear competencia en un sector que experimenta
altos costos laborales.

e Asegurar que las Normas Oficiales Mexicanas (NOMs) sean
neutrales a las tecnologias, especialmente en negocios en red,
evitar asi que las NOMs que generemos no detallen tecnologias
especificas.
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Accién decisiva del Estado mexicano para controlar los poderes
facticos

Este es probablemente el reto més complejo de cualquier Estado nacional.
La primera prioridad del Estado mexicano deberia ser acotar y reducir el
ambito de influencia de los poderes facticos sin que ello se convierta en
un proceso violento que genere inestabilidad estructural.

El presidente Vicente Fox prometié un cambio pacifico antes de ganar
las elecciones de 2000. Esa promesa fue coartada por la imposibilidad
de gobernar sin pactar con los poderes facticos. Esta fue la promesa
refrendada por el presidente Felipe Calderén y es motivo del reclamo
campesino, obrero, empresario e intelectual. A continuacion, algunas
recomendaciones al respecto:

e Mayores facultades a la CFC: Cambiar la Ley Federal de Competencia
Econémica (LFCE) para que la CFC pueda supervisar y sancionar
a cualquier organizacion, sin importar si tiene fines de lucro o si
es una organizacion politica, cuando dicha organizacion tenga un
efecto claro en la formacioén de carteles que restrinjan las cantidades
de un producto o servicio, 0 que manipulen su precio en perjuicio
del consumidor. Existe ya un amparo ganado por la CFC en el cual
la parte quejosa le recriminaba a esa Comision el no definir qué es



un agente econémico. El Poder Legislativo deberia apoyarse en esa
jurisprudencia para dar facultades amplias a la CFC. También es
necesario permitir a la CFC la capacidad de investigar a sindicatos,
cémaras, gremios y barras, cuando se coludan para imponer
condiciones de precio, salarios y tasas de interés. Para el caso de las
tarifas del sector publico, la entidad gubernamental que impone la
tarifa deberia estar obligada a demostrar que las bases con las que
se determin¢ dicha tarifa guardan similitud con las de un precio en
competencia.

Evitar la continuidad y nueva creacion de regimenes de excepcion:
Un régimen de excepcion es la situacién por la cual existen grupos
que tienen privilegios, inscritos algunos en las leyes mismas, no
generalizados a toda la sociedad. Las prebendas a grupos especificos
mandan la sefial al ciudadano comun que los liderazgos gremiales
pesan mas que las posiciones politicas y que participar en ellos es la
forma de acceder a un mayor nivel econémico y de poder.
Socializar la funcién publica: Darle poder al ciudadano quitdndoselo
a los gremios es una buena manera de socializar la funcién publica.
Por ejemplo, el otorgamiento de vouchers educativos que permiten
a los padres decidir en qué escuela -publica o privada- educar a
sus hijos, ayuda a crear un criterio meritocratico y de competencia
en un sector en el que prevalece la autocracia del sindicato de los
maestros.

Otorgar un papel mas activo al ciudadano: Introduciendo la figura
juridica de Acciones Colectivas donde individuos y asociaciones
civiles puedan representar a un grupo de ciudadanos para defender
sus derechos colectivos a través de un solo juicio, con el fin de
equiparar los derechos de estos con los de las empresas. Ademas,
se debe fortalecer a las instituciones gubernamentales encargadas
de proteger estos derechos, como son la PROFECO y el CONDUSEF,
entre otras.

Convencer a los grupos facticos de que el statu quo no durardy que
deben ceder poder para conservar parte de él: Es necesario un mayor
liderazgo que convenza a los sindicatos que es mejor ser artifices del
cambio y protagonistas de la historia de México que victimas del
descontento que generan sus propios abusos. Una forma simple de
caminar en este sentido, es permitir que la Auditoria Superior de la
Federacion audite a los sindicatos de organismos publicos dado que
trabajan con recursos publicos. Un esfuerzo asi ha comenzado en la
Camara de Diputados encabezado por el presidente de la Comisién
de Vigilancia,'3! pero deberia ampliarse. Se puede ir mas lejos, por
ejemplo cobrandoles impuestos a los sindicatos, ya que ninguno
paga. Al ser esto un subsidio implicito, debe hacer sujetos de la
fiscalizacion del Estado a todos los sindicatos mexicanos.

Otra forma de cambiar el statu quo es abrir a la competencia sectores
protegidos por ciertos gremios sindicales. Aunque la Constitucion

consagre el monopolio de la explotacién de hidrocarburos para el
Estado, en ningin momento otorga al Estado el monopolio de la
distribucion de hidrocarburos. Los mexicanos nos beneficiariamos
enormemente si empresas privadas pudieran importar gasolinas y
competir con PEMEX en su venta al publico.

Conclusién

El Poder Legislativo debe ver las reformas en pro de la competencia
como un proceso de mejora continua. Toda legislacion es perfectible y se
requieren cambios rapidos en la estructura legal para dar seguimiento a
las necesidades de regulacion. Una caracteristica de los poderes facticos
es su facil adaptacién a una nueva estructura legal y su evasion. El Poder
Legislativo debe revisar con especial cuidado la figura del amparo, creada
para evitar la privacion injusta de la libertad, pero que ha sido usada (y
abusada) por todo tipo de grupos para proteger privilegios.

La mayoria de las acciones recomendadas estan al alcance del Poder
Ejecutivo. Sélo se requiere voluntad politica para conseguirlas.

Por dltimo, el Poder Judicial juega un papel fundamental en la
instrumentacién de la politica de competencia econémica del Estado
mexicano. Los procesos judiciales deben reformarse para que los
tecnicismos legales no tengan un papel tan preponderante y que los
argumentos de los abogados estén enfocados en la materia del juicio, no
en detalles como cual es la definicion del término “agente econémico” o
si las partes acreditaron correctamente su personalidad juridica ante el
juzgado. Desgraciadamente, en nuestro sistema judicial muchos juicios
se desechan facilmente sobre esta base. Esto hace que los procesos
legales se prolonguen innecesariamente.

Los cambios necesarios para transformar laeconomia mexicanaeintroducir
la competencia requieren de cambios en nuestro sistema politico. Sélo

Grafica 6.4 Acciones a favor de la competencia por poderes
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« Neutralidad tecnoldgica

 Mandato univoco a los reguladores y supervision de su labor

* Eliminacion de précticas anticompetitivas en legislacion diversa
« Involucramiento en temas de competencia

« Mayores facultades a la CFC

« Evitar continuidad de regimenes de excepcion

* Papel activo al ciudadano

Poder legislativo »

* Procesos expeditos

* Resolucion de asuntos de acuerdo, sin dar tanto
peso a los tecnicismos

« Facilitacion de acuerdos extrajudiciales

Poder judicial

Fuente: IMCO 2009

129 http./mww.diputados.gob.mw/LevesBiblio/pdf/25.pdf, articulo 40.

130gjy embargo, el segundo parrafo del 38 permite a las tripulaciones extranjeras convalidar la licencia de piloto. Es decir, hay competencia entre aerolineas, no entre tripulaciones.

181 Diputado Antonio Ortega Martinez: http://www.yoinfluyo.com/blog/renemondragon/index.php?option=com_content&view=

article&id=93:ipor-fin-auditorias-a-los-sindicatos&catid=1:general .

También ver http://www.jornada.unam.mx/2008/08/20/index.php?section=politica&article=012n1pol
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de esta forma podemos garantizar que nuestros representantes politicos,
sociales y empresariales se ocupen de mejorar el quehacer econémico en
beneficio de todos los consumidores, es decir, de todos los mexicanos.

A continuacion se examina el papel de las Tecnologias de la Informacion
y Comunicacion (TICs) y las propuestas de IMCO para abatir los rezagos

en cobertura y calidad de la conectividad. Este es un tema central para
mejorar la productividad de México y que esta intimamente ligado a la
mayor competencia. Las TICs brindan enormes oportunidades en tiempo,
dinero, transparenciay seguridad que se necesitan en practicamente todos
los &mbitos de la vida de los ciudadanos y las empresas mexicanas.

Integrar digitalmente a México

IMCO propone regular a favor de la competencia
en el sector de telecomunicaciones y separar la
funcion politica de la operativa en el regulador

La informatizacién de la sociedad debe estar entre las prioridades mas
apremiantes del Estado. Aumentar los niveles de cobertura de los servicios
de Internet y banda ancha son una precondicién para que los ciudadanos
y las empresas de nuestro pais puedan encarar con éxito los retos y
oportunidades de esta nueva economia global. La crisis econdémica ha
hecho més urgente la necesidad de esta infraestructura para incrementar
la competitividad de personas e individuos. Cerrar la brecha requiere de
inversiones que no se dan debido a las barreras regulatorias y el clima
adverso a la competencia. Las cifras de inversién privada por habitante en
telecomunicaciones dan cuenta de los rezagos en nuestro pais y reflejan
las restricciones a la competencia.

Grafica 7.1 Inversion por persona en telecomunicaciones en los paises
de la OCDE con menor inversion
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Fuente: OCDE y Banco Mundial 2009.

Los grandes beneficios en tiempo, dinero, transparencia y seguridad que
da la conectividad en todos los ambitos de la vida de los ciudadanos y las
empresas son ahora mas evidentes. En consecuencia, son igualmente
obvios los enormes costos en crecimiento y bienestar que implican para
nuestro pais los rezagos en cobertura y la poca calidad de la conectividad
con que cuenta.
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En ese sentido, el IMCO propone la puesta en marcha de politicas
publicas para aumentar la cobertura y el uso de la conectividad por tres
vias complementarias:

e Corregir la regulacién a fin de fomentar una mayor cobertura
y competencia en la operacién de redes de servicios de banda
ancha.

e Promover y hacer inversiones urgentes para la capacitacién
informatica continua en educacién temprana, sistema educativo
escolarizado y en la educacion de jovenes y adultos.

e Finalmente, instrumentar politicas publicas dirigidas a incrementar
la informatizacién de servicios financieros, servicios publicos y
recursos de informacion sobre precios en comercios y servicios.

La ampliacion de la conectividad y el ancho de banda no deben ser vistos
como subsidios y transferencias sociales, sino como oportunidades de
negocios en donde empresas grandes, medianas, pequefias y micro,
se benefician de la liberacién del uso del espectro radioeléctrico y de la
industria de comunicaciones en general. Ahora que Internet cuenta con
mas de mil quinientos millones de usuarios a nivel mundial, son mas
que evidentes las gigantescas oportunidades comerciales de incorporar
aceleradamente a los siguientes cinco mil millones; lo que a su vez implica
la posibilidad de reducir ain mas los precios de acceso al pulverizar los
costos fijos entre una base mayor de suscriptores.

Los datos més recientes de la OCDE muestran que existen modelos exitosos
basados en la liberalizacién del espectro que han resultado en una gran
expansion de redes fijas e inalambricas, propiciando mayor conectividad
a precios cada vez més accesibles para las familias de bajos ingresos e,
incluso, oportunidades de innovacion regional de microempresas. '3

Eliminar la marginacion digital brinda oportunidades

LLa marginacién de informacion y de oportunidades es un reto fundamental
para la politica publica. La conectividad de los ciudadanos y las empresas
mas que un lujo, es el boleto de entrada a la nueva economia.

La llamada brecha digital es un creciente factor de desigualdad. La
capacidad y velocidad con la que las politicas publicas y las instituciones
pueden generar cambios estructurales que lleven a una mejor distribucién



del ingreso es muy limitada. Sin embargo, la conectividad por si misma
puede contribuir a la adopcién de tecnologias nuevas y a cerrar la brecha
en muchos frentes, desde el educativo y cultural, hasta en aspectos

méas concretos, al proveer acceso a servicios instruccionales, artisticos,
informativos, comerciales y financieros, entre otros muchos.

Retos y transformaciones necesarios para fomentar la
innovacion en México

Leopoldo E. Rodriguez Séanchez

Presidente de la Asociacion Mexicana de Directivos de la

Investigacion Aplicada y el Desarrollo Tecnolégico

Tras cuatro décadas de bajo crecimiento de México, cuya tasa en
indicadores per capita es casi nula, y pese a que las politicas adoptadas
desde 1986 parecen adecuadas, surge la interrogante de qué es lo que
nos ha faltado.

Esto mismo se formulaba para la India al iniciar la década de 1980 cuya
tasa de crecimiento no rebasaba el 3% anual, llegando a denominarse el
“crecimiento indio”.

Ademas, el puro crecimiento econémico ya no resulta suficiente, el
mundo actual exige alcanzar una forma de desarrollo sostenible con un
balance equilibrado y sinérgico en su progreso hacia metas econémicas,
sociales y, crecientemente, ecologicas.

El balance y sinergia entre estas preocupaciones frecuentemente
opuestas, demanda conceptualmente de la capacidad de identificar
cuales metas o factores se contradicen entre si y delinear estrategias
que logren armonizarlos o incluso alinearlos. El proceso intrinsecamente
capaz de realizar estas dificiles tareas es el de innovacion.

Practicamente, se acumula evidencia dura sobre el impacto econémico
de la innovacion apalancando la Productividad Total de los Factores (TPF,
en inglés) de la macroeconomia. Ejemplos: 1) Cerca de la mitad de las
diferencias en ingreso per capita dentro de un mismo pais se deben
a la TPF, que es a su vez principalmente impulsada por el desarrollo
tecnologico y la innovacion, con una fuerte influencia de la investigacion
y desarrollo (1+D) (Banco Mundial, 2007), 2) Una investigacion empirica
(Coe et al, 2008) confirma el papel del capital de I+D tanto doméstico
como extranjero como determinantes significativos de la TFP.

Esinnegable la satisfaccion de necesidades sociales y los retos ambientales
mediante nuevos y mejores productos, procesos y servicios generados
mediante innovacion.

El fomento a la innovacién, debera tener en cuenta las capacidades y
limitaciones en materia de infraestructura, en especial, en Educacion,
donde la brecha contra otros paises es importante. No obstante, programas

para educacion primaria como los Sistemas Vivenciales e Indagatorios de
la Ciencia (SEVIC's) operados por INNOVEC generan un cambio cuantico
en el entendimiento de la ciencia y la tecnologia a temprana edad; en el
proximo ciclo escolar, los SEVIC's llegaréan a 14 Estados del pais y medio
millén de nifos. Este mismo enfoque debera aplicarse a la brevedad al
nivel de licenciatura de ingenierias para elevar la calidad del elevado
numero de ingenieros que por fortuna aun seguimos produciendo.

No existen dos sistemas de innovacion idénticos. Lo que si es comun es
una dinamica que involucra comprometidamente a lideres del sistema
social que produce el cambio hacia un sistema innovador. En México,
ésta es la primera y méas exigente condicién para que cualquier medida
de fomento a la innovacién funcione.

Cada region debe analizar y evaluar sus posibilidades, definir sus
vocaciones competitivas, establecer objetivos sensibles y disefiar mapas
de ruta relevantes. Todo ello, con plena conciencia de la creciente
globalizacién de la economia, de los flujos de capitales y, en las Ultimas
dos décadas, del conocimiento. La innovacion en el mundo actual es
un proceso que requiere de mudltiples interacciones sin fronteras; /a
conectividad y la habilidad de insertarse y operar en red de las empresas
e instituciones mexicanas son partes centrales del proceso. Hay que saber
vivir con las implicaciones del nuevo paradigma de innovacién “abierta”;
quienes no lo logren, dificilmente tendran un lugar que jugar en la nueva
economia global.

Es crucial aprender sobre las mejores experiencias registradas en cada pais
0 region, sin pretender su aplicabilidad directa en condiciones distintas.
Por ejemplo, en América Latina existe gran diversidad en el tamafio y la
calidad de las comunidades cientificas de cada pais. En México, la OCDE
aprecia la existencia de una comunidad cientifica pequefia pero de alta
calidad, pero aislada del aparato productivo nacional. Este importante
potencial no explotado debe activarse mediante el establecimiento de
Unidades de Transferencia de Tecnologias en instituciones mayores de
I+D, regiones u otras configuraciones que se acoplen con la dedicacion de
nuestros Centros Publicos de Investigacion e instituciones equivalentes,
en especial aquellas con mayor sesgo tecnologico, criticas para realizar
las actividades de desarrollo tecnolégico complementarias para traducir la
investigacion en la innovacion.

Es bien reconocido el éxito alcanzado por Chile en las tltimas dos décadas
en proyectos que se iniciaron con la transferencia de tecnologias desde
el extranjero y su plena asimilaciéon y adopcion local. En paises con la
diversidad de México, esto debe complementarse con la transferencia de
tecnologias entre regiones; por ejemplo, la transferencia de las practicas

132 0CDE. Global Opportunities for Internet Access Developments. http:/www.olis.oecd.org/olis/2007doc.nsf/LinkTo/NTOO005BFA/$FILE/JT03239667.PDF
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de cultivo de maiz del Noroeste. En México no disponemos de ningiin
programa que promueva la transferencia de tecnologia.

Los gobiernos jugaran siempre un papel significativo en el fomento a la
innovacion, en especial a la generada por via tecnoldgica. En los Estados
Unidos de Norteamérica, la investigacion y el desarrollo tecnologico
bésicos y orientados a mision no son financiados significativamente por
firmas privadas por la dificultad de que estas se apropien de los resultados
de las inversiones aplicadas.

El gobierno federal de los EEUU asume el rol de guia y fuente de recursos
mediante los Contratos Gubernamentales de [+D; estos contratos, se
concursan o adjudican entre empresas privadas, Universidades o Centros
de 1+D. En 2007 el monto de los recursos canalizados por ese gobierno
fue mas de 5 veces el monto agregado de todos los deméas esquemas de
fomento.

Este mecanismo es el mas efectivo y sostenible para promover la
innovacion y el desarrollo econémico que de ella resulta; esta modalidad
hace posible que las empresas privadas realicen |+D para el gobierno
sin tener que fondearlo, y permite que éstas descubran campos
promisorios de actividad para nuevos negocios. Solamente tendran que
hacer la inversién complementaria en 1+D (Desarrollo de Productos o de
Procesos) que permite la apropiacion de los resultados para la firma. El
Advanced Technology Program (ATP) del Departamento de Comercio de
los EEUU encontrd y reportd (2005) que las firmas de una muestra muy
representativa realizan el 86% de su gasto de I+D en esta categoria de
actividades de |+D y casi 0% en Investigacion Basica).

Las otras formas de promocion siguen siendo efectivas para atraer a
nuevas firmas a innovar.

Para que los gobiernos empleen este modelo, se requiere un trabajo
disciplinado de planeacién tecnoldgica por cada agencia involucrada del
gobierno federal. En México, a la fecha sélo contamos con una limitada
aplicacion de este esquema por el Sector Salud y se estéa iniciando una
nueva era en el Sector Energia mediante la operacién del Fondo de
Hidrocarburos vinculado a la reciente Reforma Energética.

La razon primaria para que el gobierno participe en promover y fondear
I+D e innovacion reside en que no parece existir ninguna otra forma de
lograr las metas de crear empleos de manera sostenible y acrecentar la
contribucién de actividades de alto valor a nuestra economia productiva,
como lo ha mostrado una década de analisis cuantitativo en la Uni6n
Europea (1996-2005).

Complementariamente, sera crecientemente dificil lograr resultados
exitosos en atraer inversion extranjera directa (IED) sin la debida
consideracion a las modalidades aplicables en transferencia de tecnologia
y al clima de innovacion en el campo de interés. Recientemente, en
México, hemos visto mas “buscadores” de sitios propicios para la IED
identificando capacidades existentes de ingenieria, 1+D o innovacion. No
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siempre hemos obtenido buenos resultados (por ejemplo Google). A nivel
mundial hay importantes ejemplos recientes de estos cambios profundos;
ejemplo, las aplicaciones de Servicios Inalambricos de Alto Valor Agregado
(WAVS's en inglés) han determinado que cambie el caracter antes local de
la industria norteamericana de “Venture Capital” determinando un flujo
de VC a China por monto de 1 billén de délares norteamericanos en el
periodo 2004-2007.

Esencial para mejorar el desempefio econémico es lograr una
descentralizacién efectiva, mediante el despliegue exitoso de tantos
Sistemas de Innovacion Regional (SIR’s) como sean posibles.

La revision en proceso de OECD sobre el status del desarrollo de SIR’s en
México ya muestra aspectos que deben ser mejorados sustancialmente
mediante el compromiso cabal de lideres de los sistemas sociales locales.
Aspecto muy critico es el establecimiento de mecanismos efectivos de
gobernanza, que tipicamente exigira de modelos de alianzas ptblico-
privadas para cada SIR.

Los WAVS seran una gran oportunidad, permitiendo extender el alcance
de muchos programas sociales de los gobiernos federal y estatales,
aparejados con el desarrollo de nuevas plataformas de telecomunicaciones
y la extension de las que ya existen.

Ademas, en base al progreso ya alcanzado en el esfuerzo dedicado
a México por la Unién Europea en cooperacion con el CONACYT
(FONCICYT, con fondos por 22 millones de euros) se han ubicado
significativas oportunidades de cooperacion entre instituciones y firmas
de México y la Unién Europea en areas como Biotecnologia y Salud.
También existen substanciales oportunidades derivadas de los Programas
de Apoyo aplicados por CONACYT especialmente desde 2003, y de los
casos exitosos de la empresas PYMES que participan las Aceleradoras de
Negocios de Base Tecnoldgica (TechBA's en inglés) patrocinadas por la
Secretaria de Economia y operadas por FUMEC desde 2005.

Otras areas que podrian representar oportunidades significativas
requeriran plantearse en el marco de alguna forma de politica industrial que
permitiera su florecimiento en México. Considerando el replanteamiento
de las politicas del gobierno de EUA hacia esos sectores no parece haber
otra opcion. Tal es el caso de Partes y (ahora) Sistemas Automotrices,
Partes y Sistemas Aeronauticos, Software embebido y otros.

Por ultimo, pero no menos significativo, tendremos que poder desarrollar
una red efectivamente operable de mecanismos de fondeo de inversiones
de riesgo (“Venture”) que puedan operar més allé de las fronteras. Esto
crearia un circulo virtuoso para la cooperacion efectiva para la innovacion
en norteamérica.



La conectividad significa mayor acceso a mas informacién a menor
costo. Con ello, las personas pueden tomar mejores decisiones sobre
cémo asignar su tiempo, su ocio, su consumo, su ahorro y hasta sus
preferencias politicas, a pesar de restricciones geograficas o educativas.
Asi, la conectividad puede contribuir a cerrar las brechas de eficiencia en
el comercio y el financiamiento.

Si bien la conectividad por si misma no es suficiente para dar acceso
a toda la informacion requerida, ya que es necesario saber qué buscar
y en donde buscarlo, una vez que abre la ventana, la necesidad y las
oportunidades, tiende a resolver las barreras de acceso.

La velocidad de adopcion de las herramientas de Internet en sectores
como la banca da cuenta de lo anterior, incluso en paises en extrema
pobreza de Africa y Asia, donde sectores crecientes de la poblacion
acceden a servicios financieros y hasta asistencia sanitaria y técnica a
partir del uso del celular. En el mismo sentido, la velocidad a la que crece
el uso de aplicaciones digitales de entretenimiento en teléfonos celulares
da muestra de la avidez con que se absorben las innovaciones en todos
los sectores o estratos de ingreso de la poblacion (ver grafica 7.2).

Grafica 7.2 Trafico Internacional de llamadas (VolP y por conmutador)
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Fuente: SCT y Telegeography 2009.
Tréfico Internacional VoIP considera sélo llamadas cursadas en redes de protocolo Internet que terminan en redes pablicas de telefonia conmutada.
TDM (Time-Division Multiplexing) se refiere al estandar de transmision de sefiales entre redes de telefonia conmutada.

Tréafico internacional VolP considera sélo llamadas en redes de Protocolo
Internet que terminan en redes publicas de telefonia conmutada. TDM
(Time-Division Multiplexing) se refiere al estandar de transmision de
sefiales entre redes publicas de telefonia conmutada.

La OCDE lleva algunos afios sefialando los enormes impactos que tiene
la banda ancha sobre la productividad, en la medida en que magnifica
los beneficios que las TICs traen consigo. En un informe reciente, '3 esa
organizacion recopila algunos estudios que identifican el impacto en la
productividad y en el bienestar derivado de la adopcion de las tecnologias
de informacién. Por ejemplo, uno llevado a cabo por McKinsey en 2006,
muestra que para China, India y Filipinas la adopcién de la telefonia
celular podria afiadir un 8% de crecimiento al PIB en cada uno de esos

pafses. Por otro lado, otro estudio de la OCDE muestra que en Finlandia
se calculo, con datos a 2001, que la contribucién de la capacidad de
procesamiento y almacenamiento de las computadoras incrementa 9% la
productividad laboral, 32% la portabilidad, 14% la conectividad alambrica
y 6% la inaldmbrica. La relacién entre riqueza y penetraciéon de banda
ancha cada dia se hace mas evidente como muestra la grafica 7.3.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) reconoce
ampliamente este hecho: “Hoy en dia, la brecha ya no es sélo entre ricos
v pobres, la diferencia mas relevante actualmente es la del conocimiento;
por tanto, se hace imprescindible que todos los mexicanos puedan
conectarse a la carretera de la informacion, porque sélo asi se podran
ofrecer oportunidades sin distingo a la poblacién” 13*

Grafica 7.3 Relacidn entre Riqueza y penetracion de banda ancha
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Como muestra la gréfica anterior, México continta en el Ultimo lugar
dentro de los paises de la OCDE en penetracién de banda ancha; por
debajo de Turquia, Polonia, Eslovaquia y Grecia. No sélo tiene la méas
baja penetracion, sino también la més baja tasa de crecimiento anual.
Ademas, en México llama la atencién la casi nula presencia de fibra
oOptica y otras tecnologias de banda ancha que tienen gran crecimiento
en otras latitudes.

Un atraso muy costoso

De acuerdo con la OCDE, entre 2007 y 2008 la penetracion de la banda
ancha en México creci6 tan sélo 0.56% comparado con un crecimiento
promedio de la OCDE de 2.6%; el promedio de suscriptores de banda
ancha en los paises que integran esa organizacién es de 21.3 por cada
100 habitantes mientras que en México hay apenas 4.7 suscriptores; en
2008 México era también el ultimo lugar en cuanto a la contribucién que
hacian las TICs al valor agregado empresarial .13

133 OCDE. Information Technology Outlook 2008. www.oecd.org

134 pajabras de la Subsecretaria de Comunicaciones, Gabriela Herndndez Cardoso, con las que inaugurd la Trigésima Cuarta Reunion de la Corporacion de Internet para la Asignacién de

Nombres y Ntimeros (ICANN), www.sct.gob.mx
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Grafica 7.4 Suscriptores de banda ancha por 100 habitantes en 2008 (por tecnologia)
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Fuente: OCDE 2009.

Segun la misma fuente, en 2006 habia unos 20.5 millones de hogares con
computadora en México. Afortunadamente, en las empresas mexicanas la
situacion es mucho mejor. En las empresas de entre 50 y 250 empleados,
88% tienen conexion a Internet, mientras que en aquellas con mas de
250 empleados el 95% esta conectado.!3®

En relacién a esto Ultimo, conviene recordar que mas de 60% de la
poblacién ocupada en México labora en empresas de menor escala.
Dadas las cifras nacionales de acceso a Internet, en ese segmento
mayoritario de empresas, la penetracién de la computadora y el Internet
se parece mucho mas a la del grueso de la poblacion.

Ademés de la baja penetracién, existen alarmantes diferencias en precios
y calidad de los servicios de banda ancha entre nuestro pais y los de la
OCDE. La OCDE compara algunas dimensiones relevantes para ilustrar el
rezago de México.

Tabla 7.1 Comparacion México vs. OCDE en Internet

México  OCDE
Penetracion
(suscriptores/ 4.7 213 OCDE tiene 4.5 veces mayor penetracion
100 habitantes)
Precms(ﬂ;%m::;; 7220  48.09 Los precios en México son mayores
(sin considerar servicio y velocidad
Servicio y velocidad 1,663 13,707  Ladescarga en la OCDE es al menos 8 veces més rapida

(Descarga en Mbits)

Fuente: OCDE 2009

Si se toma la subscripcién tipica en cada uno de los paises miembros de
esa organizacion y los comparamos con México, observamos diferencias
muy significativas. La velocidad del contrato tipico es tres veces mayor en
Estados Unidos, ocho veces mayor en Inglaterra y cien veces mayor en
Japény en Corea. En cuanto al precio, si tomamos en cuenta el rango de
precios en megabyte por segundo (MB/s), nuestro pais se encuentra en
el ultimo lugar y tiene los precios minimos mas elevados. En el terreno
de los costos de “Ultima milla” en telefonia celular, la OCDE reporta que
México comparte el primer lugar en mayores costos junto con Kenia,
Nueva Zelanda, Honduras y Suiza.
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Grafica 7.5 Precios de banda ancha por MB (délares PPP) 2008
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El estado actual de la tecnologia y la manera como se emplea, ha borrado
la distincion entre medios tecnoldgicos, asi como entre servicios y entre
prestadores de servicios. Por ejemplo, ya existen en Europa compafiias
que con una misma plataforma ofrecen un paquete integrado de telefonia
fija, movil y banda ancha.!®’

Aldia de hoy, millones de personas tienen conferencias y videoconferencias
a través de Internet (VolP). Estas pueden realizarse desde un teléfono
celular conectado a Internet, con una conexién provista por un operador
de cable de television o a través de la red telefénica o eléctrica.

Con ello, la cuenta por la llamada realizada podré llegar de la compafiia
de telefonia celular, cable o energia eléctrica. Ante esto, es claro que
una regulacién centrada en concesiones referidas a una segmentacion
obsoleta, no sélo es anacrénica sino que estorba y genera ineficiencias.
El papel de la regulacion ante esta nueva realidad, es asegurarse que los
usuarios puedan beneficiarse al maximo tanto de las nuevas tecnologias
que se ofrecen, como de la competencia por ganar la preferencia del
consumidor.

Por las ventajas en precio, el nimero de usuarios de servicios como
Skype ha crecido significativamente, tanto en usuarios “residenciales”
o individuales como en empresas de todos tamafios.!®® Ademads, estos
servicios ofrecen la flexibilidad de servicios adicionales como videocon-
ferencia multipartita, asi como compartir contenido y archivos, mensajes
de voz, video y hasta tener un namero local en paises distintos al de
residencia.

No obstante las ventajas de esta tecnologia, su uso en México esta limitado
por el ancho de banda y por la regulacién. Este tipo de comunicaciones
requiere un ancho de banda considerable que no se da de manera
consistente en las conexiones domésticas. Ademas, el titulo 18 de los
términos del contrato de Prodigy restringe el uso de esta tecnologia, a
menos que el proveedor cumpla con ciertos requisitos. Esta clausula del
contrato resume el estado de la regulacién en telecomunicaciones:!*°
mientras que una llamada por Skype desde México a un celular en Estados
Unidos cuesta unos 2 centavos de délar por minuto, la misma llamada en



Tabla 7.2 Uso y trafico de Skype

Minutos Minutos
Usuarios con Skype a Skype a
presencia Skype teléfono Ingresos en
Cuentas diaria (miles de (miles de délares
Fecha (millones) (millones) millones) millones) (millones)
4to. Trim 2005 74.7 10.8 N/A N/A N/A
4to. Trim 2006 171.2 21.2 76 1.5 66
4to. Trim 2007 276.3 21.0 119 1.6 115
4To. Trim 2008 405 - 205 2.6 145

Fuente: www.wikipedia.org

la direccion opuesta cuesta 38 centavos de dolar (si no se interrumpe en
términos de las clédusulas del contrato mencionado).

La OCDE documenta casos donde muestra que la liberalizacién del sector
de telecomunicaciones viene aparejada con mayor cobertura en las zonas
marginadas a partir de novedosos modelos de negocio. Dicha evidencia
desmiente el argumento recurrente, en el caso de México, que los nuevos
competidores que entran a mercados con un competidor dominante
(cuasi monopdlico) sélo atienden los segmentos rentables del mercado
debido a que el jugador dominante puede subsidiar los mercados menos
rentables.

La enorme brecha que separa a nuestro pais de otros en cuanto a
penetracion de Internet obedece a diversos obstaculos, entre los que
destacan la pobreza y la dispersion geogréfica de la poblacion. La
correlacion entre pobreza y baja penetracion de Internet es evidente en
todo el mundo en desarrollo. Sin embargo, en el caso mexicano ademas
de pobreza y dispersion, existen condiciones regulatorias adversas que
limitan la capacidad de la competencia que llevaria a la mayor cobertura
y mejor relacion calidad-precio de Internet.

De la intencién a la accion

La OCDE ha logrado concretar recientemente las mejoras en reformas a
las telecomunicaciones para promover el desarrollo y el crecimiento.

La receta es sorprendentemente simple, como también lo es la
distancia que se observa en México respecto de los tres ingredientes
principales:'4°

1. Introducir competencia.

2. Separar las funciones de estabecimiento de politicas de las funciones
operativas.

3. Contar con un regulador independiente con facultades suficientes
para salvaguardar la regulacion.

La OCDE advierte cémo, en general, suelen observarse mayores precios
y menor acceso cuando hay jugadores con poder monopdlico en la
infraestructura relevante. Sefala que en esos casos suelen observarse
practicas anticompetitivas en conexiones de ultimo a milla y bloqueo de
infraestructuras mas eficientes.!#! Por ello, recomienda asegurar, no sélo
que existan condiciones adecuadas de competencia entre proveedores
locales, sino que exista un libre flujo de servicios internacionales a partir
de menores tarifas de Ultima milla. La organizacién enfatiza ademas los
beneficios de la operacion de infraestructura de porteo de trafico (IXPs),
conmutadores que evitan gran ndmero de los costos de intercambiar
paquetes de informacion entre distintas redes (cuando existen varias
redes en competencia). El mapa a continuacién muestra que México
es uno de esos huecos inconfundibles de este tipo de conmutadores.
Esto debido a que un solo proveedor controla todo el trafico internacional
desde y hacia México.

Grafica 7.6 Mapa de Internet Exchange Points*

* Los Exchange Points son conmutadores que evitan costos de intercambiar paquetes de informacion entre
distintas redes
Fuente: http://www.pch.net Mayo 8, 2009.

135 OCDE. Communications Outlook 2008. www.oecd.org

136 OCDE. En http://www.oecd.org/document/54/0,3343,en 2649 34225 38690102 1 1 1 1,00.htm

137 hitp.//www.btbroadbandoffice.com/mobile/mobile-email

138 por mencionar alguno de los més emblematicos. Muchos otros servicios casi idénticos estan disponibles.

139 Fente www.telmex.com: Titulo 18 de Términos y condiciones de Infinitum. Para que el CLIENTE pueda utilizar el SERVICIO como un medio de transmisién de VOZ SOBRE IP (VolP), la
empresa que le ofrezca dicho servicio al CLIENTE deberé: (i) contar con la autorizacion, permiso o concesion para prestar servicios basicos de telecomunicaciones en México; y (ii) prestar el
servicio de acuerdo con la legislacion mexicana vigente. Queda bajo la responsabilidad del CLIENTE limitar, restringir, evitar, prohibir e impedir que cualquier tercero haga mal uso, abuso o
uso no autorizado del SERVICIO. En caso de contravenir lo estipulado en la presente cléusula, el CLIENTE serd responsable de los dafios y perjuicios que resulten, sin perjuicio del derecho de
TELMEX de rescindir el presente Contrato y exigir el pago de las contraprestaciones pendientes a cargo del CLIENTE. Asimismo, con el objeto de proteger la calidad del SERVICIO, el CLIENTE
reconoce y acepta que se podré: (i) finalizar cualquier SESION DE INTERNET cuando se detecte la falta de uso de la misma por parte del CLIENTE; (ii) limitar el volumen de datos transferidos

y (iii) limitar el tiempo por periodos, de acuerdo a la modalidad del SERVICIO contratado.

140 0CDE. Global Opportunities for Internet Access Developments. Febrero, 2008.
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Los resultados de la OCDE son concluyentes en mostrar cémo en
mercados caracterizados por monopolios, la cobertura a los usuarios
de bajos ingresos no ha sido sostenible, a diferencia de experiencias
recientes en Asia y Africa donde se incorporan aceleradamente usuarios
que rondan la linea de la pobreza con salarios de dos dolares diarios.

IMCO coincide con

En este sentido, la  OCDE en su primera

recomendacion:

Regular en favor de la competencia

Dentro de la amplia agenda para la convergencia regulatoria, IMCO hace
énfasis en los cambios necesarios para promover mayor competencia en
el sector, con una regulacion neutral que no distinga entre tecnologias
y usos de las concesiones encaminada a maximizar y liberalizar la
asignacion y el uso del espectro.

Uno de los aspectos mas urgentes a eliminar es la limitacion que hoy
existe para la inversion extranjera en la instalacion, ampliacion y operacién
de redes de telefonia fija. Si bien, por si sola no es suficiente para atraer
mayores inversiones al sector, constituye un paso fundamental en la
direccién adecuada.

Se requieren ademés acuerdos eficientes para la interconexion e
interoperabilidad de redes, acuerdos que establezcan condiciones que
permitan la viabilidad de redes alternas y nuevas tecnologias. Sin apertura
a la inversién extranjera dificilmente puede pensarse en infraestructura
alternativa que signifique competencia entre distintas redes.

Las acciones recientemente anunciadas por la SCT para la consolidacion
de dareas de servicio local, la autorizacion de comercializadoras, el
otorgamiento de titulos de concesién y propuestas para licitaciones de
espectro radioeléctrico van en la direccion correcta. El beneficio de

estas medidas alcanzara su potencial méximo en un entorno con mayor
competencia.

De igual forma, deben darse las condiciones para que los usuarios puedan
comparar precio y calidad, y cambiar de proveedor sin dificultad. En ese
sentido, la implementacion de la portabilidad de nimero en celulares es
un gran avance. Para capitalizar su potencial, también es necesario que las
condiciones de interconexién e interoperabilidad resulten en alternativas
competitivas. Al 30 de abril de 2009, la alternativa de portabilidad significd
un saldo positivo de casi 90 mil nuevos usuarios para TELCEL, de un
total de 320 mil movimientos entre julio de 2008 y abril de 2009.1%? En
particular, observamos que la alternativa de portabilidad en lineas fijas ha
sido hasta ahora atractiva sélo para los usuarios de prepago. Del total de
numeros moviles portados entre julio de 2008 y abril de 2009, apenas el
8% corresponde a la modalidad de pospago.!*

Otra barrera regulatoria relacionada con la anterior y que limita la
penetracion de Internet y banda ancha es la falta de desagregacion,
que implica no poder aprovechar la red telefénica para permitir que
los usuarios de servicio telefénico cuenten con diferentes opciones de
servicio por parte de diversos proveedores.’** Recientemente se han
dado resoluciones por parte de la COFETEL para asegurar condiciones
de interconexién e interoperabilidad. También la CFC emitié dictdmenes
preliminares sobre dominancia en cuatro mercados intermedios de
telefonia fija: origen de llamadas, transito local, enlaces dedicados y
terminacion de llamadas.

Otro aspecto regulatorio con gran potencial para aumentar la
competencia y la cobertura de los servicios de banda ancha es la red
de fibra éptica instalada por CFE. Hasta el momento no se han generado
reglas adecuadas que favorezcan el acceso a esa infraestructura en
términos comercialmente viables, para que diversos proveedores puedan
aprovechar la capacidad instalada subutilizada.

Desarrollo de las telecomunicaciones para impulsar la
competitividad de México

Rafael del Villar Alrich!4®
Comisionado B de la Comision Federal de Telecomunicaciones

En México, como en otros paises, las telecomunicaciones son esenciales
para el desarrollo econémico, social y democratico. México no podra
ingresar a la Sociedad del Conocimiento sin una infraestructura de
telecomunicaciones robusta, accesible y con amplia cobertura, es decir,
sin una infraestructura competitiva. Las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones se caracterizan por el dinamismo en el avance
tecnologico, permitiendo la mejora e introduccion de nuevos servicios. Por
su parte, la digitalizacion esta haciendo posible la provisién de servicios
que requieren cada vez mayor capacidad de las redes. El sector tiene una
gran incidencia en otros sectores de la economia. Existe extensa evidencia

160 LA CRISIS 0UE CAMBI AL MUnDD

T ——

nacional e internacional sobre la importante y positiva correlacion entre
la adopcion de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones y,
el ingreso de los paises y de su competitividad.

En los dUltimos afios, el sector ha avanzado notablemente en
productividad y adopcién de nuevas tecnologias permitiendo que el
acceso de la poblacion a los servicios de telecomunicaciones se haya
incrementado. Como muestra de ello, el nimero de suscriptores de
telefonia mévil como porcentaje de la poblacion aument6é de 14.2%
en 2000 a 70.3% en 2008 mientras que este indicador para el servicio
de banda ancha aument6 de préacticamente 0% a 7.3% en el mismo
periodo. No obstante estos incrementos, el sector enfrenta retos cada
vez mas importantes para adecuar las politicas y regulaciones a la
estructura y avance tecnolégico del sector.



Muchos paises han realizado un continuo e intenso esfuerzo de revision
e instrumentacion de politicas y regulaciones enfocadas a lograr una
competencia efectiva en el sector, lo cual ha tenido importantes beneficios
para la poblacién por la innovacion, nuevos servicios y mejoras en los
servicios existentes, menores tarifas y mayor cobertura de las redes.
En México, si bien se ha avanzado en esta administracion en crear una
competencia més equitativa, sigue siendo fundamental instrumentar
politicas y regulaciones para impulsar la competencia, la cobertura y la
convergencia, mediante el fomento de una eficiente interconexion entre
redes, la eliminacion de restricciones y barreras de entrada innecesarias
y, un mejor aprovechamiento y comparticién del espectro radioeléctrico y
la infraestructura existente, entre otras medidas.

El servicio de interconexién constituye un factor imprescindible para
todos los operadores, ya que asegura la comunicacion entre usuarios
de distintas redes, independientemente de la red publica que se
utilice para su originacion o terminacion. Por tanto, es esencial para
crear condiciones de competencia efectiva en el sector. En el pasado,
la interconexién se ha centrado en servicios de voz. Con la llegada de
redes que operan con el Protocolo Internet, la interconexién dejara de ser
principalmente una interconexién de voz. De hecho, los servicios de voz
cada vez ocupan menos espacio en las redes de telecomunicaciones. El
cambio tecnolégico también ha impactado en la estructura de costos de
las redes, haciéndolos funcion de la capacidad y no sélo del trafico de voz.
Por esta razon la interconexién debe evolucionar a una interconexion de
datos por capacidad.

Las tarifas de la interconexion tradicional de voz, como lo seran también
las de interconexion por capacidad, constituyen uno de los principales
costos que enfrentan los operadores, y repercuten en los usuarios a través
de las tarifas finales. Por tanto, las tarifas de interconexion deben reflejar el
costo (que incluya un retorno adecuado al capital). En México, las tarifas
de interconexién de voz han estado por arriba de costos y de las tarifas
que se cobran en paises que son sus principales socios comerciales, por
lo que resulta prioritario establecer tarifas eficientes de interconexion que
contribuyan decisivamente a elevar la competitividad del sector.

Asimismo, las tarifas y condiciones para los elementos de red necesarios
para la interconexién deben ser transparentes y uniformes, para que la
misma se desarrolle bajo un entorno no discriminatorio entre operadores.
Para que la interconexion propicie una competencia efectiva entre redes,
se requiere también que todos los operadores cuenten con informacién
actualizada sobre los puntos, capacidades y diversas condiciones de la
red de los operadores principales. La disponibilidad de informacién sobre
interconexion y la mayor transparencia y claridad de la misma, incentivan

la inversion e incrementan la productividad; lo que eventualmente
beneficia a los usuarios al existir mayor oferta, menores tarifas finales y
mayor calidad.

En el presente, una de las principales medidas de politica para elevar
la competitividad es llevar a cabo el actual programa de licitaciones de
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico. El objetivo de las
licitaciones es concesionar bandas en forma tal que su uso en el mercado
de telecomunicaciones sea el més eficiente posible, es decir, que se utilice
al méximo y al menor costo. Lo anterior depende, en gran medida, de
que exista competencia dentro del proceso de licitacién, y posteriormente
entre los operadores que ofrecen sus servicios al publico. Es fundamental
realizar las licitaciones ya que la disponibilidad de espectro actual es
insuficiente ante la creciente capacidad que se demanda. No permitir
que se utilice el espectro constituye un factor que detiene las inversiones
en infraestructura, encarece los servicios y es una barrera, muchas veces,
imposible de franquear para los nuevos entrantes.

También limita la oferta de servicios, la restriccion legal a la participacion
de la inversion extranjera en las empresas concesionarias de servicios
de telecomunicaciones (hasta 49%). Esto inhibe la entrada de nuevos
operadores, genera restricciones financieras innecesarias para los
existentes y es inconsistente con la apertura al 100% que existe para
la telefonia movil, en la cual no obstante la competencia insuficiente,
ésta es mayor que en la telefonia fija y los demas servicios que tienen la
restriccion a la inversion extranjera.

Es posible que con una misma infraestructura e inversién, un operador
de “Ultima milla” inalambrica provea servicios fijos y moviles. As,
mantener la restriccion a la inversion en telecomunicaciones fijas
conllevaria dificultades practicas tanto para las empresas como para el
ente regulador, pues resultarfa dificil verificar que una empresa cumple
con una restriccion para un servicio, mientras presta otros en los que no
tienen dicha restriccion. Adicionalmente, seria completamente ineficiente
que a los operadores moviles (de acuerdo con su estructura de capital)
se les limitara el uso de su infraestructura, esto tiende a ocasionar una
competencia desigual en telefonia mévil ademas de propiciar una oferta
artificialmente restringida de servicios de telefonia fijos.

Cabe sefialar que 22 de los 30 paises miembros de la OCDE carecen
de restricciones a la inversion extranjera directa en el sector de
telecomunicaciones. Sélo México, Canada y Corea mantienen restricciones
a la inversion mayoritaria extranjera en el sector. Los otros paises de la
OCDE que imponen restricciones lo hacen a la participacion extranjera en
los principales operadores y no para los demas.

141 o5 cargos que un operador cobra a otro por terminar llamadas (u otros servicios) en la red del primero.

12 www.cft.gob.mx

1 IMCO, con datos de COFETEL. Estadisticas desagregadas de portabilidad numérica. www.cft.gob.mx.

144 0FC. Presentacion de Guillermo Ortiz en el dia de la competencia 2006 organizado por la CFC. www.cfc.gob.mx

145 a5 opiniones contenidas en este documento son responsabilidad del autor y no necesariamente representan las opiniones de esta institucion. Se agradece el excepte apoyo para la

elaboracién de este documento a Everardo Quezada, Jessica Serrano y Arcelia Rodriguez.
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Otra politica, necesaria para impulsar la competitividad del sector, es
mejorar el aprovechamiento y fomentar la comparticion de infraestructura.
Ante la actual coyuntura econémica resulta imprescindible esta politica
ya que evita el despliegue de infraestructura redundante e innecesaria,
lo cual reduce los costos operativos y de capital de los operadores. La
infraestructura de las redes de telecomunicaciones se clasifica en pasiva
y activa. La infraestructura pasiva son derechos de via, ductos, torres,
postes, edificios y fibra obscura, y constituyen recursos esenciales para la
provision de servicios, dado que no son replicables por los competidores
debido a su elevado costo, y al largo tiempo que toma su instalacion.
Desde un punto de vista social, tampoco tiene sentido replicar esta
infraestructura que, generalmente, tiene exceso de capacidad. El uso
compartido de esta infraestructura reduce significativamente los costos
de los operadores que tienen planes de expansién de sus redes.

La utilizacion de infraestructura pasiva como la fibra obscura de CFE tiene
un gran potencial para estimular el desarrollo de nuevas redes locales.
Cualquier operador de servicios de telecomunicaciones a usuarios finales
requiere cursar trafico a través de redes de transporte interurbano para
llevarlo a otras regiones o a otros paises. En México, la mayor parte de
las redes de fibra oOptica para transporte interurbano de las distintas
empresas, se concentran dentro de la zona delimitada por las principales
ciudades: Guadalajara, Monterrey y Ciudad de México. En zonas de bajo
nivel de desarrollo, esta infraestructura es escasa, por ejemplo, en el
sureste del pais, el servicio de transporte interurbano de alta capacidad
generalmente sélo se provee por TELMEX.

En México, los altos costos del servicio de transporte interurbano
han contribuido al bajo desarrollo de las redes de acceso local. El
aprovechamiento de la red de CFE, a través del arrendamiento de fibra
obscura, representa una oportunidad para fomentar la competencia en
la oferta de capacidad de transporte interurbano, lo que reduciria el
precio de este servicio. En comparacién con el arrendamiento de fibra
iluminada, la fibra obscura les permitiria a los arrendatarios mayor control,
flexibilidad y agilidad para adaptar su oferta a la demanda.

Por otra parte, la comparticién de infraestructura activa, como equipos

electronicos, sistemas y capacidad para cursar tréfico, facilitaria ain
mas la entrada al mercado de nuevos operadores. El acceso a esta
infraestructura se puede dar mediante el arrendamiento de la linea de
abonado local de par de cobre en el caso de redes fijas, 0 a través de
la venta de capacidad o ancho de banda de la linea de abonado local
fijo (Line sharing o bit-stream access) o movil (Mobile Virtual Network
Operators). La comparticién de infraestructura activa permitiria a los
operadores entrantes tener una mayor flexibilidad para ofrecer servicios,
al no tener que incurrir en inversiones redundantes en infraestructura
de acceso local. Eventualmente, conforme estos operadores requieran la
expansion de la cobertura de sus servicios, efectuaran nuevas inversiones
en infraestructura incrementando las redes de telecomunicaciones en el
pais.

Una razén que justifica la comparticion de la infraestructura pasiva es
que ésta es dificil o imposible de replicar por los entrantes; no sélo por los
elevados costos de la instalacion y los largos plazos de la construccion,
sino porque suele ser muy dificil incluso obtener los derechos de via.
Cabe resaltar, que de los paises miembros de la OCDE, México es el tnico
pafs que no tiene implementada esta politica. La OCDE ha sefalado que
ésta es la politica méas importante pendiente de instrumentar en México
en el sector de las telecomunicaciones.

Las telecomunicaciones se han convertido en un elemento indispensable
del desarrollo de los paises. Si bien, falta mucho por hacer, la presente
administracion ha estado tomando decisiones importantes para acelerar
el desarrollo del sector. Las autoridades han resuelto tarifas eficientes
de interconexion para las redes de telefonia movil, bajo el esquema “El
Que Llama Paga”, asi como para la interconexién de larga distancia; han
establecido la portabilidad numérica y la consolidacién de areas de servicio
local; han otorgado numerosas concesiones aldmbricas y, recientemente,
han expedido una norma para la interconexién, que hacia falta desde la
expedicion de la Ley Federal de Telecomunicaciones en 1995.

Estas acciones disminuyen el rezago regulatorio. A futuro es imperante
crear las condiciones para que todos los mexicanos puedan tener acceso a
estos servicios y tecnologias. Para ello es fundamental que sean ofrecidos
en un contexto de sana competencia y libre concurrencia.

Separar las funciones de establecimiento de politicas de las
funciones operativas

En opinion del Instituto del Derecho de las Telecomunicaciones (IDET), el
reglamento interior de la SCT publicado en enero de 2009 constituye un
retroceso en tanto que se aleja de las mejores préacticas internacionales.
Segun el IDET, con el nuevo reglamento la SCT absorbe facultades que
en las naciones mas avanzadas corresponden a érganos autbnomos.
Entre las facultades aludidas se encuentran la aprobacién de tarifas y la
asignacion del espectro radioeléctrico. Se deben regresar estas facultades
a la COFETEL para que tenga mayor fuerza como regulador.
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El paso decisivo esta dado

Los elementos fundamentales para contar con un regulador independiente
y eficiente radican sin duda en la suficiencia de sus facultades y recursos
financieros, técnicos y humanos para el desempefio de sus funciones.
En ese sentido, los grandes avances institucionales que ha asegurado la
COFETEL en los ultimos afios se refuerzan con las nuevas disposiciones
contenidas en el PTFII. La COFETEL adquiere un ambito de autoridad méas
claro, donde las violaciones a un marco bien definido para interconexién
son objeto de sanciones equiparables. Hecha la inversion en el nuevo
marco regulatorio, el reto inmediato esta en su cabal implementacion.



Conclusién

La actual crisis econémica hace que las tecnologias de la informacion
se conviertan en el vehiculo mas importante para integrarnos a la nueva
economia global, la cual mueve su centro de operaciones al otro lado del
Pacifico. Es prioritario que ademés de construir carreteras y puertos, el
pais convierta la cobertura de banda ancha en una prioridad nacional.

Esto no se podra lograr sin la participacion plena del sector privado. Para
lograrlo se requiere modificar el actual marco regulatorio a fin de obligar
a los principales actores a abrirse a la mayor competencia y fomentar

la convergencia tecnolégica a la brevedad. En este sentido, no sélo se
busca abrir el sector a la inversién extranjera y liberar el uso del espectro
radioeléctrico, sino fortalecer al regulador y separar las funciones de
politica publica de las operativas.

En la siguiente seccién se analiza el tercer tema central para la
competitividad de largo plazo, mismo que incidird cada vez mas en la
productividad de un pais que transita rapidamente hacia la Economia
del Conocimiento. Nos referimos a la necesidad de crear las condiciones
para que México compita con éxito en el entorno internacional para
desarrollar, atraer y retener el talento, es decir, el capital humano de alto
valor agregado.

Competir por talento contra el mundo

IMCO propone multiplicar los centros de
capacitacion y aprendizaje fuera del sistema
escolarizado formal, crear un Sistema Nacional
de Competencias Laborales Empresariales,
implementar una estrategia de escuelas
innovadoras, y crear un nuevo modelo de
universidades

Situacién internacional

Al analizar la economia global como si fuera un mercado integrado de
bienes y servicios, cuyas interconexiones son la inversion y el intercambio
comercial, se observa que la estructura de precios relativos tanto de
los factores de produccién como de los productos y servicios, refleja la
escasez relativa de los insumos entre paises.

Visto desde este angulo, se anticipa que aumentaran los precios relativos
de aquellos insumos que no se puedan reproducir facil o velozmente en
el largo plazo. Debido a lo anterior y a los cambios en los patrones de
consumo después de la crisis financiera internacional, se espera que se
intensifique la competencia econémica por varios factores de produccion.
En opinién de IMCO, uno de estos factores y el mas importante de todos
en el largo plazo es el talento. En esta seccion se estudiaran las tendencias
globales de crecimiento y consumo de éste.

La teoria econémica del crecimiento y la evidencia empirica disponible

para las Ultimas décadas, sugieren que una proporcion elevada de
crecimiento de la productividad de la mano de obra se explica por mejoras
tecnologicas. Tales mejoras tienen dos vias de transmision: la primera
es directa y se expresa a través de cambios tecnolégicos incorporados
al capital fisico; la segunda es mucho mas poderosa y se expresa
indirectamente via aumentos en la productividad total de los factores
(total factor productivity).

Diversos andlisis de series de tiempo realizados para Estados Unidos!#®
y otros paises desarrollados como Japon,'¥ concluyen invariablemente
que una proporcion elevada del crecimiento de la productividad se debe
a mejoras tecnoldgicas que derivan de la disponibilidad e incorporacion
del capital humano a los procesos de produccion.

Sin embargo, el capital humano se reproduce a ritmos relativamente
lentos. Por ello, en los paises menos desarrollados, donde el capital
humano educado es escaso y donde hay aun muchas barreras que
impiden aprovechar la tecnologia disponible, la productividad total de los
factores crece lentamente. 148

Esto no significa que la tecnologia no tenga efectos benéficos en los paises
en vias de desarrollo, simplemente subraya que para que estos beneficios
se manifiesten es indispensable remover los obstaculos que reprimen la
innovacion tecnoldgica y causan que el crecimiento de la productividad
sea bajo.

La literatura econdmica sugiere que en la era de la informacién, las
empresas!® y los paises!® deben crear incentivos para atraer y retener el
talento (capital humano), del cual se derivan las innovaciones requeridas
para mejorar la productividad de los factores y para distinguirse en
el mercado. En suma, el talento es una de las principales fuentes de
crecimiento y generacion de riqueza. Para sobresalir en la economia

146 yjor Jorgensen, Dale W. (1995). Productivity: Postwar US Economic Growth. MIT Press.

147 yier Nakajima, T. (2002). Total Factor Productivity Growth: Survey Report. National Reports. Asian Productivity Organization.

148 oy ejemplo, varios investigadores concluyeron que durante las décadas de 1960 a 1980, la productividad crecié a un ritmo nulo en la mayoria de los paises de Asia: Felipe, J. (1997). Total
Factor Productivity Growth in East Asia: A Critical Survey. Asian Development Bank. En el caso de México, llegamos a esa misma conclusién en andlisis cuyos resultados se publicaron en el

Informe de Competitividad: Punto de Inflexién (IMCO, 2007).

149 Guthridge, M., Komm, A., Lawson, E. (2008). Making Talent a Strategic Priority. McKinsey Quarterly, nimero 1.

150 Brown, P., Green, A., Lauder, H. (2001). High Skills: Globalization, Competitiveness and Skill Formation. Oxford University Press.
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global es indispensable obtener un buen resultado en la Guerra por el
Talento. 15!

La guerra por el talento es dificil de ganar debido a que éste tiene atributos
especiales. Primero, las personas con suficientes capacidades para
destacar en el mercado de talento son una pequefia proporcion de la
poblacion total.!? Segundo, si no son identificados oportunamente,!®3
el desempefo de estas personas tiende hacia la moda de la poblacion.
Tercero, son altamente sensibles a la calidad del entorno educativo en
que se desarrollan; consecuentemente, si el sistema de educacién es de
baja calidad y no provee oportunidades de crecimiento, no se desarrollan
al nivel de su potencial. Por Ultimo, requieren un ambiente de trabajo y
crecimiento que los estimule e incentive a obtener los logros intelectuales
de que son capaces.!%

Por todas las razones arriba enumeradas, el acervo de talento de los paises
pobres es pequefio y crece a un ritmo relativamente bajo. Ademas, como
el talento es muy valioso en la economia global, las personas poseedoras
de destrezas altas tienen movilidad internacional, lo cual les permite
fluir hacia aquellos mercados donde sus capacidades son reconocidas
y recompensadas. La evidencia empirica indica que las personas que
tienen destrezas y conocimientos altos no sélo se mueven buscando
mejores recompensas econémicas, sino que también son sensibles a las
condiciones del medio ambiente en que viven.!%®

Por ello, la mayoria de los paises en etapas intermedias de desarrollo
pierden afio con afio parte de su base de talento, mismo que generalmente
se reubica en los paises de mas altos ingresos. Por ejemplo, en el 2000,
el 14.3% de los mexicanos con educacion terciaria vivian fuera del pais,
generalmente en Estados Unidos. En el caso de Jamaica, la proporcion de
esta poblacion era mucho mas elevada, pues es cercana al 80%.1%°

Los migrantes con talento generalmente se reubican en paises en los
cuales las politicas migratorias favorecen la inmigracion de personas
preparadas, como son Estados Unidos, Canadéa, Alemania, Francia y otros
pafses de altos ingresos,'® dentro de esos paises suelen congregarse en
clusters de alto talento.1%8

Definicion de talento

Para IMCO, el talento implica mucho mas que la educacién de la
poblacion. Las habilidades y caracteristicas de cada individuo son las que
determinan el talento. Sin embargo, al ser muy complejas y no existir atiin
formas satisfactorias para medirlas, generalmente se recurre a indicadores
educativos o de escolaridad y a resultados de aprendizaje para tratar de
capturar la magnitud o calidad del talento.

Por ello, el primer paso que seguimos para analizar el talento fue comparar
las diferencias en la educacion promedio en distintos paises. Aunque los
afos de escolaridad muestran informacién valiosa, lo cierto es que la
calidad educativa es igualmente importante como lo indican las pruebas
de PISA que desarrollé la OCDE. Con dichas pruebas, es posible ver cémo
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un alumno con 10 afios de educacién promedio puede tener un menor
nivel de escolaridad que un alumno con 6 afios de educacién promedio si
la calidad educativa que recibi¢ el ultimo es mejor.

Por esta razon, construimos una variable llamada “escolaridad efectiva”,
que pondera los afios de educacion promedio de un pais con su calidad
educativa. Es decir, se multiplican los afios de educacion promedio
de cada pais por el porcentaje de la calificacion promedio del pais en
comparacion con la mejor calificacion de los paises en cada una de las 3
evaluaciones de PISA.1%°

Por ejemplo, en México la escolaridad promedio es de 7.2 afios, pero la
calificacion de ciencias y matematicas resulté ser 27% menor a la del pais
con mas alta calificaciéon, por lo que la escolaridad efectiva resultante
para México es de 5.3 afios.

Al comparar los aflos de escolaridad efectiva con la competitividad de
los pafses y estados, resulta estadisticamente mas significativo cuando
no se asume que cada afio de escolaridad promedio trae consigo un
desarrollo igual de “talento”. En particular, encontramos que el mejor
ajuste estadistico del talento -asi medido- con la competitividad, se
obtiene cuando los afios de escolaridad efectiva se transforman con
base en una escala que sigue una funcion sigmoidal (en forma de “S”),
cuyo limite superior es el pais con la escolaridad efectiva mas alta. Lo
anterior quiere decir que el talento crece exponencialmente en un rango
de educacién baja, mientras que en otros rangos crece linealmente y
en otros, crece con rendimientos decrecientes. Ello nos dice que, en el
mundo contemporaneo, pocos afios promedio de escolaridad no traen
aparejados cambios notable en el talento (colectivo) nacional; sin embargo,
eso0s afos son fundamentales para sustentar los siguientes, en los que los
retornos de talento son comparables a los esfuerzos en escolaridad; que
conforme se avanza dentro del grupo con maés afios de escolaridad ésta
empieza a dar retornos decrecientes en talento; pero que, sin embargo,
es necesario seguir incrementando la escolaridad puesto que el limite
superior de la curva se sigue moviendo hacia arriba por la presién de los
otros competidores.

Grafica 8.1 indice de educacion efectiva*
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De tomar lo anterior, México deberia tener como meta que la gran mayoria
de su poblacién contara con al menos 6 afios de escolaridad efectiva. Es
decir, México todavia tiene que aumentar 0.7 afios efectivos de educacion,
que se pueden lograr mejorando la calidad educativa a fin de aumentar
las calificaciones promedio que obtienen los mexicanos en PISA de 408
a 463 puntos.

Sin embargo, los afios de educacion real no son suficientes para explicar
las enormes diferencias salariales entre la poblacion con mas de 15 afios
de educacion y la poblacion con sélo educacion béasica en todos los
paises.

A saber, la remuneracién al trabajo en los paises de la OCDE parece ser
bastante parecida entre personas con 15 afios 0 menos de estudios.
A partir de ese nivel, sus ingresos aumentan a ritmos crecientes. Esto
parece indicar que el mercado laboral estéa segmentado. Haber estudiado
15 afios 0 menos califica al trabajador para participar en el mercado de
bajos conocimientos. Pero 15 afios 0 més, lo califican para participar en el
mercado laboral en el cual los estudios aportan valor a la produccion.

Al comparar las diferencias salariales de la poblaciones méas educadas a
lo largo del mundo, encontramos que los individuos mas educados (mas
de 15 afos de educacién) obtienen una parte sustancialmente mayor a
los menos educados. Estas diferencias salariales son alin mas altas que la
propia desigualdad de los paises.

De hecho, al analizar la informacion de educacién e ingresos, salta a la

Grafica 8.2 Proporcion del ingreso promedio que captan los trabajadores por nivel de educacion
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vista el hecho de que en todos los paises de la OCDE las personas con
més de 15 afios de educacion se llevan el 80% de la remuneracion al
trabajo. Esto sugiere que para reducir la concentracion de ingresos de los
paises se requiere primero reducir la concentracion de los conocimientos
y destrezas.

Debido a esta enorme desigualdad de ingresos entre los méas y los menos
educados, decidimos explorar el talento considerando la proporcién de la
poblacién joven de un pais (entre 24 y 35 afios) con méas de 15 afios
de educacion. Aunque este acervo de talento sirve para distinguir la
productividad presente y futura de los paises, no captura la calidad del
sistema de educacion superior de los pafses. Anteriormente encontramos
que la escolaridad efectiva es un mejor indicador para explicar el desarrollo
de los paises que la escolaridad promedio. Por ello, bajo la misma légica
utilizamos la proporcion de estudiantes extranjeros en educacion terciara en
cada pais como la Unica variable existente en los 48 paises analizados para
estimar la calidad de la educacion superior. Ambas variables se ponderaron
con el mismo peso y asi se construyé el nuevo indice de talento que a partir
de este afio IMCO incorpora en su definicién de competitividad.

Al comparar la competitividad de los paises y su riqueza con el “talento”
asi definido, nuevamente se encontré que la mejor forma de relacionar
dichas variables es ajustando el talento a una escala definida con base en
una funcién sigmoidal. Es decir, una curva en forma de S, en cuya parte
inferior y superior los rendimientos del talento son bajos, mientras que en
la parte media de la curva las diferencias en talento tienen un impacto
similar.

Grafica 8.3 indice de talento
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151 Michaels, E., Handfield-Jones, H., Axelrad, B. (2001). The War for Talent. McKinsey & Co. Inc.

152 i se utiliza una definicion de talento basada en el coeficiente intelectual, estamos hablando de menos del 5% de la poblacion.

153 Center for Talented Youth, CTY at John Hopkins university, http://cty.jhu.edu/
154 ¢
Ibid.

155 Kapur, D., McHale, J. (2005, octubre). The Global Migration of Talent: What does it Mean for Developing Countries. Center for Global Development.
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158 The Quest for Global Talent. (2006). Migration News (Vol. 12, nimero 4). University of California, Davis.

159 g5 pruebas de PISA que se aplican en mas de 50 pafses evaltan 3 dreas: lectura, mateméticas y ciencias, en jovenes de 15 afios.
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Esta expresién del Indice de talento aproxima la ventaja competitiva
que aporta el talento (poblacién con estudios terciarios mas estudiantes
extranjeros) manteniendo constantes los demas factores de produccién.
La curva sigmoidal traza diversos niveles relativos de disponibilidad de
talento, y su tipologfa sirve para definir la aportacién competitiva potencial
de la dotacion relativa de talento de cada pais.

La gréfica 8.3 sugiere que los paises en los cuales menos del 45% de la
poblacion entre 24 y 35 afios de edad ha concluido estudios superiores
(parte baja de la curva S), son paises que disponen de un acervo de
talento demasiado pequefio para ser la base de su forma de competir en
la economia global. La baja dotacién relativa de talento de estos paises,
los obliga a especializarse en la produccion de bienes y servicios que
son intensivos en el(los) factor(es) que tienen en abundancia relativa (por
ejemplo, mano de obra de baja calificacién, recursos naturales, distancia
a mercados clave, capital, etc.)

En el siguiente segmento de la curva (parte ascendente de la curva
S) aparecen los paises que tienen un acervo mediano de talento.
Tipicamente estos paises derivan un gran beneficio de la acumulacién
adicional de talento, aunque tal dotacion normalmente es inferior en
términos relativos a lo requerido para basar en ella una ventaja sostenible
en la economia global. Sin embargo, el acervo que se tiene aporta mucho
al aprovechamiento y productividad de los demas factores de produccion,
ademés de que puede ser la base para participar selectivamente en
negocios intensivos en capital humano.

Finalmente, hay otro segmento de paises que son los que cuentan
con una dotacién de mas del 70% de la poblacién de referencia que
tiene estudios superiores. Estos se distinguen de los demas porque su
acervo de recursos humanos es abundante. Ademas, estan destinados a
competir en el mercado global con base en la disponibilidad de talento,
siendo ésta su principal ventaja comparativa. Este grupo (que aparece
en la parte superior de la curva S) estd compuesto de pafses en los
cuales la proporcion de la poblacién con estudios altos es ya tan elevada
que aumentarla mas aporta relativamente poco, pero que sin embargo,
contintian esforzandose en ello ante el riesgo de perder su posicion
competitiva.

Relacién del Indice de talento con los ingresos y la competitividad
de los paises

El indice de talento tiene una estrecha relacion con el desempefio
econémico de los paises. En la grafica 8.4, dicho indice se relaciona
estadisticamente con los ingresos medios de las personas (PIB per
cépita). Como puede apreciarse en la gréfica, existe una relacion positiva
y significativa entre el acervo relativo de talento y el nivel de ingresos de
la poblacion de estos paises. La pendiente de la regresion sugiere que
aumentar la disponibilidad de talento esté relacionado con niveles altos de
ingresos puesto que la productividad de las personas es muy elevada. Asi,
la sensibilidad de los ingresos a cambios en la disponibilidad de personas
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altamente preparadas es muy alta. Evaluada en la media de la funcién, un
1% de aumento en el acervo de talento conduciria a 0.8% més ingresos
de la poblacion de los paises.

Grafica 8.4 Relacion riqueza y talento
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Fuente: IMCO con datos de Education at a Glance (OCDE) 2008, IMD y UNESCO 2009.

También hay una estrecha relacion entre la disponibilidad de talento y
otras formas de desempefio econémico:

e |a relacion entre la cuota de talento de los paises y el nivel de
inversiones por PEA es alta, positiva y estadisticamente significativa.
Este era el resultado que esperdbamos dada la definicion de
competitividad de IMCO: La capacidad de un pais para atraer y
retener inversiones y talento, y confirma que hay una relacién
estrecha entre los activos tangibles y los activos intangibles.

e También encontramos una relacion positiva entre la cuota de
talento de los pafses y el nivel que tienen en el indice General de
Competitividad de IMCO. Este resultado también confirma nuestras
expectativas y sugiere que el talento es sensible a muchas de las
mismas condiciones del entorno que incentivan la formacion de
capital. En la gréafica 8.5 se muestran los datos correspondientes.

Por tltimo, pudimos constatar que los dos factores de competitividad
(subindices) del IMCO que més se relacionan con la indice de talento
de cada pais son:

- El subindice de Sociedad incluyente, preparada y sana, lo cual
confirma el resultado que otros investigadores han encontrado
en el sentido de que el talento migra buscando lugares propicios
para sus actividades.

- El subindice de Sectores econémicos en vigorosa competencia,
lo cual también es loégico dado que en ese subindice se capturan
hechos relacionados con la naturaleza de los sectores y la
intensidad de competencia dentro de ellos.



Grafica 8.5 Relacidn talento con competitividad e inversiones!60
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Al graficar el Indice de talento con la riqueza de los paises, también
encontramos que incluso la distribucién de la riqueza en el mundo puede
modelarse como una “S” cuando la relacionamos con el Indice de talento.
Lo anterior quiere decir que el talento paga mucho mas dentro de un
rango determinado, por ejemplo dentro del rango de valores de 50-80
en el indice de talento (0-100) y paga menos cuando se esté por arriba o
debajo de este rango (ver gréfica 8.6).

Grafica 8.6 Distribucion del indice de talento en relacion a la riqueza en el mundo
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Fuente: IMCO con datos de IMD, OCDE, UNESCO y Banco Mundial 2009.

En suma, todo parece indicar que el talento es y seguira siendo un
recurso escaso de alto valor durante varias décadas mas. Por ello, paises
como México deben esforzarse por incrementar su disponibilidad, como
seguramente lo haran otros paises con los cuales compite. Los paises y
empresas que quieran contar con el talento necesario para potenciar su
crecimiento y riqueza, segun lo muestra la grafica, tendran que ofrecer
condiciones atractivas para poder competir con éxito en la Guerra por
el Talento. Esto significard crear condiciones apropiadas para atraer y
retener talento.

Y=0.004x + 11.81
R2=.63
Correlacion = 0.8

60
Indice talento
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México ante la competencia por talento

Casi diez afios después de la transicion politica del 2000, y préximos al
final de la primera década del nuevo milenio, resulta doloroso observar
que aun siguen lejos las anheladas transformaciones que requiere el pais
para contar con un sociedad incluyente, preparaday sana. La actual crisis
financiera agudiza nuestros rezagos sociales limitando nuestra capacidad
de competir, al tiempo que la menor actividad econémica reduce los
recursos susceptibles de aplicarse al desarrollo social.

Ante esta dificil situacion, es urgente actuar a fin de incrementar la
capacidad de los mexicanos para acumular talento y aprovecharlo, asf
como su capacidad para atraerlo y retenerlo en el corto plazo.

Situacioén actual: poca y pobre escolaridad

A pesar de la importancia que el talento y el capital humano tienen en
las sociedades modernas, y no obstante los innumerables esfuerzos y las
cuantiosas inversiones hechas por México para su desarrollo, la educacién
y el sistema educativo mexicanos son ahora méas un problema que una
solucién para la formacién de capital humano. Ambos necesitan de una
urgente y radical transformacién en todos sus niveles y modalidades,
desde el preescolar hasta el posgrado.

Ello no significa desconocer lo que se ha logrado, escatimar el mérito del
avance en algunos aspectos o negar el buen desempefio en otros; ellos
estan ahi, pero es mas comun la excepcién que la regla.

Baja escolaridad

Las siguientes gréficas hacen evidente que a pesar de que el nivel
educativo de la poblacién mexicana sigue en aumento, su crecimiento
no ha sido al paso que se requiere ni al ritmo en que otras naciones
avanzan.

160 considerando el logaritmo natural de la formacién bruta de capital fijo por cada persona econémicamente activa.
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Grafica 8.7 Poblacion con educacion media superior, 2006 (% por grupo de edad)

[T

o

100%

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

a
ia
1a
I

Corea

Canad;

Rus

Franci
Reino Unido
Espafia
Chile(2004
México
Brasil (2004)

Turqu

W 25-34 afios W 45-54 afios

W 35-44 afios W 55-64 afios

Fuente: OCDE, Education at a Glance 2008.

La grafica 8.8 muestra que en México el porcentaje de jovenes entre 25
y 34 afios de edad con al menos educacién media superior se duplicé en
30 afios, pasando de ser 17% en el grupo de 55 a 64 afios a ser 39% en
el grupo de 25 a 34. Sin embargo, otros paises crecieron a un ritmo igual
0 mayor al de México, ese es el caso de Brasil, Corea, Espafia, Turquia
y Chile. Incluso algunos de los paises de mayor desarrollo crecieron el
mismo numero de puntos porcentuales que México, no obstante que
partieron de una situacion superior a la nuestra.

Las cifras indican que si bien México avanz6 y avanza con respecto a sf
mismo, se mantiene en la misma posicién en relacién con los paises que
més frecuentemente se utilizan como referencia.

Grafica 8.8 Pohlacion con educacidn superior, 2006 (% por grupo de edad)
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La gréfica 8.8 muestra que lo mismo sucede en el caso de la educacion
superior. Mientras sélo 8% de los adultos entre 55 y 64 afios de edad
cuenta con ese nivel de estudios, el 19% de aquellos entre 25 a 34
afios lo tiene. Nuevamente, aunque esta diferencia en porcentajes es
evidencia clara de avance, conviene percatarse que en el conjunto de
paises seleccionados, Corea, Espafia y Francia igualaron o superaron la
tasa de crecimiento mostrada por México; Corea casi la duplicé. Las cifras
reiteran que México avanza a paso lento, sélo Brasil, Chile y Turquia,
mostraron un crecimiento comparable al de México.
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Grafica 8.9 Escolaridad de la poblacidn, 2006 (% de poblacién con maximo nivel de estudios)
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Fuente: OCDE, Education at a Glance 2008.

La gréfica 8.9, en la que se presenta el porcentaje de la poblacién de
los paises seleccionados segln el méximo nivel de estudios alcanzado,
México es el Unico cuya poblacién con estudios de educacion media
superior o superior s menor a 25%.

La conclusion general del anélisis de los datos mostrados es que la
educacion y el sistema educativo mexicanos no han resuelto el rezago
educativo del pais respecto a otras naciones. Es decir, la porcion educada
y la escolaridad promedio de la poblacion mexicana siguen siendo bajas
en comparacion con las de otras naciones. Asi, mientras entre los paises
miembros de la OCDE el 70% de la poblacién de 25 afios o0 mas, cuenta
en promedio con al menos una educacion minima de media superior (de
“prepa”), en México la situacion es esencialmente la inversa:

e Mas de la mitad de nuestra poblacion adulta no cuenta siquiera con
educacion media superior.

e Todavia en el 2009, el numero de jévenes con 15 afios 0 mas que
se incorporan al mercado de trabajo sin contar con ese nivel de
estudios supera al nimero de los que lo hacen teniéndolo.

Baja calidad

De igual manera, no obstante ser meritorios y significativos, los avances
del sistema educativo nacional en infraestructura, apoyos, seguimiento
y evaluacién, es igualmente evidente que los resultados en aprendizaje
asi como aquellos en movilidad y cohesion sociales, actividades de
innovacion, investigacion y creatividad de la sociedad mexicana son
menores a los de otras naciones.

Refiriéndonos a los resultados de aprendizaje, las comparaciones
internacionales realizadas mediante pruebas o exdmenes estandarizados
aplicados a estudiantes de distintos paises muestran que el desempefio de
los jovenes mexicanos —y, en consecuencia, de la educacion mexicana—
es muy pobre respecto al de los jévenes de otras naciones. Mientras
mas del 50% de los estudiantes de los paises de la OCDE se ubican por
arriba del nivel 3 de 6 en la escala del Programa para la Evaluacion de los
Aprendizajes de los Estudiantes (PISA, por sus siglas en inglés), el 80%
de los mexicanos esta por debajo de ese nivel, y casi 20% se encuentra
por debajo del nivel 1 (ver gréfica 8.10).



Grafica 8.10 Porcentaje de estudiantes por nivel de dominio de ciencia en la escala de PISA
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La gréafica muestra los resultados en alfabetismo cientifico que poseian
los jovenes de 15 afios evaluados en el 2006.16! La escala esta construida
de forma tal que los estudiantes en un nivel dado cuentan con el
conocimiento y dominan las competencias propias de ese nivel, asi como
las de los niveles inferiores. El nivel menor a 1 indica que los estudiantes
en ese nivel no poseian los conocimientos ni las habilidades mostradas
por los jovenes del nivel 1. Los mismos resultados deficientes se dan en
el dominio de matematicas y en capacidad lectora, los otros dos aspectos
que han sido evaluados por PISA.
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En pocas palabras, la educacion mexicana estd muy lejos de tener la
calidad de otros paises. De hecho, el que sean tan pocos los mexicanos
que califican en los dos niveles mas altos de la escala PISA, lleva incluso a
considerar si el sistema educativo mexicano inhibe, en vez de desarrollar,
el potencial de los nifios y jovenes.

Desigualdad

En adicion a los pobres resultados alcanzados por México en comparacién
con otros palses, es pertinente recordar que las diferencias al interior del
pais también son grandes tanto en cobertura como en resultados de
aprendizaje.

La tabla 8.1 muestra que mas de la mitad de los nifios en 3° de primaria y
de los jévenes en 3° de secundaria no lograron un desempefio Basico en
espafiol y matematicas en los Examenes de la Calidad y el Logro Educativo
(EXCALE), aplicados por el Instituto Nacional de Evaluacién Educativa
(INEE) en las 32 entidades federativas en 2006. Pero sefialan, igualmente,
las diferencias de resultados de aprendizaje entre entidades; diferencias
que replican otras desigualdades conocidas, y que se reflejan en que
mientras 4 de cada 5 nifios que estudian la educacién bésica en planteles
privados llegan a la universidad, la proporcion de los que lo hacen entre
los que se educaron en planteles publicos es de sélo 1 en 4.

En resumen y en comparacion con los paises con los que se asocia y
compite, México tiene:

1. Una poblacién con muy baja preparacion
2. Un sistema educativo ineficaz y desigual

Es decir, el talento disponible en México o su indice de talento, no estan a
la altura de lo que requiere para insertarse con éxito en la Sociedad de la
informacién y el conocimiento.

Las causas de una pobre educacién

Si bien existen muchos factores que inciden en la capacidad de
innovacion, desarrollo tecnoldgico y otras expresiones intelectuales de los
mexicanos, en el IMCO consideramos que las dos principales causas de
esta situacion son:

1. El autoritarismo, centralismo y paternalismo que arrastra el sistema
educativo nacional desde su creacion en 1921 no obstante que
“la educacion dejo de ser factor de unidad nacional e impulsor del
crecimiento econémico y de la equidad social... por lo menos desde
(los afios ochenta)”.16?

2.Un modelo educativo anticuado, rigido, poco estimulante para
profesores y estudiantes, centrado en la memorizacion, en el docente
y el aula, no conducente a la interaccion creativa entre educador y
educando ni al desarrollo de habilidades y destrezas en este ultimo.

Tahla 8.1 Porcentaje de alumnos que alcanzan al menos el nivel de logro educativo hasico
en los examenes EXCALE por dominio, afio escolar y entidad federativa (2006)

Entidad 30 de primaria 60 de primaria 30 de secundaria
Federativa Espafiol ~ Mateméticas ~ Espafiol ~ Matematicas Espafiol Matematicas
Aguascalientes 73 65 85 87 67 55
Baja California 78 69 88 87 73 50
BajaCalifornia Sur 79 68 89 88 70 49
Campeche 72 62 79 80 66 48
Coahuila 75 64 87 87 66 45
Colima 72 71 82 83 71 50
Chiapas 68 49 69 70 49 37
Chihuahua 76 66 85 86 71 52
Distrito Federal 83 76 94 91 82 60
Durango 74 59 83 85 65 47
Guanajuato 72 58 80 80 67 52
Guerrero 67 45 72 73 56 38
Hidalgo 72 51 79 82 65 50
Jalisco 72 66 87 87 51 63
México 78 60 84 85 75 54
Michoacén 67 53 73 72 56 39
Morelos 75 67 87 87 69 50
Nayarit 75 54 81 83 62 45
Nuevo leon 81 78 85 85 67 47
Oaxaca 77 80 54 41
Puebla 74 58 81 82 64 48
Querétaro 76 62 88 90 71 53
Quintana Roo 76 64 84 84 69 47
San Luis Potosi 76 59 79 81 65 47
Sinaloa 74 68 87 88 71 55
Sonora 78 64 85 86 67 44
Tabasco 68 42 7 77 60 38
Tamaulipas 77 64 86 84 69 49
Tlaxcala 75 62 83 83 69 50
Veracruz 74 54 81 83 66 47
Yucatan 66 52 81 82 68 46
Zacatecas 73 61 83 86 57 44

Fuente: INEE. Panorama Educativo de México 2007. Tablas REO1-1, REO2-1 y RE03-1,

161 £} alfabetismo cientifico determina el grado en que los individuos: i) poseen conocimientos cientificos que usan para identificar asuntos, adquirir conocimientos, explicar fenémenos y sacar
conclusiones en temas relacionados con la ciencia; ii) entienden los puntos que caracterizan a la ciencia como una forma de conocimiento y de indagacion; iii) muestran tener conciencia de la
forma en que la ciencia y la tecnologfa afectan nuestros entornos material, intelectual y cultural; iv) interactian, como ciudadanos, en temas relacionados con la ciencia.

162 Splana, F. (2006).Educacion. Visiones y revisiones. México Siglo XXI, p. 7.
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De una forma u otra, todos los nifios y jévenes de México son ensefiados a
reprimir su curiosidad, a no cuestionar al profesor y sus ensefianzas, a no
aprender por si mismos. Esto, que se extiende desde la preprimaria hasta

el doctorado, explica porqué se producen tan pocos empresarios, artistas
y cientificos, asi como porqué las instituciones mexicanas de educacién
superior no son atractivas para los jovenes de otros paises.

Reflexiones sobre la educacién nacional

Gilberto Guevara Niebla
Director del Centro de Investigacién Educativo y Actualizacion
de Profesores A.C.

El conocimiento es la base de la racionalidad.

Talcott Parsons

1. Los problemas de la educacién nacional son estructurales, 1o que
significa que no se van a resolver con sustituir a los directivos,
aumentar los recursos, hacer evaluaciones o realizar cambios aislados.
“Estructurales” significa: a) que hay habitos y pautas de conducta
hondamente arraigadas entre los (centenares de miles) actores del
sistema; b) que muchos de sus vicios se explican por principios y
reglas erréneas de organizacién y c) que las “soluciones” a muchos
de esos problemas educativos obligan a atender aspectos sociales
méas amplios (como la pobreza). Lo anterior no significa que no haya
en el seno del sistema escolar contradicciones y conflictos o que éste
no pueda cambiar. Lo que sf dice es que un cambio no sera facil de
realizar. Cualquiera que sea el cambio, exige una reconversion de las
subjetividades, una reeducacién de los actores, una reforma de las
reglas con que opera el sistema y una politica vigorosa de vigilancia
del Estado y la sociedad sobre el sistema y su entorno. En particular,
se deben considerar los patrones de distribucion de las decisiones y el
control; debemos cambiar los pesos y contrapesos que aparecen en la
arquitectura institucional. Las configuraciones estructurales determinan
las decisiones humanas y las conductas. Existe en la actualidad una
ausencia de critica social sobre la escuela y también de auto-critica
por parte de sus actores, este “conformismo” se explica por inercias
culturales. Hay en la sociedad mexicana una (extrafia) aceptacion
colectiva del papel de la escuela como legitimadora de un sistema
social injusto y como edificadora de una herencia cultural pre-moderna
y autoritaria.

2.El primer problema es la separacién abismal que existe entre
las necesidades nacionales (de la produccién, de la edificacion
democratica, de la construccion de una cultura nacional diversa y
unitaria) y la funcion del sistema educativo. La escuela en los niveles
basicos transmite conocimientos ajenos a esas necesidades y ajenos a
los intereses psicolégicos de los alumnos. En educacion media superior
y en la superior, se aplican criterios administrativos que buscan sobre
todo preservar la “estabilidad politica”, dando satisfacciéon a las
demandas de los grupos internos (sindicatos, grupos docentes de
presién, alumnos, etc.). Su orientacion es, por tanto de “autoconsumo”
desatendiendo las demandas sociales. A modo de ilustracion se
puede examinar la estructura de la matricula de las instituciones de
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educacién superior (dominada aun hoy por carreras como comercio,
administracion y derecho) o el perfil curricular de carreras técnicas
(por ejemplo, ingenierfa industrial). Las demandas de creatividad en el
plano de tecnologia de la industria no son tomadas en cuenta en los
curricula de las universidades (claro, tampoco la industria se acerca
frecuentemente a las universidades para plantear sus requerimientos).
La autonomia universitaria impide que haya una politica de educacién
superior de Estado y los centros de estudio tienden a reproducir, antes
gue cambiar, sus practicas académicas.

3. La escuela en todos sus niveles es socialmente selectiva. La primera
seleccion se produce al dividirse el sistema en dos redes: la privada
y la publica. Después, opera la seleccion vertical: es 40 veces mas
probable que un hijo de empresario llegue a la universidad a que lo
haga un hijo de obrero. Se trata de fendmenos asociados a diferencias
en capital cultural y en el ethos de los alumnos. La unidad (curricular)
de la escuela tiene efectos de desigualdad sobre los (culturalmente)
desiguales. En cuanto a los determinismos geogréficos, la escuela
urbana tiene ventajas sobre la escuela rural. Un 40 % de las escuelas
primarias (principalmente rurales) son escuelas incompletas.

4. La normatividad de la educacién es deficiente y defectuosa. Podemos
suponer que contamos con un concepto normativo central correcto, el
articulo tercero, pero la ley reglamentaria, la Ley General de Educacion
(LGE), no es un instrumento Gtil para orientar las practicas pedagégicas
de los docentes. Es una norma prolija, confusay con vacios lamentables.
Tomese, por ejemplo, el caso de los consejos de participacion social
(VII-2) y se puede comprobar que éstos estan conceptualizados
deficientemente y sus funciones mal definidas (a consecuencia de esta
carencia, la SEP se tomo la libertad de expedir dos acuerdos, el 260
y el 280, para cubrir esos vacios). La LGE deberia precisar los medios
a través de los cuales la esuela debe alcanzar sus fines, pero no lo
hace.

5. En la educacion bésica publica, el problema principal es la organizacion
centralizada del sistema y, junto a ello, la gestion vertical. El centro, la
SEP, decide casi todo (financiamiento, calendarios, horarios, planes
de estudio, programas de estudio, programas especiales, materiales,
reglas de organizacion escolar, etc.) y muy pocas facultades se han
trasladado efectivamente a los gobiernos de los estados (operacion
administrativa, construccion y reparacion de escuelas). Las relaciones
laborales, y con ello la contratacion de personal, que en estricto sentido
deberfan ser facultad exclusiva de las entidades federativas desde
1993 se apoyan juridicamente en un Reglamento Federal que data de
1946 y que atribuye todo el poder de negociacion en esta materia al
SNTE. En la practica actual, las negociaciones laborales se desdoblan
en “negociacién central” (SEP-SNTE) y “negociacién estatal”. Las



estructuras intermedias, correas de transmisién (inspectores, jefes de
sector, etc.), tienen funciones marcadamente administrativas y poco
eficaces. En el otro extremo, las escuelas carecen casi por completo de
facultades de decisién. Se puede decir que las escuelas son simples
“unidades de operacién” dirigidas desde fuera. Dado este peculiar
esquema de organizacion, la escuela es una entidad débil y la vida
escolar es pobre. La escuela es pobre incluso materialmente, pues
no recibe recursos econémicos suficientes (con pocas excepciones)
ni tienen un adecuado equipamiento y mantenimiento. Hay que
hacer notar que muchos profesores se esfuerzan por remontar
estas adversidades y hacer un buen trabajo, pero es raro encontrar
en las escuelas de educacion bésica comunidades académicas
bien organizadas, motivadas y vinculadas a su entorno. Esto ocurre
generalmente cuando hay un liderazgo efectivo del director. Cuando se
produce este fenémeno, se crea una atmoésfera interna de entusiasmo
y se activan las asociaciones de padres que, por lo general, son
entidades pasivas que carecen de facultades y de dindmica propia (la
ley —Acuerdo 180- las despoja de toda funcién sustantiva).

. Las virtudes y carencias del sistema educativo tienen una explicacién
histérica. Después de una etapa de experimentacion centrada
principalmente en al escuela rural (1920-1940), el Estado de la
Revolucion Mexicana organizé la educacion sobre un patrén “moderno”,
urbano, dualista (escuela publica/escuela privada), con gestién
centralizada y contenidos curriculares uniformes, que se expandié
(1960-Plan de Once Afios) con base en una preocupacion populista
de llevar servicios educativos a las masas sin importar la calidad de
€s0s servicios. La educacion era un servicio que se intercambiaba por
votos a favor del partido oficial. El “poder educativo” se concentré en
la burocracia de la SEP y en la organizacion sindical de tipo corporativo
que tenia, para el Estado, una importancia politica crucial. Esto significa
que entre 1950 y 1990 hubo muy poca o nula experimentacion
pedagbgica, escasa investigacion educativa y una mediocre formacién
de docentes. Se masific una educacion basica que con el tiempo fue
degradandose y hundiéndose en la mediocridad.

. Imposible negar que en los afios 70 se hizo un ensayo —fallido— por
renovar los procesos pedagogicos. En 1984 se produjo una reforma
importante en las escuelas normales. No fue sino hasta 1992, a

través del Acuerdo Nacional de Modernizacién de la Educacion
Bésica (ANMEB) se hizo el Unico intento serio para llevar a cabo una
reforma estructural sobre todo en dos sentidos: la descentralizacion
de la operacion de las escuelas y la participacion social (el control
social de las escuelas serviria de dinamizador de la vida académica
de las escuelas y tendria una efecto neutralizador sobre el SNTE). En
ambos se fracaséd. Debido a fallas humanas y desequilibrios politicos
(generados por las discontinuidades sexenales y la diversidad de
actitudes de los gobiernos estatales), la descentralizacion se mantuvo
en un plano confuso y jamas cristalizé en una autonomia financiera de
los estados. Durante el sexenio 1994-2000 los consejos de participacion
social fueron convertidos en estructuras burocraticas, vacias de todo
contenido y sin facultades de control y decision.

8. Entreelafio 2000y el 2009 (conel PAN enal Presidenciadela Republica),

hemos presenciado una consagracion del statu quo escolar. En estos
afios se hicieron publicos los resultados deplorables que obtuvieron
los alumnos mexicanos en varios examenes internacionales (PEARLS-
IEA, OCDE-PISA) y que fueron confirmados por pruebas nacionales
realizadas por el Instituto Nacional de Evaluaciéon de la Educacion
(INEE) creado en 2002. Pero no hubo como respuesta ninguna reforma
de fondo, la accién del Estado se concretd a echar a andar programas
particulares con influencia reducida (PEC, PNL, Enciclomedia). En
este periodo, en cambio, el liderazgo del SNTE acrecentd su poder
subordinando la fuerza del gremio a intereses de partidos politicos (los
lideres crearon su partido, el PANAL, que actla unas veces en apoyo
del PAN, otras del PRI), aumentando su influencia (siempre éticamente
nefasta) en materia educativa y en control del sistema escolar. La
incorporacion de la educacion preescolar y la secundaria dentro de
la categoria de “educacion basica” repercutié en un reforzamiento de
los activos sindicales. La politica educativa es decidida a través de un
consenso con el SNTE y, secundariamente, recogiendo la opinién de
algunos organismos de la sociedad civil vinculados a ciertos grupos
empresariales.

México, D.F. 1 de mayo de 2009
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La grafica 8.11 muestra la distribucién de los estudiantes extranjeros en
educacién superior (licenciatura y posgrado) en cada uno de los paises de
destino para 2005. Las cifras indican que incluso paises muy pequefios
en comparacion a México, atraen mas estudiantes que el nuestro.!®

Grafica 8.11 Proporcion de estudiantes internacionales
Otros paises invitados OCDE 10.7%

EUA 20.0%

Otros paises OCDE 11.5%
(México 0.42%)

Malasia 1.4%
Bélgica 1.6%
Italia 1.7%
Espaia 1.7%
Sud Africa 1.8%
Nueva Zelanda 2.3%
Rusia 2.6%

Japén 4.4%

Canad4 5.1%
Australia 6.3%

Reino Unido 11.3%

Alemania 8.9%

Francia 8.5%

Fuente: OCDE, Education at a Glance 2008.

Aungque hay pocos cambios importantes en el sector educativo, si hay
asuntos que vale la pena mencionar en los Ultimos afios, entre estos
el méas importante es el de la Alianza por la Calidad Educativa que se
describe a continuacién. Pero antes conviene reparar en que, si bien el
IMCO considera que el sistema educativo estaria mejor de cumplirse lo
propuesto en la Alianza, también considera que sus estrategias y acciones
son esencialmente instrumentales y no transformadoras. Por ejemplo, el
IMCO no cree que debiera haber un Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacién (SNTE), entre muchas razones porque los gobiernos
federal y estatal no deberian ser “patrones” de los maestros.

Lo ya avanzado: La Alianza por la Calidad Educativa

La Alianza por la Calidad Educativa propone impulsar una transformacion
por la calidad educativa y convoca, a gobiernos, legisladores, autoridades
educativas, padres de familia, estudiantes, sociedad civil, empresarios
y academia para avanzar en la construccién de una Politica de Estado
efectiva, capaz de transformar y poner al dia el sistema educativo. La
alianza esta estructurada entorno a cinco ejes:

1. Modernizacion de los centros escolares.

2. Profesionalizacion de los maestros.

3. Bienestar y desarrollo integral de los alumnos.

4. Formacion integral de los alumnos para la vida y el trabajo.
5. Evaluar para mejorar.

A pesar de que la Alianza no presenta una visién clara de la educacion
que se espera para el futuro de México, existen algunas propuestas que
llaman la atencion. A continuacion se describen los logros en torno a
cada eje.1%
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Eje 1. Modernizacion de los centros escolares a través de: a) mejorar la
infraestructura, mobiliario y equipo; b) incorporar a maestros y alumnos
en las tecnologias de informacién y comunicacion, incrementando
la capacidad de computo de las escuelas y su conectividad a la red
internacional; c) involucrar a los padres de familia y a la sociedad en la
gestion y cuidado de las escuelas.

e En cuanto a infraestructura, se amplié la meta a atender 27,000 a
33,455 escuelas, de las cuales se atienden actualmente cerca de
10 mil. A este ritmo se necesitaran otros 3 afios para alcanzar el
objetivo, sin tomar en cuenta las que se iran agregando cada afio.

e En cuanto a tecnologia y conectividad, se pretende dotar de
computadoras conectadas a Internet a 155 mil aulas para el 2012.
Lo Unico que se puede saber sobre esta meta, es que se esta
experimentando con 200 escuelas (144 de ellas con conectividad).
Tampoco se cuenta con informacion respecto a la proporcién de los
nifios de esas escuelas que cuentan con esa tecnologia en casa.

En cuanto a la evaluacion, se pretende que para 2012 existan: i) 50
mil Consejos Escolares de Participacion Social; i) 100 mil escuelas
con modelos de gestion participativa; iii) 37 mil escuelas incorporadas
al Programa Escuela Segura; iv) 5,500 escuelas participantes en
el Programa Escuelas de Tiempo Completo; v) 21 mil escuelas en
el Programa Escuela Siempre Abierta; vi) 32 mil escuelas en el
Programa Escuelas de Bajo Rendimiento. En el caso de la creacion
del Sistema Nacional de Informacién de las escuelas, actualmente
se trabaja en la integracion de la base de datos.

En todos los casos, se informa que no hay retraso respecto a lo
programado, y se han conformado ya cerca de 40 mil Consejos Escolares
de Participacion Social (i), se han incorporado 14,308 escuelas al
programa Escuela Segura (iii), 790 al de Escuelas de Tiempo Completo
(iv), y 4,781 al de Escuelas de Bajo Rendimiento.

Eje 2. Profesionalizacion de los maestros a través de: a) cambios en los
procesos para el ingreso y la promocion de los maestros y las autoridades
escolares; b) el fortalecimiento de los procesos para la formacion,
actualizacién, y certificacién de los maestros; c) ajustes en los factores
considerados en la carrera magisterial y en los estimulos otorgados a los
maestros.

e Elavanceeneste eje llevd a que méas de 70 mil profesores presentaran
examenes, donde sélo cerca de 24 mil lo acreditaron. Sin embargo,
por los procesos seguidos y los tiempos utilizados, el Observatorio
Ciudadano de la Educacion consideré que se perdi6 la oportunidad
de terminar con la asignacion de plazas que no obedeciera criterios
de calidad educativa, y se hizo evidente que un examen deficiente
y concursos de este tipo no impiden la corrupcién en el manejo de
plazas, simplemente llevan a cambios en las formas de hacerla.!®®
Mas recientemente, la prensa informé que quince estados le estaban
“dando la vuelta” a la Alianza y no habian sometido a concurso las



plazas de nueva creacién ni las vacantes, dejando de aplicar la
prueba a los maestros.1%®

Eje 3. Bienestar y desarrollo integral de los alumnos a través de: a) la
salud, alimentacion y nutricion de los alumnos, especialmente aquellos
més vulnerables; b) las condiciones sociales que impiden el acceso, la
permanencia y el egreso oportuno de los alumnos.

e Fs prematuro hablar de avance en el primer punto ya que se estan
elaborando los manuales y otros apoyos para incrementar la cultura
en torno a la relacion salud, alimentacién y nutricién; en cuanto al
segundo punto se han asignado 5,200,000 becas para fortalecer al
Programa Oportunidades, lo que simplemente refuerza un programa
ya existente otorgando, 75 mil becas mas que antes.

Eje 4. Formacion integral de los alumnos para la vida y el trabajo a través
de: a) una reforma curricular orientada al desarrollo de competencias y
habilidades; b) la ensefianza del inglés desde el preescolar y la promocion
de la interculturalidad.

e F| avance en el primer objetivo es la revisién y actualizacion de
32 programas de estudio de primaria (y una prueba piloto en
4,910 escuelas) aunque se carece de informacién en la forma de
capacitacion a los maestros, y los resultados de la prueba piloto. En
cuanto al segundo punto sélo se puede decir que las tareas y plazos
son razonables para los objetivos que se persiguen.

Eje b. Evaluar para mejorar. Este eje consta de dos objetivos: a) articular
el Sistema Nacional de Evaluacion, conjuntando las instancias, procesos y
procedimientos existentes; b) evaluacién exhaustiva y periddica en todos
los actores del proceso educativo.

e En el primer objetivo sélo se realizé un inventario de acciones de
evaluacion a cargo de los gobiernos estatales; los nuevos procesos
de certificacién de docentes formaran parte del Sistema Nacional de
Evaluaciéon de Educacion Bésica, pero la constitucién de este tltimo
contintia en revision juridica.

e Enrelacion con el segundo, se acordd que las instancias que resulten
competentes serdn las responsables de definir los estandares
de desempefio para la evaluacion de alumnos, docentes, centros
escolares y autoridades educativas; y que la SEP ha desarrollado
acciones especificas para la articulacién de resultados de distintas
evaluaciones.

A un afio de su firma, la ausencia de informacién del avance de la Alianza
en los Ultimos seis meses ha puesto en duda la capacidad de la Secretaria
de Educacion Publica (SEP) y la voluntad del SNTE para llevarla adelante.
Dicho escepticismo existia desde que fue concebida dada la poca
participacion de la sociedad, la importancia que se asigné al SNTE como
Unico interlocutor del gobierno federal en materia educativa y el que los
recursos financieros y humanos de la Subsecretaria de Educacion Basica
de la SEP, pasaron a ser administrados por el SNTE via esa dependencia.
El cambio de titular en la SEP, ocurrido mientras se editaba este escrito,
solo incrementa el escepticismo respecto al beneficio de esta Alianza y
su continuidad.

No hay tiempo que perder

El sistema educativo nacional esta atrapado en la inercia y los viejos habitos
protegidos, tolerados, aprovechados o promovidos por el corporativismo
sindical y la burocracia gubernamental. Las resistencias propias a estas
dos grandes estructuras hacen que los cambios sugeridos —incluso los
propuestos conjuntamente, como en el caso de la Alianza por la calidad
de la educacion — rara vez lleguen al maestro, se introduzcan en el salén
de clases y, menos aun, repercutan en el alumno.

Por otro lado, la accién de la sociedad civil esta poco articulada, sin
coordinacion suficiente para incidir en la direccién del sistema educativo
0 impulsar su cambio.

En IMCO creemos que no se puede esperar que el sindicato libere al
magisterio nacional o permita que lo hagan los gobiernos estatales, ni que
el gobierno federal o el Congreso (los Unicos con fuerza para hacerlo) lo
obliguen a ello. Tampoco es posible esperar que la SEP, o las Secretarias de
educacion de los estados organicen y transfieran la operacion de escuelas,
planteles y sistemas a otros niveles de gobierno o de administracion, entre
otras razones porque en las condiciones actuales ello los dejaria atin méas
expuestos a las decisiones sindicales. Tampoco hay tiempo para esperar
que las universidades decidan modificar los viejos usos y costumbres que
paralizan su capacidad para transformarse y reinventarse.

La crisis econdémica mundial ha acelerado la necesidad de cambio, el
talento cobra cada dia mas valor y la crisis disminuye la demanda de
empleos, especialmente para los jévenes que no cuentan con una
preparacion sélida. Por otro lado, la crisis contribuye a generar condiciones
tales que si no se atiende y mejora la preparacion de los jovenes de 15
y méas afos que estan ya en el mercado laboral (tantos que muchos

163 De acuerdo a la SEP, Formato 911, en el ciclo escolar sélo 1,957 de un total de 635,167 personas que se incribieron por vez primera para estudiar la licenciatura en México (es decir 3
décimas de uno porciento) estudiaron el bachillerato fuera del pafs y, por tanto, se suponen extranjeros (si bien muchos de ellos podrian ser migrantes o hijos de migrantes mexicanos); en ese
mismo afio sélo 703 de un total de 64,091 personas que se inscribieron por primera vez para estudiar un posgrado en México (es decir, el 1 porciento) estudiaron su licenciatura en el extranjero

y por tanto se puede suponer que eran extranjeros.

164 | informacion mas reciente disponible corresponde al 19 de noviembre de 2008, a tan s6lo seis meses de haberse iniciado la Alianza, por lo que en esta descripcion se supone que se

logré lo que se dice en cada caso.

165 Opservatorio Ciudadano de la Educacion. (2009). Alianza por la Calidad de la Educacion: entre la critica y la apariencia. Revista Este Pais: abril, pp. 70-74.

166 Del Valle, S. (2009, 1 de junio). Reforma. Primera Seccion, pp. 1y 13.

Instituto Mexicano para la Competitividad A.C. 173

S



de ellos ya ni siquiera califican como jévenes), México no solo perdera
competitividad sino pondra en peligro la convivencia social.

Por estas razones, consideramos que es urgente transformar al sistema
educativo mexicano y pensamos que ello es factible si se desarrollan 4
estrategias:

1. Multiplicar los centros de capacitacién y aprendizaje fuera del
sistema escolarizado formal.
Nacional de Laborales

2.Crear un Sistema Competencias

Empresariales.

3. Implementar una estrategia para el sistema educativo nacional de
escuelas innovadoras.

4. Competir por talento mediante universidades modernas.
De la intencién a la accién

Hoy hay, finalmente, cierto grado de convergencia en el mundo sobre las
transformaciones en torno al aprendizaje y, en consecuencia, en torno a
los procesos educativos que son mas Utiles.'®” Transformar el paradigma
de la educacion nacional en la direccion que sefialan los trabajos mas
completos y recientes requiere lograr seis objetivos:

e Fducacién personalizada con aprendizajes responsablemente
auténomos.- Esto demanda modificar las practicas docentes
actuales, centradas en el profesor y sus ensefianzas, a practicas
para el aprendizaje, centradas en el estudiante y sus aprendizajes;
significa asegurar que los estudiantes aprendan a aprender.

e Competenciasy destrezas.- Esto implica asegurar que los estudiantes
adquieran competencias ademaés de conocimientos, es decir, que no
s6lo aprendan conceptos, enfoques y datos, sino que aprendan a
utilizarlos (entre otras razones para que sean méas “empleables”);
hacer que los aprendizajes sean pertinentes, usando contextos
reales y estimulando la capacidad para encontrar soluciones a
problemas, més que cubrir todos los temas de un area especifica de
conocimiento.

e Fducacién flexible, centrada en el estudiante, en el aprendizaje.-
Que significa flexibilizar procesos y programas para que no todos
los estudiantes tengan que seguir el mismo paso ni la misma ruta.
De esta forma se pueden multiplicar y cambiar los conocimientos
durante los periodos y ciclos escolares; reducir las horas de clase de
alumno-profesor y dar més trabajo al alumno por su cuenta para que
aprenda a buscar y organizar informacion y a preparar informes.

e Desarrollode pensamiento criticoy construccion de una “organizacion

que aprende” .- Aprender a pensar para los estudiantes es visto como
el objetivo final de la educacion. Este se crea mediante el estimulo
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constante de la reflexion, el anélisis y la capacidad de concluir y
sintetizar resultados en los estudiantes, asi como aprendiendo a
documentar los procesos utilizados para lograr lo anterior.

Evaluacion del estudiante, profesor y la accion institucional.- Es
necesario evaluar para conocer fortalezas y debilidades, estimar
el valor agregado de cada plantel, institucion o programa y
retroalimentarlos.

e Uso de tecnologias de la informacién y comunicacién (TICs) en la
educacién.- Los cuatro puntos anteriores son més faciles de lograr
en la actualidad por el uso de las TICs. Estas permiten disminuir los
tiempos y esfuerzos para memorizar informacion factica, permitiendo
aalumnos y profesores concentrarse en los procesos para su anélisis
y cuestionamiento. Ademas, permiten y propician que los temas sean
actuales, asegurando el contacto de los estudiantes con el mundo
real.

Las TICs también permiten llevar a cabo evaluaciones eficientes,
oportunas y confiables para retroalimentar a instituciones, profesores
y estudiantes, asi como difundir a bajo costo lineamientos, estandares
y programas, contribuyendo asf a la equidad educativa.

Lo anterior ha hecho que las TICs sean una destreza requerida para la
educacion. Sin estas tecnologfas no se puede cambiar el paradigma
educativo y la brecha educativa se ampliara rapidamente. 168

Para promover estos 5 objetivos dentro de nuestro sistema educativo se
proponen 4 grandes estrategias:

1. Multiplicar centros de capacitaciéon y aprendizaje fuera del
sistema escolarizado formal

Multiplicar todo tipo de centros que apoyen la educaciéon de los
mexicanos, particularmente aquellos que busquen o usen los cinco
objetivos mencionados, a fin de ejercer presion a favor del cambio de
la cultura educativa prevaleciente. Por ejemplo, creando incentivos
econémicos para crear sitios que ofrezcan servicios de educacion o
capacitacion en linea. Existen muchas modalidades: los que ensefian a
escribir o matemaéticas elementales, los que preparan para los examenes
de ingreso a las universidades o para acreditar el bachillerato, y los que
ofrecen cursos especializados y diplomados. Aunque algunos de estos
centros no sean Utiles, en la medida que existan muchos para escoger, se
iran eliminando los indeseables. Méas aun, las empresas y los gobiernos
pueden estimular unos y desincentivar otros.

Ademas, existen centros y proyectos educativos que operan sin contar con
el reconocimiento oficial del gobierno, el REVOE'®® y que sin embargo se
reconoce que brindan un servicio Util (y de calidad) para sus educandos
y la sociedad.!”®



Aunque la SEP reconoci6 la importancia de evaluar y acreditar los
conocimientos adquiridos de manera autodidacta fuera de los planteles
educativos formales, son necesarias mas acciones en esta direcciéon. Por
lo que las universidades, empresas, academias e incluso los gobiernos
deben reconocer estas capacidades, especialmente en los trabajadores.

El uso de las TICs para nuevos enfoques pedagdgicos y los avances en
procesos y mecanismos de evaluacion, junto con la extensa informacion,
lineamientos y criterios para el disefio de cursos en linea, hacen posible
la multiplicaciéon de grupos publicos y privados de capacitacién en linea.
Esto permite atender a poblaciones especificas en forma eficaz, eficiente,
personalizada y a bajo costo. En general, todo sitio debe contar con:

i) Un conjunto de cursos, tutoriales o formas programadas de
interaccion entre el estudiante y el sitio que le permitan aprender.

ii) Mecanismos para el seguimiento de la trayectoria y aprendizaje de
cada estudiante, y su retroalimentacion con base en procesos de
evaluacion pertinentes.

i)Un mecanismo para la evaluacion de los aprendizajes de los
estudiantes y la certificacion del nivel de dominio en cada uno de
ellos.

Las ramificaciones y posibilidades de esta propuesta son muy variadas,
por ejemplo, para el establecimiento de normas técnicas de proceso y
de producto; para la operacion de bolsas de trabajo a nivel local, estatal
0 nacional, etc. Existen distintos ejemplos en diversas partes del mundo,
algunos de ellos operados por el sector privado en colaboracion con el
sector gubernamental.

Si bien es cierto que muchos centros de este tipo pueden funcionar sin
financiamiento externo recuperando sus costos a través de la publicidad,
cobrando por los procesos de evaluacion para la certificacion y por la
certificacion misma, o sirviendo como centros de colocacion o bolsas de
trabajo, convendria generar lineamientos precisos que permitieran regular
los servicios provistos a fin de hacer deducibles de impuestos algunos de
ellos (sea para las empresas o los individuos).

2. Crear un Sistema Nacional de Competencias Laborales
Empresariales

México necesita elevar la preparacién de su fuerza de trabajo para
lograr al menos 15 afios de escolaridad y competir en los mercados
mundiales. La respuesta del sistema educativo es lenta y los procesos
de capacitacién al margen de éste carecen a menudo de pertinencia,
atractivo y reconocimiento.

Sin embargo, es claro que un conjunto de empresas mexicanas ha logrado
adaptarse a los cambios mundiales y alcanzar una posicién destacada.
Ello ha implicado su constante actualizacién tecnolégica y administrativa
asi como la de su personal. Aunque las acciones para desarrollar el
capital humano de las empresas se lleva a cabo aisladamente de forma
institucional, es posible desarrollar un esfuerzo colectivo que genere
sinergias, beneficie a los trabajadores y contribuya al mismo tiempo al
crecimiento nacional.

La propuesta radica en aprovechar la fuerza y capacidad empresarial
mexicana para generar un sistema agil, auténomo y de calidad, que
reconozca las competencias especificas que posean los trabajadores de las
empresas del pais. Con base en dicho sistema, el sector privado coordinado
con el publico pueden construir bases de informacion y varios procesos
asociados que contribuyan a elevar el nivel de conocimientos del pais.!’!

Los esfuerzos que se han realizado en este sentido son la creacion
de las normas técnicas y los certificados de competencia laboral del
CONOCER,'2 y el diploma ROCO.!73 Tanto los certificados como las
normas han sido utilizados, y estas Ultimas han servido en ocasiones como
base para desarrollar pautas laborales y profesionales propias, que reflejan
mejor la incorporacién de nuevas tecnologias, sistemas administrativos y
otros tipos de conocimientos especializados que requieren las empresas. Si
esta informacion estuviera documentada, podria ser una fuente importante
de consulta para las empresas mexicanas, ya que serviria para:

e |dentificar buenas préacticas, caracteristicas y distinciones especificas
por tipos de empresas.

e Contar con referentes para la capacitacion.

e Contar con referentes para la contratacién y promocién de personal.

167 | os modelos o enfoques mas acabados en torno a estas ideas son los asociados a la llamada Trayectoria o Disefio de Instruccion Personalizada para el Pensamiento Complejo (Critical
Learning Instructional Path); ver M. Fullan, P. Hill y C. Crévola, (2009). Breakthrough. Corwin Press para la educacion bésica. Y J.J.G. Merriénboer y L. Kester, (2005). The Four-Component
Instructional Design. The Cambridge Handbook of Multimedia Learning. Cambridge University Press, para la educacion superior.

168 Kuznetsov, Y.,y Dahlman, C. J. (2008). Mexico's Transition to a Knowledge-Based Economy. Banco Mundial, p. 19.

169 REVOE, Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios por la SEP.

170 Algunos de éstos estén orientados a temas especificos como el aprendizaje de lenguas, otros a la preparacion en cuestiones no académicas, y hay incluso unos que siendo planteles escolares

funcionan bajo lineamientos y autorizaciones especificas.

171 Sugerir dreas de capacitacion, desarrollo e innovacion, proveer normas técnicas y de operacion, y crear mecanismos de vinculacion entre empresas y entre empresas y gobierno.

172 CONOCER, Consejo de Normalizacion y Certificacién de Competencia Laboral, cuenta con 84 Comités de Normalizacién y 628 normas técnicas de Competencia Laboral.

173 £ Reconocimiento Oficial de la Competencia Ocupacional permite, previa evaluacion, obtener un diploma expedido por la SEP validando los conocimientos, habilidades, destrezas y aptitudes
de las personas, y se basa en las especialidades y cursos de los Centros de Capacitacion para el Trabajo Industrial.
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Para que esta fuente de informacion sea Util, versatil y permanentemente
actualizada se requiere: un proceso constante de alimentacién de
informacioén bajo un esquema uniforme de organizacién y descripcién de
las competencias laborales. También es necesario crear una base de datos
accesible que permita busquedas rapidas que respondan facilmente a
las necesidades de las empresas.

Lo hasta aqui descrito representa una oportunidad para generar una
organizacion de base empresarial —vinculada o no con el CONOCER u
otros organismos gubernamentales— que con lineamientos precisos, bases
taxonémicas comunes, y criterios de calidad (Estandares de Competencias
Laborales Empresariales), invite a las empresas a sistematizar y formalizar
la descripcién de las tareas y competencias que su personal ha tenido
que desarrollar para desempefarse con éxito en los distintos puestos de
la empresa. Esta organizacion seria la responsable de:

e Extender un reconocimiento a las personas que muestren poseer las
competencias mediante procesos de evaluacion apropiados a ellas.

e Reconocer y supervisar los centros de evaluacion que puedan llevar
a cabo la evaluacién de competencias.

e Registrar las competencias y sus niveles de desempefio por area y
sector de actividad.

Los Estandares Empresariales de Competencia Laboral (EECL) deberan
contar con:

e |nformacion sobre las funciones y tareas que se realizan en las
empresas y que son necesarias para la descripcion y actualizacion
de puestos, asi como las caracteristicas que se requieran para un
desempefio adecuado en esas funciones (Competencias laborales
empresariales, CLE).

e Mecanismos para evaluar las CLE bajo criterios especificos de
calidad y capacidad para procesar y sistematizar la informacién.

e Un sistema en linea para consulta publica y una organizacion que
fije y sistematice los EECL vy las CLE, establezca nexos de trabajo
con las empresas, los centros de capacitacion, de evaluacion y
certificacion.

3. Implementar una estrategia de escuelas innovadoras para el
sistema educativo nacionall”®

Después de cien afios de operacion, existe en México un sistema
educativo atrapado entre corporaciones (federales, estatales y sindicales)
e incentivos politicos que hacen dificil pensar que las burocracias acepten
caminos que las lleven a dejar de existir. La escasez de cuadros directivos
preparados para iniciar la marcha y mantenerla, lleva a pensar que la
tarea de liberar a la educacion mexicana es imposible.
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Pero es tal la cantidad de recursos que México dedica a la educacion,
tantas las personas que laboran en ella, y tantos los estudiantes que a
través de ella esperan desarrollarse, que no se puede dejar de disefar
estrategias que lleven a mejorarla y transformarla.

Entre estos cambios hay varios que cuestan poco o nada (pecuniariamente
hablando)’® y otros, como el que sugerimos, que cuestan mas en relacion
a los esfuerzos necesarios para vencer resistencias, persuadir, iniciar
y dar continuidad a la transformacién cultural (la gestion del cambio)
requerida.

La propuesta consiste en transformar escuelas en las que se ensefia
a escuelas en las que se aprende, y vincular estas Ultimas en redes o
sistemas escolares identificados y unidos en el propdsito comun de aplicar,
en cada escuela, procesos innovadores de ensefianza-aprendizaje. Esto
es, caracterizados por los cinco objetivos antes mencionados.

Lo anterior se puede lograr recurriendo a la vocacién magisterial que
subyace en toda escuela y todo maestro, y al deseo de cumplir que
también se encuentra en los funcionarios y los gobiernos. Ejemplos de
alianzas entre escuelas, gobiernos e iniciativa privada los hay en muchas
partes del mundo.'”” También hay ejemplos mexicanos, aunque la mayor
parte de ellos sean poco conocidos.}”® Ese es el caso, por ejemplo, del
Sistema de Ensefianza Vivencial e Indagatoria de la Ciencia (SEVIC) que
desde hace afios viene impulsando Innovec (asociacion civil dedicada a la
innovacion en la ensefianza de las ciencias). Utilizando una metodologia
novedosa desarrollada en Estados Unidos y adaptada a México, el Innovec
ha extendido este programa a miles de escuelas y cientos de miles de
nifios de primaria con el apoyo de los gobiernos federal y local.

La diferencia entre el esfuerzo del Innovec y los esfuerzos mas conocidos
de la sociedad mexicana para mejorar a su sistema escolarizado, es que
en el primero no se dan apoyos sin direccién educativa y sin generar redes
de escuelas o planteles que comparten esa direccion y se comprometen
al logro de los objetivos educativos comunes. La propuesta del IMCO
consiste en fomentar que las asociaciones privadas, las empresas y los
ciudadanos ayudemos a la multiplicacion de redes de esta naturaleza.

4. Competir por talento mediante universidades modernas

No obstante que las universidades son de las organizaciones con mayor
promedio educativo y estan dedicadas a la investigacion de nuevas ideas
sobre la naturaleza y la sociedad, frecuentemente son instituciones
conservadoras en su organizacion y en sus procesos de ensefianza.

En términos generales, las universidades no responden al mercado
laboral. Desde la perspectiva del empleo se argumenta que la humanidad
(mas especificamente, las naciones avanzadas) esta transitando a la
Tercera Revolucion Industrial. En ese proceso, la automatizacion de
tareas y la posibilidad de tercerizacion fuera de las fronteras (“outsourcing
offshore”) premiaran a las naciones que cuenten con méas personas que



se diferencien de las maquinas (incluyendo las computadoras). Es decir,
en la nueva revolucién —la Era de la Informacién—, importaran més la
clasey la calidad de la educacion que se tenga que el nimero de afios de
educacion completados.

México necesita capacitar y reentrenar a su fuerza de trabajo si es que
quiere competir en la era de la informacion y el mercado transfronterizo
de empleos. Para ello, es necesario transformar las universidades. Un
buen ejemplo para México sobre estas transformaciones es el Proceso de
Bolonia,'®° iniciado en 1999 por algunos paises, y adoptado después por
casi medio centenar de ellos. En este momento, méas de 900 universidades
europeas estan trabajando para que en el 2010, todas ellas ofrezcan una
educacién universitaria:

® Flexible y general

e Centrada en el estudiante, en las competencias y el pensamiento
critico

e QOrganizada en tres ciclos de estudio:
Doctorado

e Que enfatiza la innovacion y la investigacion

Bachiller, Magister y

A primera vista pareceria que los cambios no son particularmente notables.
Sin embargo, implican una transformacion de paradigma educativo y
una vision de las universidades mds cercana a la inglesa, americana,
australiana o canadiense, que a cualquiera de las prevalecientes en el
continente europeo.

A diferencia de la licenciatura mexicana, generalmente estructurada en
torno a un programa de estudios centrado en una profesion o disciplina,
que dura entre 4 y 6 afios; el primer ciclo de estudios en las universidades
europeas post-Bolonia no sera especializado sino que buscara dar una
preparacién mas general e integral que la actual, duraré sélo 3 6 4 afios,
y sus graduados no recibiran un titulo profesional sino el de Bachiller a
semejanza de lo que sucede, por ejemplo, en los Estados Unidos.

La educacién en ese nivel estara:

e Centrada en los estudiantes y sus aprendizajes, y no en el docente
y sus ensefianzas, asegurando asi que los primeros desarrollen una
capacidad de aprendizaje auténoma: que “aprendan a aprender”.

e Basada en competencias, es decir, en “saber hacer” en vez de sélo
saber, a fin de que tengan mas posibilidades de generar o encontrar
trabajo.

e Enfocada a desarrollar la capacidad para el pensamiento complejo
que les permita abordar problemas nuevos y encontrar soluciones
nuevas a problemas viejos: “aprender a pensar”.

Las caracteristicas anteriores, de lograrse, implican que la céatedra, el aula
y la memoria dejan de ser los ejes en torno a los que gira el proceso
educativo, para dar paso a un nuevo paradigma en el que se espera,
acepta y fomenta, que los estudiantes tengan modalidades distintas de
aprendizaje (en formay en ritmo), asi como intereses igualmente diversos,
por lo que se procura una instrucciéon mas personalizada en la que el
alumno es mas responsable de sus aprendizajes y el profesor es mas un
facilitador que un transmisor de una sola visién o verdad. Un paradigma
que premia la independencia y originalidad de pensamiento, mucho méas
que la repeticion de las ideas o visiones ya establecidas.

Con Bolonia, el titulo profesional se obtiene al culminar el segundo de los
ciclos de estudio mencionados —el de magister-y sélo para las llamadas
profesiones reguladas. Estas son generalmente definidas por los gobiernos
y es frecuente que en el otorgamiento del “titulo profesional” participen
activamente las asociaciones gremiales en adicién a las universidades. En
los otros casos, es decir cuando no se trata de profesiones reguladas, el
magister es equivalente a una maestria.

|n

En México, son raras las universidades que estan considerando cambiar
su estructura, su modelo pedagogico o sus practicas de ensefianza. Ello
explica en parte el porqué nuestras universidades no atraen a estudiantes

174 Los EECL describiran de manera clara, precisa y uniforme las funciones que servirdn de referente para que:
1. Las empresas: expliciten su capital intelectual; cuenten con descripciones de puesto precisas y actualizadas; tengan herramientas reales para la planeacion de los recursos humanos;
cuenten con informacién comparativa para el disefio y estructura organizacional; dispongan de elementos para el disefio de los puestos de trabajo y reingenieria; cuenten referentes para el
andlisis de necesidades de capacitacion y contratacion y posean instrumentos y normas para comprobar el cumplimiento de sus obligaciones de capacitacion.
2. Los centros empresariales: cuenten con informacion de las necesidades de recursos humanos de las empresas a las que sirven; conozcan la situacién de oferta y demanda de trabajo
en la region; dispongan de elementos para el anélisis y la planeacién de las actividades del Centro; incrementen sus mecanismos de vinculacion con las empresas; cuenten con recursos

financieros para cumplir sus nuevas funciones.

3. Los centros de evaluacion y capacitacion: cuenten con referentes generales y especificos precisos para sus procesos de evaluacion; dispongan de informacion respecto a las necesidades
de capacitacion de los distintos sectores de ocupacién; tengan mejores datos respecto de los campos y sectores de evaluacion potenciales.

4. Los gobiernos y la sociedad: dispongan de informacién precisa respecto al estado del Capital Humano de la fuerza laboral; cuenten con elementos respecto al nivel y estado de
conocimientos de las empresas mexicanas y tengan nuevas herramientas para la planeacién del desarrollo econémico, industrial, técnico y cientifico de México.

175 Matthews, P, et. al. (2009). Policy measures implemented in the first cycle of compulsory education in Portugal (International evaluation). Portugal: Ministerio de Educacion.

176 Diaz de Cossio, R.(2006). Educacicn. Visiones y revisiones. Solana, F. (Compilador). México Siglo XXI, pp. 32'y 33.

177 Ejemplos de la accion en sistemas oficiales son, en Portugal, P. Matthews, E. Klaver, J. Lannert, G. O Conluain y A. Ventura, Policy measures implemented in the first cycle of compulsory
education in Portugal (International evaluation), (2009) Ministerio de Educacién, Portugal. Y, en Colombia, de un accion inicialmente privada que luego se extendio a los sistemas publicos

http://www.escuelanueva.org

178 OCDE, Innovation to Learn, Learning to Innovate.

179 plan S. Blinder, Education for the Third Industrial Revolution, http://www.princeton.edu/ceps/workingpapers/163blinder.pdf

180 slvador Malo, Propuestas y acciones universitarias para la transformacion de la educacion superior en América Latina. Informe final del Proyecto 6x4 UEALC. Resumen Ejecutivo. 2008,
ASCUN, Colombia, 535 paginas; S. Malo, E/ Proceso de Bolonia y la Educacién Superior en América Latina, Revista Foreign Affairs en espafiol, Vol. 5, Nim. 2, 2005, ITAM pp.21-33; S. Malo,
Educacion Superior: paradigma en entredicho, en Revista Este Pais, No. 178, pp.43-49, Enero (2006), México.
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ni talentos de otras regiones del mundo. Las cifras disponibles indican que
en la competencia global por talentos, México figura ya entre las naciones
gue mas personas con alta preparacién “exporta”, aunque en términos
porcentuales de su poblacion total ese nimero continte siendo bajo.'8!

La propuesta para México no implica adoptar o duplicar el proceso de
Bolonia, sino generar procesos de reflexion sobre la universidad mexicana
similares a los que ha generado dicha propuesta en las naciones que se
han adherido a ella. Si implica asumir que los procesos de ensefianza
y aprendizaje pueden y deben cambiar, que es necesario repensar las
profesiones y las disciplinas y sus interacciones. También significa tomar
conciencia de que se trata de esfuerzos colectivos, institucionales,
estatales o0 nacionales, no de esfuerzos aislados e inconexos. Por Gltimo,
implica decidir que esos esfuerzos deben llegar al estudiante, al profesor,
al administrador y a la sociedad; y por ello, asumir que un cambio de
paradigma no se da de un afio al siguiente, sino que requiere de esfuerzos
continuados sistematicamente a lo largo de varios afos.

Existen evidencias del interés de las instituciones por explorar este
camino,'® al cual se ha comprometido la Universidad Veracruzana (UV).
Esta universidad inicié hace casi diez afios un proceso para la introduccion
de un Modelo Educativo Integral y Flexible, adoptando mas recientemente
una organizacion en tres ciclos de estudio (siguiendo a Bolonia) y entrando
ahora a una etapa de “reformas de segunda generacién”, en la que buscan
que la totalidad de sus profesores adopte préacticas acordes con los puntos
descritos en la seccién De la intencion a la accién de este escrito.

Un ejemplo de accion para la transformacién de la educacién
superior

Dada la conjuncién de enfoques, el IMCO estd trabajando con la
Universidad Veracruzana en un proyecto de colaboracion académica
entre instituciones de educacion superior de América Latina y Europa: el
proyecto Innova-Cesal.

El propdsito central de este proyecto es contribuir a la transformacion
de las ensefianzas universitarias a fin de mejorar el aprendizaje de los
estudiantes. EI nombre del proyecto refleja el interés de las instituciones
asociadas en asegurar que las universidades sean centros en donde
la ensefanza, las préacticas docentes y los conocimientos, estén en
permanente y continua renovacion; asi como el deseo de contribuir a la
creacion de una Comunidad de Educacién Superior en América Latina.

Descansa, por un lado, en el fuerte bagaje de experiencias internacionales
para la transformacion educativa, particularmente evidentes en los
procesos de cambio que impulsan la reconstruccién de la educacion
superior europea. Aprovecha también las experiencias recientes en
cuestiones de generacion y transmision del conocimiento de otras regiones
y naciones y de las cuales la Universidad Veracruzana es un ejemplo.
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Innova-Cesal esta estructurado en una serie de estrategias y propuestas
para los procesos de ensefianza-aprendizaje en la licenciatura (el
pregrado), y se apoya en la construccion colectiva de experiencias de
ensefianza-aprendizaje que se da dentro de ambitos disciplinares o
profesionales. Unas y otras se requieren para reconocer las caracteristicas
especificas propias a cada disciplina o profesion, dar un tratamiento
diferenciado a cada una de ellas dentro de un mismo enfoque pedagogico
o didéactico, y lograr la apropiacion y desarrollos a nivel institucional que
implican cambiar la cultura académica.

El proyecto Innova-Cesal seguird esta estrategia. Sus participantes
trabajaran en grupos por darea tematica: Econémico-administrativa;
Ciencias de la salud; Ingenierias y tecnologia; Ciencias basicas;
Humanidades y ciencias sociales; y Artes. Cada uno de estos grupos
desarrollard estrategias pedagogicas y docentes que los académicos
llevaran a la préactica en sus instituciones durante un periodo escolar y
reportaran los resultados en las reuniones generales del proyecto. Los
aspectos docentes que se enfatizaran estan orientados al desarrollo del
pensamiento complejo y las competencias profesionales, a la vinculacion
de la investigacion con la docencia, al uso efectivo de las tecnologias de la
informacién y comunicacién para el aprendizaje, al desarrollo de procesos
e instrumentos de evaluacion acordes a los aspectos anteriores y a la
formacién de profesores.

La interaccién entre académicos de distintas universidades y regiones
siempre ha sido una forma efectiva de transmision y generacién de
conocimientos. En los Ultimos afios se ha propiciado esta interaccion
para la reflexion sobre los procesos de ensefianza en torno a los temas o
areas de conocimiento. En otras palabras, se ha enfatizado la necesidad
de dialogar, discutir y reflexionar sobre las practicas docentes, los
mecanismos para lograr aprendizajes efectivos, y sobre la organizacion y
formas de internalizacion de los conocimientos.

De esa manera, y a lo largo de dos y medio afios, un centenar de profesores
universitarios de seis areas tematicas diferentes y de distintas naciones
de América Latina, junto con varios colegas de Europa, experimentaran,
desarrollaréan y sistematizaran estrategias en torno a los propositos de
la formacion, las practicas pedagogicas, la estructura curricular, la
evaluacion y la preparacion de profesores en el nivel universitario Utiles
para ensefiar a aprender. En ese proceso de intercambio, analisis,
explicitacion y documentacion de practicas, los profesores participantes
encontraran también, nuevas formas de aprender a ensefar, es decir, de
mejorar sus propias practicas de ensefianza.

Cada seis meses se tendréan reuniones de trabajo con todos los
participantes para conocer los avances, discutir los resultados, afinar
las estrategias y programar las acciones futuras. En esas reuniones se
contaréa con la participacion de expertos europeos y latinoamericanos que
presentaran resultados recientes de investigacion educativa, asi como
experiencias exitosas de estrategias docentes en torno a los aspectos
especificos del proyecto.



El proyecto, presentado al Programa ALFA Il de la Comunidad Europea
por la Universidad Veracruzana y otras seis instituciones, entre ellas
el IMCO,'® fue seleccionado de entre 140 proyectos para recibir
financiamiento; es ademaés, el Unico que esta siendo coordinado por una
universidad latinoamericana. '8

Conclusién

En el mundo dinamico, competitivo y altamente tecnolégico en que
estamos inmersos, el talento y el capital humano y, por consecuencia, la
educacién y los sistemas educativos son determinantes del progreso y del
bienestar social de las sociedades.

Bajo la premisa anterior, las crecientes cifras de nuestro sistema educativo
nos han transmitido y siguen transmitiéndonos que México avanza —con
altibajos— en la direccién correcta. Sin embargo, un breve andlisis, como
el aqui realizado a partir de unos cuantos indicadores, nos indica que
€s0 no es asi, pues persiste el rezago, cuantitativo y cualitativo frente
a la educacién en las naciones con las que mas frecuentemente nos
comparamos; lo mismo sucede al interior de México.

Al hacer suya la visién de la importancia que la educacién tiene en el
desarrollo de la capacidad innovadora de las economias contemporaneas,
el IMCO considera que la poca innovaciéon mexicana se debe, en primer
lugar, a la pobreza de la educacion nacional, y sefiala que la centralizacion
y el obsoleto paradigma de educacién son los dos factores que maés
obstaculizan la reiterada revolucién educativa que necesita México.

Pese a la urgencia que tiene México de transformar la educacion vy el
sistema educativo nacional, el IMCO no propone ni pregona, en este tema
y ocasién, un ataque frontal al (a los) monopolio(s) educativos(s), no por
prudencia ni falta de arrestos, sino por considerar que esa estrategia esta
condenada al fracaso dado el momento que vive México, y con él, sus
sistemas politico, gubernamental y universitario.

El IMCO se ocupa de sefialar cambios que deben lograrse para liberar a
la educacion mexicana de los enfoques anticuados y de los monopolios
educativos, es decir, sefialamos los cambios necesarios para construir,
adelantar, experimentar e insertar nuevos paradigmas. Todos ellos
implican la participacion directa y méas intensa de la sociedad mexicana
en la educaciéon misma sin entrar en conflicto con el sistema educativo
escolarizado o con las pocas acciones no escolarizadas que éste ofrece.

Las cuatro lineas estratégicas de accién que se detallaron buscan
multiplicar experiencias educativas y de personas ocupadas en educar
fuera de las normas y los enfoques dominantes; a través de “preparar el
terreno” para facilitar, la aceptacion y la introduccion de nuevos enfoques
educativos, para erosionar y cuestionar los viejos dogmas de la educacion
nacional, para liberar la energia y capacidad institucional, la creatividad
y capacidad de maestros, profesores, y estudiosos de la educacion, y
sobre todo, para crear mecanismos mediante los cuales los estudiantes
verdaderamente aprendan y desarrollen su potencial en beneficio de
México y de ellos mismos.

181 0ECD, The Global Competition for Talent. Mobility of the Highly Skilled, (2008).

182 ASCUN, Propuestas y acciones universitarias para la transformacion de la educacion superior en América Latina. Informe final del Proyecto 6x4 UEALC. Resumen Ejecutivo. 2008, ASCUN,

Colombia.

183 pAdemés de la UV y el IMCO, las instituciones asociadas que presentaron el proyecto son: el Instituto de Educacién de la Universidad de Londres, la Universidad de Paris, Val de Marne, la
Universidad Técnica de Lisboa, la Universidad de Costa Rica, la Universidad Nacional de Cuyo, Argentina, la Universidad Industrial de Santander y la Universidad del Rosario, en Colombia, y la

Asociacién Aseguramiento de la Calidad en la Educacion y el Trabajo.
184 para més informacion consultar el sitio web del proyecto en http://www.innovacesal.org/
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. MEHIC ANTE LA CRISIS QUE CAMBID AL MUNDD



Nuevas restricciones

Ademés de los problemas estructurales y coyunturales asociados con la
reciente crisis econémica, el mundo enfrenta otro tipo de restricciones
que ponen en riesgo el desarrollo econémico y social de largo plazo de los
paises. Estas restricciones se centran principalmente en las nuevas formas
de conflictos sociales, tendencias demogréficas y en las alteraciones del
medio ambiente.

Estas amenazas trascienden las fronteras de los paises y obligan a
actuar de manera conjunta para encontrar soluciones. A éstas se suman
las limitantes econémicas para el crecimiento futuro, derivadas del
envejecimiento acelerado de la poblacion, y las amenazas emergentes a
la seguridad nacional, como son los conflictos y las nuevas enfermedades.
Para encontrar las soluciones a dichos problemas se requieren cambios
profundos en los paradigmas actuales.

En este capitulo, analizaremos tres de las grandes restricciones a las que
se enfrenta la economia global y propondremos acciones concretas para
enfrentarlas. Cada seccion estara dedicada a cada una de ellas.

La primera parte estudia las amenazas al desarrollo econémico derivadas
de conflictos violentos y no violentos -el narcotrafico en el caso especifico
de México- y también examina el riesgo latente por el surgimiento de
nuevas pandemias. Para combatir al narcotrafico, se proponen tres
alternativas: la primera argumenta a favor de una gradual legalizacién
del consumo y distribucion de drogas; la segunda propone considerar
el ingreso permanente de México a la Organizacién del Tratado del
Atlantico del Norte (OTAN), vy la tercera busca la creacién de una policia
nacional. Estas propuestas poco convencionales sefialan la necesidad
de replantear de fondo la estrategia de seguridad haciendo un cambio
de paradigma. Asimismo, para estar preparados para enfrentar futuras
pandemias, se propone establecer una estrategia para la formacién de
profesionales de la salud, fortalecer el sistema de deteccién temprana
e inteligencia epidemiolégica, y adopcién coordinada de medidas de
contencién sanitaria.

La segunda parte analiza los efectos esperados por el envejecimiento de
la poblacion mundial sobre la economia, asi como las provisiones que
México deberéd hacer para enfrentarlo en el corto y mediano plazo. Se
necesita adelgazar la seguridad social, haciéndola universal y permitiendo
su portabilidad, ademas de flexibilizar el mercado laboral mexicano.
También se deben aprovechar las oportunidades como contar con
una poblacién mexicana relativamente joven, al promover un acuerdo
migratorio con EUA y Canadé a través de un programa de guest worker,
y de atraer a los norteamericanos a México con una oferta certificada y
competitiva de servicios de salud.

La tercera parte examina los riesgos asociados al calentamiento global y

las acciones que se requieren para reducir las emisiones de los gases que
lo provocan. En esta parte se ahonda sobre el efecto que esto tiene en la
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competencia por generar energias limpias a nivel global. Posteriormente,
se analizan las estrategias para asegurar el abastecimiento de agua, que
hoy ya amenaza al crecimiento econémico por una mala gestion y que
se agrava dia a dia por el cambio climatico. Para reducir las emisiones
de los gases de efecto invernadero México debe establecer incentivos
para aumentar la generacion de energia eléctrica limpia a partir de la
internalizacién de los costos ambientales via precios, facilitando la
conectividad a la red de transmision y planteando un plan de energia
nuclear. La misma légica debe aplicar en el caso del agua, donde para
asegurar su abastecimiento futuro se debe crear un mercado en donde
los precios reflejen todos los costos de abastecimiento y tratamiento del
liquido, y todos los sectores puedan acceder a ella de manera equitativa.

Nuevas amenazas a la seguridad

Las versiones modernas de las guerras y las epidemias son algunas
de las nuevas amenazas a la seguridad del mundo. Las guerras son
crecientemente fenémenos regionalizados, aunque de menor escala.
Sin embargo, son més dificiles de combatir y tienen la posibilidad de
extenderse en formas mucho més rapidas e incontrolables. A esto se
suman nuevas e inusitadas epidemias mortiferas, algunas de origen
natural y otras de origen humano que incluso podrian ser causadas
intencionalmente.

En esta parte, se profundizaré sobre estos dos temas. La primera seccién
se enfocaré en las nuevas guerras y conflictos mientras que la segunda
analizara los riesgos asociados con las pandemias.

Guerras y conflictos
Situacion internacional

A pesar de que la amenaza de una guerra mundial se ha atenuado, aiin
persisten cuatro tipos de conflictos que ponen en riesgo el desempefio
economico global, y que pueden tener efectos significativos para la
competitividad de México. Estos conflictos son:

1. Conflictos étnicos, culturales y religiosos, particularmente en
Africa, Medio Oriente, Europa Oriental y algunas regiones de Asia.
En general, el impacto directo de estos conflictos sobre México es
relativamente modesto, excepto cuando afectan la oferta de petréleo,
como es el caso de Iraq, Nigeria y las exrepublicas soviéticas.

2. Conflictos por el control del acceso a recursos estratégicos,
ejemplificados en la guerra para la liberacién de Kuwait y la invasion
a Iraq por Estados Unidos y sus aliados, o el conflicto relacionado con
la produccion y transporte de gas natural entre Ucrania y Rusia. Los
efectos directos de este tipo de conflictos sobre México también son
modestos, salvo por sus efectos en el mercado de hidrocarburos.

3. Conflictos entre sistemas politicos con ideologias diferentes. Estos
si influirdn de manera importante en las condiciones de desarrollo y



competitividad de la economia mexicana. Preocupa especialmente
la evolucion de la situacion de Venezuela, Cuba y El Salvador,
pero también la forma en que los politicos de las economias mas
desarrolladas diagnostiquen e interpreten la crisis financiera. Es
posible que la apertura econémica se politice y reviva viejas heridas
(por ejemplo: los globalifébicos), y que paises como China o India
opten por abandonar el camino de la apertura econémica, o bien
que politicos de otras naciones, como Rusia, aprovechen la crisis
para construir propuestas populistas y demagbgicas como sucedié
en la década de los treinta. En otras palabras, es improbable que
idedlogos politicos antiliberales dejen pasar la oportunidad para
sacar beneficio de la crisis promoviendo sus ofertas politicas.

4. Conflictos originados por la lucha para controlar y distribuir las
rentas econémicas derivadas del manejo de negocios ilicitos como
la droga y la piraterfa (por ejemplo: Somalia). Este tipo de conflictos
plantean para México y otros paises en desarrollo una serie de costos
importantes. En algunos paises del mundo como Afganistan, Guinea,
Turquia, Myanmar, Brasil y Haiti, el crimen organizado aprovecha
la debilidad de las instituciones del Estado para controlar regiones
en las cuales desarrollar sus intereses econémicos. La enorme
rentabilidad econémica de dichos negocios genera recursos que
pueden utilizarse para corromper a las autoridades, o bien, en
adquirir armamento cada vez mas poderoso con estrategias mas
violentas, como es el narcoterrorismo.

La amenaza violenta del narcotréafico

El negocio del narcotréfico sigue creciendo en el mundo. Su valor se
estima en cerca de 322 mil millones de délares equivalentes al 1% del PIB
mundial (en comparacién, el mercado ilicito de armas es de solamente
mil millones de délares), de los cuales el 11.7%'€ representan el valor del
negocio s6lo en Estados Unidos.® Nuestro pais es la principal puerta de
entrada para la mayoria de las drogas que se consumen y distribuyen en
ese pals, ademas de una fuente importante de cocaina para el mercado
europeo. Esto y la creciente demanda de droga al interior del pais llevan a
concluir que este es un problema de largo plazo.

Si bien es probable que disminuya la violencia y que se modifique la
forma de traficar la droga, lo cierto es que el negocio seguird presente.
Un indicador del efecto que ha tenido el combate abierto contra el
narcotrafico en México, son las nuevas rutas que se han abierto para
transportar cocaina desde Colombia a Europa via Brasil y Africa, o de
Colombia hacia los Estados Unidos via Panama. Lo anterior podra generar
0 aumentar violencia en otros paises como le sucedié a México en los
Gltimos afios como consecuencia del mayor combate a la distribucién de
droga por el Plan Colombia.

Lo anterior no quiere decir que necesariamente se repita en México lo

sucedido en Colombia. Desde hace algunos afos analisis académicos y
reportajes periodisticos han construido un falso paralelo entre la crisis
de seguridad que vive México y la situacion de Colombia. Una mirada
més profunda sefiala que las circunstancias de ambos paises no son
iguales. Desde mediados de los afios sesenta Colombia vive en un estado
de guerra civil. Donde las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC), inspiradas por la revolucion cubana, decretaron la guerra al
estado colombiano y levantaron un ejército calculado entre los 9 y 15 mil
efectivos. En los momentos mas dificiles del conflicto, las FARC llegaron a
controlar entre 15y 20% del territorio nacional colombiano.

Las FARC se levantaron en armas por motivos ideoldgicos, como un
grupo guerrillero que buscaba ganar el poder politico para imponer un
sistema comunista. Al paso de los afios, la guerrilla colombiana formé una
sinergia estratégica con el negocio del narcotréfico. La guerrilla controlaba
amplias extensiones de territorio necesarias para el cultivo y la produccion
de droga. El narcotréfico generaba importantes ganancias econémicas,
mismas que financiaban al ejército de las FARC. Ambos grupos, las FARC
y los narcotraficantes, tenian como enemigo comun al Estado colombiano
y se beneficiaban del clima de inestabilidad politica que ayudaban a
crear. La amenaza de las guerrillas de izquierda dio lugar a la aparicion
de grupos paramilitares de derecha que pronto se convirtieron en otro
grupo erosionador del Estado de Derecho en Colombia. Aunque ubicados
en extremos opuestos del espectro ideolégico, ambos grupos encontraron
intereses comunes con las mafias del narcotrafico. Durante afios, el
dinero de las drogas ha financiado a los enemigos de derecha e izquierda
del Estado colombiano.

Un simil valido entre México y Colombia es que en ambos paises las
fuerzas del crimen organizado han aprovechado la debilidad del Estado
de Derecho para hacer prosperar el negocio ilegal. Sin embargo, las
caracteristicas particulares de cada caso hacen imposible establecer una
igualdad absoluta entre ellos. El tamafio y la capacidad bélica de las FARC
y de los grupos paramilitares hacen improbable la “colombianizacion”
de México. Aunque el crimen organizado en nuestro pais ha aumentado
su capacidad de corrupcion y violencia, el gobierno mexicano no tiene
enfrente a una guerrilla comunista transformada en ejército al servicio del
crimen organizado.

La experiencia de las FARC en Colombia es Util para pensar en un
escenario extremo donde el crimen organizado haga algln tipo de pacto
de cooperacién con un grupo extremista con motivaciones ideolégicas.
Aun cuando el presente de México es distinto a la realidad de Colombia,
existe el riesgo de “una futura colombianizacién”. El extremismo politico
y la delincuencia obtienen ventajas en un contexto de anarquia, donde
se percibe que el gobierno y las autoridades formales han perdido el
control de la situacién. En México no hay evidencia de que los grupos
beligerantes con una agenda antisistema tengan la fuerza militar, la

185 Estimaciones de IMCO con base en datos de la United Nations Office on Drugs and Crime. Obtenidos el 1 de junio de 2009, de http://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/Research-
Database.html Se refiere a los kilogramos de droga incautada en los Estados Unidos como porcentaje del total mundial.

186 nited Nations Office on Drugs and Crime (2009) World Drug Report 2007. Obtenida el 29 de mayo de 2009, de http://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/WDR-2007.html.
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capacidad financiera o la coordinacién para representar un desafio a la
estabilidad institucional de la democracia mexicana.

No obstante, los atentados contra ductos de PEMEX durante el 2007
demuestran el alto costo econémico que pueden tener las acciones de
una célula terrorista y/o guerrillera. Los atentados sobre las instalaciones
de la paraestatal tuvieron un costo estimado de 7,749 millones de pesos,
afectando la produccion de 2,500 empresas en 11 estados.'® Uno de
los peores escenarios para la seguridad nacional seria que un grupo
ideolégico con la infraestructura suficiente para hacer detonar un ducto
de PEMEX tuviera acceso al financiamiento proveniente del dinero del
narcotrafico.

Si el gobierno de Felipe Calderén tiene éxito en la guerra contra el
narcotrafico, el negocio de las drogas reducira sus niveles de violencia y
transformara sus modos de operacién, pero es imposible que desaparezca
del mapa. El mercado de drogas mas grande del planeta comparte 3,141
kilometros de frontera con nuestro pais.'® Los incentivos del negocio
seguiran intactos para quienes estén dispuestos a asumir los riesgos que
implica participar en el sector mas rentable y peligroso de la economia
informal. Si México no adapta sus sistemas de seguridad publica a la
nueva capacidad de fuerza del crimen organizado, el peligroso escenario
de una narco-guerrilla se podria manifestar en el futuro.

Amenazas no violentas de conflictos ideoldgicos

Durante la época de la Guerra Fria, las dictaduras militares eran la principal
amenaza a la democracia en América Latina. Desde la Patagonia hasta
Centroamérica las dictaduras militares tomaron el poder con el pretexto
de combatir a la amenaza comunista. Cerca de 16 paises de América
Latina tuvieron dictaduras durante la década de los setenta y ochenta. Ya
sea de izquierda o de derecha, un gobierno autoritario que maneja bien la
economia no es una regla, sino una excepcion.

La ola democrética que derrumb6 el muro de Berlin y los regimenes
comunistas de Europa Central y del Este, también dio fin a 15 dictaduras
militares en América Latina. Hoy, la estabilidad politica y econémica de
América Latina enfrenta una nueva variante de gobiernos autoritarios.
Hoy, la democracia en nuestro continente esta en riesgo, no de golpes de
estado, sino de lideres que llegan al poder por la via de las elecciones para
desde ahi sabotear el andamiaje juridico que sustenta a la democracia.
El pensador Fareed Zakaria definié este fendmeno como “democracias
iliberales”. Con un afan destructivo, estas democracias eligen a liderazgos
no democraticos que dan la espalda a los principios republicanos y
liberales. Los preceptos liberales establecen que todas las personas,
gobernantes y gobernados, estan sujetos al imperio de la ley. El espiritu
liberal tiene su fundamento en la conviccién de que hay ciertos derechos
inalienables al individuo y por lo cual se tiene que poner un freno a las
facultades del Estado para proteger las garantias de los individuos.

En paises con bajos niveles de desarrollo econdémico y un alto nivel de
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polarizacién del ingreso, existe un riesgo latente de que un lider populista
capitalice el resentimiento colectivo a favor de sus ambiciones personales.
Estos liderazgos utilizan a la democracia para luego traicionarla. La unica
manera de vacunar a un pais contra este riesgo, es lograr un crecimiento
econémico que genere una percepcion de progreso individual en una
base amplia del electorado.

Las tres semillas de la amenaza

El caldo de cultivo ideal para gestar al siguiente Alberto Fujimori, Hugo
Chéavez o Evo Morales de América Latina, depende de tres factores:
1) Descrédito de la clase politica; 2) Bajo nivel de crecimiento o crisis
econdmica; 3) Altos niveles de desigualdad del ingreso. Las tres
condiciones estan presentes en el México actual.

Estas amenazas no violentas contra el Estado de Derecho crecen en un
contexto de alto desprestigio de los politicos profesionales y del sistema
de partidos. Las evidencias de corrupcion e impunidad funcionan como
la incubadora perfecta de dirigentes mesianicos, que se presentan como
solucién a los escandalos y desprestigio de la clase politica. México tiene
enfrente no una, sino tres crisis econdémicas: la recesién en Estados
Unidos, la caida en la produccion del petréleo y el desbocamiento del
gasto publico. La salida de estas crisis implicara medidas impopulares y
un alto grado de conflicto politico justo en la segunda mitad del presente
sexenio. De acuerdo con datos del Banco Mundial, México tiene uno de
los peores niveles de desigualdad en los paises miembros de la OCDE.
El coeficiente de GINI, que mide la desigualdad del ingreso al interior de
una sociedad, nos pone en el ultimo lugar de los paises miembros de esta
organizacion.'® Dadas estas condiciones, la democracia mexicana corre
el enorme riesgo de que un lider politico utilice las urnas como plataforma
para instalar un nuevo orden que desprecie los principios republicanos y
liberales que dan vida al sistema democratico.

Todo proceso de reforma econémica requiere de una base de estabilidad
politica. Los cambios profundos en laestructuraeconémicainevitablemente
afectan los intereses de grupos dedicados a extraer rentas al statu quo. En
palabras del politélogo lan Bremmer, “La estabilidad politica se refleja en
la capacidad de las instituciones del estado para administrar los conflictos
sociales”. 1 Por ejemplo, Francia puede padecer jornadas de parélisis
por huelgas en el sistema de transporte, pero nadie se preocupa que
estas tensiones entre sindicatos y empresas puedan poner en riesgo
la continuidad del sistema politico. En contraste, en una nacién con
instituciones politicas poco maduras, una prologada huelga de transporte
representa una amenaza a la viabilidad del régimen politico. Una crisis
econémica como la que sufrié Argentina a principios de la década, costo
una contraccion de 4% a su PIB en 2001 y 11% en 2002.1°! Por otro
lado, en 2007 en Kenia se desatd una crisis econémica derivada de
un conflicto entre dos candidatos a la Presidencia que impugnaron las
elecciones y destruyeron la confianza en la nacién estrella del este de
Africa, ocasionando una desaceleracién de 4.8 puntos porcentuales de
su PIB®?y el asesinato de 1,200 kenianos.!%



México tiene por delante el reto de transformar el statu quo de una
economia con crecimiento acelerado con bajos niveles de productividad
y una grave inseguridad, todo sin derribar los cimientos de la estabilidad
politica.

Acciones para enfrentar la crisis de seguridad en
México

IMCO propone tres alternativas de politica
publica: 1) Cambiar la Constitucién mexicana
para que se legalice el consumo de drogas en
un proceso gradual, 2) Considerar la integracion
de México como miembro de la OTAN y 3) Crear

una policia nacional unica
Situacién actual

México vive uno de los momentos mas violentos de su historia. Més de
8 mil personas han muerto en los Ultimos dos afios a causa del combate
con el narcotréfico. Sélo en noviembre de 2008, se registraron cerca
de mil asesinatos. La violencia no sélo preocupa a todos los mexicanos,
también a los estadounidenses que ven el problema cada vez mas cerca
de su casa. Por ello, EUA se comprometié a aportar 1,400 millones de
délares para la Iniciativa Mérida a lo largo de 3 afios. Sin embargo, esta
ayuda parece reducirse dia con dia: de los 500 millones considerados
para 2009, el Congreso estadounidense ha autorizado sélo 300 millones.

La iniciativa Mérida es el primer compromiso formal del gobierno de
Estados Unidos para aportar recursos y armamento en la lucha contra
el narcotrafico en México. Esta respuesta se debe a un planteamiento,
acertado, abierto, franco y formal del presidente Calderén a su homologo
en Estados Unidos sobre un problema compartido por ambos paises.

La guerra necesaria

A principios del sexenio de Felipe Calderén, el Ejecutivo Federal declaré
la guerra al crimen organizado. Como lo demanda una emergencia de
seguridad nacional, el Estado mexicano utilizé todos los recursos a su
disposicion para enfrentar el desafio. Miembros del Ejército y la Marina
se incorporaron a las tareas policiales para contrarrestar la capacidad de
ataque del crimen organizado. Pese a que se sefiald que el uso de las
fuerzas armadas en el combate a la delincuencia no era una solucion ideal,
se considerd la Unica alternativa posible ante la magnitud de la crisis.

El 11 de diciembre de 2006 se anuncié que 4,260 elementos del Ejército
participarian directamente en el operativo para combatir a las bandas
del crimen organizado en el Estado de Michoacén. Para el afio 2009, el
numero de efectivos del Ejército a lo largo del territorio nacional en este
tipo de operaciones alcanzé una cifra cercana a 46 mil elementos. La
participacién de los miembros del Ejército contribuy6 también a fortalecer
las filas de la Policia Federal Preventiva (PFP), que en 18 meses crecié de
20,182 elementos en 2006 a 30,214 a principios de 2009.1%*

El presidente Calderon inicid una guerra necesaria: el problema es que
el éxito en esta lucha no depende sélo del ejercicio de la fuerza, sino del
redisefio institucional de las fuerzas encargadas de la seguridad publica.
En marzo de 2009 el Congreso norteamericano dio a conocer un estimado
en cifras donde se afirma que el narcotrafico emplea a cerca de 150 mil
mexicanos en la distribucion de droga y a otros 300 mil en la produccion
de opio y marihuana.1%
En otras palabras, el “ejército” de narcotraficantes es practicamente
del mismo tamafio que la suma de efectivos del Ejército y la Marina
mexicanos,'% las Unicas instituciones nacionales capaces de combatir
al narcotréfico. Los narcotraficantes cuentan con un presupuesto siete
veces mayor al de nuestro ejército y con la capacidad de reclutar a 300
mil elementos (sus productores) de manera muy rapida.'®” Por otro lado,
el ejército mexicano pierde 15 mil elementos por afio (por desercion y
bajas personales) en aquellos lugares en donde se libran las batallas mas
sangrientas (Chihuahua, Guerrero, Michoacan y Quintana Roo).1%
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Una guerra del siglo XXI con un disefio institucional del
siglo XIX

Para combatir al narcotréfico es necesaria una propuesta de reestructura
que permita al Ejército regresar a sus cuarteles y en su lugar se instale
un sistema de seguridad publica con capacidad de enfrentar al crimen
organizado.

La Tabla 9.1 presenta la distribucién de las fuerzas policiacas por nivel
de gobierno. Las policias municipales, las mas numerosas del pals,
representan el 40,5% de las fuerzas policiales, mientras que las policias
federales apenas representan el 5.4% del total.

Tabla 9.1 Personal operativo de las distintas policias nacionales 2008

Corporacion Nimero toal . Porcentaje
de personal operativo
Policias Municipales 152,027 40.5
Policias Estatales 123,999 33.0
Policias Preventivos Estatales 97,615 26.0
PGJDF 4,056 1.1
Policfas Judiciales o Ministeriales 22,328 5.9
SSPDF 79,435 211
Policia Federal 20,353 5.4
TOTAL 375,814 100.0

Datos al 31 de julio de 2008. Fuente: Reporte de elementos activos del personal de seguridad piblica.
Fuente: Direccion General del Sistema Nacional de Informacion sobre Seguridad Publica

Las policias locales

La distribucién de responsabilidades en el combate a la delincuencia entre
los tres niveles de gobierno, hace que el sistema nacional de seguridad
publica sea descoordinado y vulnerable, situaciéon que ha beneficiado al
crimen organizado.

A un policia deshonesto se le corrompe con plata, a uno honesto se
le doblega con plomo. Un metal inspira la ambicién, el otro provoca el
miedo. La guerra del gobierno mexicano contra el narcotrafico tiene que
luchar contra estas dos fuerzas que dominan la naturaleza de todos los
seres humanos. Caminemos en los zapatos de un policia municipal: tus
enemigos viven en tu comunidad y saben en dénde se ubica tu casa.
Te ofrecen ganar en un solo dia tu salario de varios afios. Si no aceptas
la propuesta de dinero, tu familia corre peligro. Este escenario es una
posibilidad real para cada uno de los 152 mil policias municipales que
trabajan en México.

Los policias federales también pueden ser corrompidos y amenazados,
pero tienen un blindaje enorme sobre sus colegas en estados y municipios.
Un miembro de la Policia Federal Preventiva, que vive con su familia en
Veracruz, puede ser enviado un mes a una misién en Tijuana. Los narcos
locales no saben quién es, de dénde viene o en dénde vive. El anonimato
y la distancia lo protegen a él y a su familia. Después de un periodo en
Tijuana y su respectivo descanso, el policia federal puede ser reasignado
a Villahermosa o Nuevo Laredo.
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Esta dindmica de rotacién geogréfica se implanté en el Ejército desde los
tiempos posteriores a la Revolucién. Al trasladar a un general de una zona
militar a otra se impedia que los altos rangos echaran raices y generaran
lealtad ciega entre sus filas. En el México revolucionario, un oficial
con ambiciones politicas y una tropa de leales podian estar tentados a
levantarse en armas contra el gobierno. La rotacién militar fue un pilar
de la estabilidad politica. Hoy los policias municipales son blancos fijos
de las mafias locales. Ademas, en su mayoria, los cuerpos de seguridad
en estados y ayuntamientos carecen del equipo y entrenamiento de sus
pares en la Agencia Federal de Investigacion (AFI) y la Policia Federal
Preventiva (PFP).

En su informe de resultados de la Cuenta Publica del afio fiscal 2007, la
Auditorfa Superior de la Federacion (ASF) presenté un diagnéstico sobre
las policias estatales y municipales del pais basado en los resultados de
las evaluaciones de control de confianza realizadas en 2006 y 2007, en
las corporaciones estatales y municipales. Los datos muestran una crisis
profunda de los sistemas policiales en estados y ayuntamientos.

De acuerdo con este reporte (Auditoria Superior de la Federacion, Informe
del Resultado de la Revisién y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica
2007),'° el 75% de los policias estatales y municipales padecen de
obesidad, colesterol alto, diabetes, hipertension o problemas visuales.
Apenas el 24% de los policias se reportd en condiciones aptas para
cumplir con su trabajo. En cuanto al nivel de escolaridad, el 21% de los
policias estatales y municipales tiene una formacién que apenas rebasa
el nivel de primaria.

Una cuarta parte de los policias locales atendieron cursos de
profesionalizacién en 2007. De mantener este ritmo de capacitacion,
para fines de 2010 todos los policias locales habrian recibido algtn tipo
de instruccion. Sin embargo, esta meta parece imposible de cumplir. Con
la ausencia de reeleccion en los municipios y la frecuente rotacion en los
gobiernos de los ayuntamientos, mas del 50% del personal policial cambia
de actividad o de residencia.?® La mitad de los hombres y mujeres que
hoy son policias, en tres afios se dedicaran a otra cosa o residiran en otro
lugar. Ser policia en México no es una profesién ni un oficio, sino apenas
una alternativa temporal de ingreso que se toma mientras se encuentra
una mejor oportunidad laboral. Los cursos de capacitacién no serviran
para nada si no se logra transformar a la policfa en una carrera profesional
de largo plazo, como ocurre en el Ejército. ;Como se puede profesionalizar
y dignificar un cuerpo policiaco, si la autoridad del ayuntamiento sélo
dura tres afios? La falta de reeleccion de los gobiernos municipales ya no
sélo es un pendiente de la democracia, sino un problema de seguridad
nacional.

Genaro Garcia Luna, Secretario de Seguridad Publica, escribid un libro
cuyo titulo es en si mismo un diagnéstico: Contra el crimen. ;Por qué
1,661 corporaciones de policia no bastan? El texto, publicado en 2006,
describia porqué la multiplicacién de cuerpos policiacos federales,
estatales y municipales no ha logrado abatir la delincuencia.



Otro de los problemas que detectd la ASF es que uno de cada tres policias
locales no tiene licencia para la portacién de armas. La falta de licencia
se debe a que estos efectivos no cumplen con los requisitos que exige
la Secretaria de la Defensa Nacional para otorgar los permisos. Mientras
que un tercio de los policias locales no puede portar un revolver, los
delincuentes utilizan armamento propio de conflictos bélicos de gran
escala. Asimismo, la ASF constatoé que durante 2007 no se gastaron 43
centavos de cada peso invertido en los fondos estatales de seguridad
publica.?® Embrollos burocraticos y administrativos impidieron que se
gastara buena parte del dinero dedicado a garantizar nuestra seguridad.
Los recursos de este subejercicio presupuestal hubieran servido para
comprar chalecos antibalas, armas y patrullas para las policias locales.

El costo es demasiado alto

La ineficacia de la policia y la mayor inseguridad tiene consecuencias
muy graves para la competitividad del pais. Entre las mas obvias, esta el
desaliento a la inversion extranjera, la menor productividad y la menor
actividad econémica. Cuatro de cinco mexicanos que han sufrido un
crimen violento cambian su actividad cotidiana, lo que impacta de dos
formas: la primera, dejamos de trabajar, producir y consumir, lo que tiene
un costo para el pais cercano al 7% del PIB, mas del doble de lo que
gastamos en todas nuestras policias y carceles; la segunda, los costos
de las secuelas del miedo se estima en un porcentaje similar. En suma,
ambas cantidades representan mas dinero que el total de la recaudacion
tributaria de nuestro gobierno, un costo superior al 13% del PIB.2% Ante
esta situacion es critico replantear nuestra estrategia de seguridad y
pensar en una transformacion de fondo.

Cambio de paradigma

IMCO considera que debemos tomar medidas profundas para enfrentar
esta crisis. Aqui ofrecemos tres propuestas de politica en seguridad
publica que permitirian una reforma de fondo a la estrategia y los medios
para enfrentar al crimen organizado:

1) Legalizacion de algunas drogas

2) Considerar la incorporacion de México como miembro permanente
de la OTAN

3) Crear una policia nacional

Estas tres alternativas implican una reforma profunda de la manera en
que entendemos el problema del crimen organizado. Ninguna de las
opciones es ajena a la controversia ni representa una bala de plata que

permita solucionar de golpe el problema de la delincuencia en México.
Sin embargo, en IMCO consideramos que la crisis de seguridad publica
representa una emergencia nacional. Sélo con un cambio radical en el
enfoque del problema se podra garantizar una solucion de largo plazo. La
situacion del pais nos obliga a poner sobre la mesa de debate estas tres
alternativas de cambio institucional.

De la intencién a la accién

La legalizacion gradual del consumo y distribucién de algunas
drogas

La legalizacion de las drogas en el amplio sentido de la palabra, es decir
legalizar su consumo, distribucién y produccion, es la alternativa mas
s6lida y duradera para acabar con la actual guerra contra el narcotrafico.
Sin embargo, como esta accion es politicamente inviable ya que requiere
el apoyo del gobierno norteamericano y de los diferentes gobiernos al
interior del pafs, en IMCO proponemos avanzar por un camino intermedio:
Legalizar gradualmente el consumo y distribucion de las principales
drogas que se consumen y trafican en México para reducir drasticamente
el flujo financiero de los narcotraficantes. El objetivo es actuar en tres
pasos: primero legalizar el consumo de algunas drogas (este paso ya ha
comenzado); segundo permitir su distribucion y finalmente la produccién
de algunas drogas con fines médicos. Al final, el mercado de la droga se
regularia como el del tabaco, previniendo el consumo excesivo mediante
el cobro de tasas impositivas y restricciones méas fuertes diferenciadas
por tipo de droga.

Aunque para la sociedad mexicana esto parezca un absurdo, mas alla de
la moralidad de los argumentos, esto tiene sustento econémico robusto y
presenta la alternativa de mas largo plazo para una seguridad duradera.
Por ello, cada dia més paises y estados consideran la legalizacion como
una alternativa. De hecho, un ejemplo en este sentido es México. Mientras
escribiamos este texto, el Senado aprobé con amplia mayoria la Ley para
el Combate al Narcomenudeo que establece las dosis maximas de droga
que una persona puede portar para consumo personal sin que haya
sancion penal.?% La ley permite a lo largo de todo el pais la portacion de
marihuana, opio, cocaina, heroina y metanfetaminas, entre otras drogas y
en distintas cantidades. Asimismo, la ley establece que elementos de las
policias federal y estatales podréan comprar o recibir alguna droga con la
finalidad de detener a un traficante.

En principio, partimos de la evidencia que reconoce que la estrategia
actual de prohibicion a las drogas ha generado cada vez mas violencia y
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mayor consumo de drogas no sélo en México, sino en el mundo.

La prohibicién no funciona

Diversos estudios de alto prestigio muestran que la prohibicion de las drogas
ha sido una estrategia muy cara e ineficaz para disminuir el consumo de
droga.?®* En la mayoria de los casos, el consumo ha aumentado o se ha
estabilizado. Por ejemplo, el consumo de droga en el mundo aumenta afio
con afio; tan sélo entre 2004 y 2008 crecié mas del 13% y en Estados
Unidos crecié un 23%. En paises emergentes como Brasil y Corea, el
incremento en la poblacién de 15 a 64 afios que ha experimentado con
alguin tipo de droga es 100% y 120% mayor, respectivamente.?%

Comparando estas tasas con las de los paises que han legalizado el
consumo de algunas drogas, o bien otros que han flexibilizado su
legislacion para tolerar su consumo en pequefias dosis, encontramos
que las tasas de consumo han sido menores. Por ejemplo Holanda, el
primer pais en legalizar las drogas, hoy experimenta un decremento en el
consumo de drogas de 20% en los Ultimos tres afios.

Por el contrario, en México el consumo de droga crece rapidamente.
La Encuesta Nacional de Adicciones 2008 muestra que el nimero de
personas que consume drogas aument6 51% del 2002 al 2008 mientras
que los consumidores de cocaina se duplicaron en este mismo periodo.
En 2008 existian cerca de 4.5 millones de mexicanos consumiendo droga
y cerca de 500 mil adictos.

Por otro lado, en Estados Unidos el costo de combatir al narcotrafico
asciende a 30 billones de ddlares anuales mas el costo de mantener
a cerca de 400 mil reos en las carceles por posesion o distribucién de
droga.?% Pese a este esfuerzo lo que mas se ha logrado es estabilizar el
consumo de droga aunque éste ha seguido creciendo ligeramente en los
Gltimos afios (ver grafica 9.1).

Grafica 9.1 Consumo de marihuana y cocaina en jovenes norteamericanos
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drogas los (ltimos 30 dias.

Fuente: Rand Corporation 2006

A continuacion, exponemos las principales razones para pensar en la
legalizacion como una salida deseable.
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Disminucion de la violencia e inseguridad

Al pulverizarse la distribucién de la droga se provoca la caida del precio,
lo que reduce las utilidades, especialmente para los céarteles al ser ellos
quienes capturan la mayor parte del valor y utilidad del negocio. Una
estrategia de esta naturaleza tiende a hacer que los costos sociales
asociados con este negocio disminuyan. La legalidad no impediria
la formacion de grandes conglomerados empresariales dedicados a
esa actividad, pero estos serian mucho mas transparentes y al igual
que cualquier otro negocio de distribucion, tendrian que enfrentarse
frecuentemente a nuevos competidores. Lo anterior no quiere decir que
la legalizacion erradique la inseguridad, simplemente la disminuye al
debilitar a los principales cuerpos criminales.

Un enfoque de salud publica permite atacar la drogadiccién
desde raiz

El problema asociado con el consumo de narcéticos es concebido como
un problema esencialmente policiaco. Convertirlo en un problema de
salud publica permite generar méas informacién sobre su consumo,
facilitando su combate.??” En otras palabras, es mas facil luchar en contra
de un enemigo conocido y asi generar politicas publicas y campafas
de salud dirigidas a publicos especificos, en lugar de campafias con
poco 0 ningun impacto. Por ejemplo, en Inglaterra el consumo de
metanfetaminas cayd significativamente tras anunciar que su consumo
provoca la descomposicion de la dentadura. En ese mismo pais, una
campafia informativa sobre el dafio cerebral provocado por el consumo
de las mismas, no tuvo practicamente ningln impacto. Los mensajes
pueden dirigirse mejor si se sabe quién consume, como consume y qué
consume.

Por otro lado, un enfoque de salud publica es mas efectivo y menos
costoso. Rand Corporation estima que los costos sociales de las drogas
son 15 veces mayores si se enfocan a la persecucién en lugar de la
prevencion y el tratamiento. Hoy, el campo de accion para combatir la
enfermedad de la drogadiccién es controlable, pero cada dia esto sera
maés caro e incontrolable.

Un enfoque de salud publica también reduciria el riesgo de consumir
drogas peligrosas y adulteradas, ya que el Estado podria regular la calidad
y procedencia como actualmente lo hace con el sector farmacéutico. Esto
reduciria el riesgo de muerte que existe actualmente por el consumo de
drogas adulteradas y peligrosas. Por ultimo, las drogas podrian utilizarse
también para fines médicos y de investigacion cientifica como ya se hace
en algunos paises como Canada.

Otras razones
La legalizacion permite que el Estado regule el mercado de estupefacientes

mediante el cobro de impuestos y la concesion de permisos para
producirla segun el tipo de droga. Ello reduce por la via de los precios el



consumo de drogas mas peligrosas, al mismo tiempo que genera recursos
publicos para su tratamiento y prevencion; también ofrece una alternativa
de subsistencia a los campesinos que hoy la cultivan (de permitirse su
cultivo para fines médicos). En este dltimo caso, los productores no
necesariamente perderian sus tierras (su Unico activo) como sucede hoy
cuando se encuentra un plantio de marihuana. El Estado en lugar de
confiscarlas podria multarlos.

Disminuir la probabilidad de que los miembros maés jévenes de nuestra
sociedad se integren al narcotrafico es otro de los efectos secundarios
de la legalizacién. Reducir los margenes de utilidad exorbitantes, inhibe
la integracion de jovenes a las cadenas de distribucion y a los ejércitos
de sicarios. El dinero facil del narco ya no sera tentacién para otros
menores.

Ante esta evidencia, la pregunta obligada es ;por qué no se ha legalizado
la droga?

Argumentos en contra
Mayor accesibilidad y consumo

Si bien es cierto que al legalizarse la droga se vuelve mas accesible,
ello no necesariamente significa que su consumo se dispare, aunque
probablemente si aumente. La evidencia en los paises y en los estados de
la unién americana que han tolerado el consumo de drogas, muestra que
el uso aumenta en el corto plazo, pero se estabiliza en el mediano.

Sin embargo, no es descabellado pensar en reducciones de consumo
derivadas de la despenalizacion, al menos en algunos segmentos de la
poblacién, ya que el consumo se desmitifica y se elimina el atractivo de
lo prohibido.

Al legalizar las drogas la sociedad podria traspasar el costo de consumir
drogas al individuo en lugar de a la sociedad, tal como sucede hoy con
el alcoholimetro, donde el Estado decide sancionar mediante pruebas
aleatorias a quienes consumen alcohol y manejan. Otro ejemplo Util es la
prohibicién de fumar cualquier producto en lugares publicos. Esto Gltimo
ha desincentivado el consumo de cannabis en la Comunidad Europea.
Por ello, Amsterdam ya prohibi6 fumar marihuana en lugares pablicos,
igual que el tabaco. Esto se puede extender a empresas, universidades

y otras organizaciones que decidieran desinhibir el consumo mediante
sanciones (suspension, multas u otras penas administrativas) basadas en
pruebas aleatorias de drogadiccion a la poblacion. En otras palabras, se
podria trasladar el costo publico a los consumidores de droga en lugar de
ser pagado por la sociedad entera.

La prohibicién si funciona

El mayor caso de éxito en el combate a las drogas es Suecia. Este pais ha
mostrado que combatiendo la droga con penas severas ha disminuido su
consumo en mas de 6% en 3 afios.?® Sin embargo, esto sélo es posible
en una de las sociedades mas educadas y ricas del planeta, con apenas
9 millones de habitantes.?® La realidad es que el consumo de Suecia hoy
apenas alcanza el de paises muy similares culturalmente como Noruega
cuya legislacion es tolerante al consumo de drogas.

En otras palabras, ambos paises han logrado consumos parecidos sélo
que uno castigando el consumo y otro tolerandolo. La diferencia es que
Suecia destind 33 veces mas recursos como porcentaje del PIB para
llegar al mismo resultado.?!® Pese a ser el tnico ejemplo real donde la
persecucion ha logrado algo, es evidente que mucho tiene que ver con el
nivel de desarrollo de ese palis.

Aunado a las dificultades para legalizar el consumo de la marihuana
en México, a pesar de que ya despenalizd su consumo en pequefas
cantidades, esta salida puede ser poco viable por las tensiones politicas
que se generarian con Estados Unidos.

Por ello, IMCO propone otra alternativa para disminuir la ola de violencia
en México, que no implique la legalizacion. De seguir el camino de
guerra con el narcotréafico serfa Util contar con ayuda externa que mande
una sefial clara de que las fuerzas publicas son incorruptibles y que la
probabilidad de que el Estado pierda la guerra es nula.

Considerar la integracién de México como miembro permanente
de la OTAN

Importancia de la ayuda exterior

Es evidente que el problema del narcotréfico es un tema que afecta tanto
a Estados Unidos como a México, y que sin un plan conjunto ninguna

204 The Economist 2009, Rand Corporation 2005 y el de Comision Latinoamericana sobre Drogas y Democracia, entre los mas recientes.

205 Estimaciones de IMCO con base en datos de las Naciones Unidas (World Drug Reports). Se refiere a personas que en los doce meses previos a ser encuestados manifestaron haber

consumido opio, heroina, cocaina, cannabis o anfetaminas.
208 Bureau of Justice Statistics 2008.

207 Planteamiento de los expresidentes colombiano y brasilefio César Gaviria y Fernando Henriquez-Cardoso en su alocucion durante el Foro Econdmico Mundial Latinoameérica celebrado en

Rio de Janeiro en abril de 2009.

208 Estimaciones de IMCO con base en datos de las Naciones Unidas (World Drug Reports).

209 ynited States Census Bureau (2008). International Data Base. Obtenido el 7 de mayo de 2008, de http://www.census.gov/ipc/www/idb/country/swportal.html.

210 Naciones Unidas, Oficina de Drogas y Crimen (2007). Sweden’s Successful Drug Policy: A Review of the Evidence. Obtenido el 7 de mayo de 2008, de http://www.unodc.org/unodc/en/

data-and-analysis/Studies-on-Drugs-and-Crime.html
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sera una solucién de fondo. La cooperacién entre ambos paises ha sido
muy limitada. Recientemente, la Iniciativa Mérida enfatizo la conveniencia
e importancia de hacer alianzas poderosas y pelear esta guerra de manera
conjunta. Sin embargo, el apoyo es muy pequefio y cada dia se reduce
mas.

La tarea pendiente es enorme. La organizacion de las Naciones Unidas
estima que para infligir un dafio en las utilidades de la industria del
narcotrafico se necesitaria incautar al menos 75% del trafico de drogas.
Actualmente, de acuerdo con el informe de Drogas de las Naciones
Unidas 2008, se decomisa sélo cerca del 7% de la cocaina que pasa por
México.?H

El éxito que tuvo la cooperacién estadounidense en reducir la violencia
y debilitar dos de las principales redes de narcotrafico internacional, la
italiana y la colombiana, es una clara muestra de que la ayuda del exterior
brinda nuevas herramientas sobretodo el uso intensivo de la inteligencia y
tecnologia para combatir al narcotrafico.

Casos de éxito

Tanto Italia como Colombia vieron caer a sus policias, funcionarios
publicos y jueces ante el narcotrafico, lo que provocé que recurrieran a la
ayuda de Estados Unidos. Estudiar lo que sucedi6 en ambos casos sirve
para entender porqué es importante la ayuda multinacional para combatir
al narcotréfico y disminuir la violencia.

Narcotrafico Colombiano

En el Plan Colombia, cerca de 90% de los mas de 7 mil millones de
délares que invirtieron los norteamericanos en 6 afios se destinaron a
apoyo militar. Esto no implicé una guerra de mayor escala, sino el uso
de la tecnologia y de una amenaza poderosa para vencer al crimen
organizado. El resultado es que aunque no disminuy6 el tréfico de cocaina
a los Estados Unidos, y solo redujo marginalmente la siembra de coca,
lo cierto es que la violencia en Colombia ha disminuido. Como ejemplos
de ello, el nimero de secuestros se ha reducido en 89% durante los
Gltimos 10 afios, al mismo tiempo que se desmilitarizaron mas guerrilleros
y paramilitares, pasando de 1,412 guerrilleros desmovilizados en 2002 a
3,461 el afio pasado. Muchos adjudican este logro a que el ejército y la
policia colombiana tomaron las calles de los principales centros urbanos
y a que el Presidente Uribe negoci6 un cese al fuego con las FARC.
Pero tras el entrenamiento de la policia colombiana a cargo del ejército
norteamericano y la entrega de méas de 80 helicopteros y 2 aviones de
guerra, asi como la instalacion de equipos de telecomunicacién satelital
sobre el pafs, es dificil pensar que el ejército y la policia colombiana
hubieran obtenido tales resultados sin esta ayuda.

Lo cierto es que si bien no se eliminaron los narcotraficantes en Colombia,

la estrategia de perseguirlos como terroristas (después del 11 de
septiembre) contribuyé a modificar su estructura y composicion, lo que
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ha hecho que sean menos visibles, mas pequefios y menos violentos.?*
En pocas palabras, la cooperacion disminuyé la violencia sin escalar
la guerra, mediante el mejor uso de recursos humanos y tecnolégicos,
menor corrupcién por la cooperacion internacional y la imposicién de una
amenaza mas crefble.

Narcotrafico italiano

Segln expertos de las Naciones Unidas asi como de la inteligencia italiana
y norteamericana, la clave para desmantelar a la mafia italiana de los afios
ochenta fue la colaboracion entre el Federal Bureau of Investigation de
los Estados Unidos (FBI) y la Direzione Investigativa Antimafia de ltalia
(DIA).

La relacion entre ambas instituciones se basé en una enorme confianza
que permitio al FBI hacer operaciones en Italia que la propia policia italiana
tenia legalmente prohibidas, como la compra de droga, interferencia de
equipos de comunicacion y vigilancia electrénica .

Dicha confianza permitié que después de cinco afios de colaboracién se
desmantelara una de las redes mas grandes de trafico de droga y lavado
de dinero del mundo, asi como la detencién de Gaetano Badalamenti, uno
de los principales traficantes de heroina a los Estados Unidos. En otras
palabras, no basta con adoptar practicas parecidas como la extradicion de
capos a EUA y el reemplazo de policias locales por federales y militares,
Sino que se requiere mayor colaboracién y uso de la inteligencia militar y
policiaca internacional.

Por cuestiones histéricas y politicas, es dificil que México replique los
mecanismos de cooperacién establecidos en Colombia o Italia; por lo cual
IMCO propone la idea de incorporarse a la Organizacién del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN) para enfocar la crisis del narco como un problema
de seguridad hemisférica.

;Por qué la OTAN?

La OTAN, establecida en 1949, es una alianza militar cuyo fin es
salvaguardar la libertad, herencia comin y civilizacién (de las naciones
que forman esa alianza), con base en los principios de democracia,
libertades individuales y el Estado de Derecho, buscando asi garantizar la
estabilidad y el bienestar en el Atlantico Norte.

e Los paises miembros de la OTAN comparten un sistema de defensa
comun frente a ataques externos para la preservacion de la paz
y seguridad. Desde los ataques terroristas de 2001, la OTAN ha
cambiado su foco y ha enviado tropas a Pakistan y Afganistan con
el fin de combatir el terrorismo de manera mas abierta. México
se beneficiaria de la ayuda mutua de los paises miembros para
desmantelar el narcoterrorismo mediante la accion multinacional
dada la amenaza presente a la seguridad en el Atlantico Norte.



Aunque México no es un pais europeo, existen argumentos de peso
para pensar en la posibilidad de que nuestro pais sea miembro del
organismo:

e Canadé y Estados Unidos son miembros de la organizacién desde
1949.

e Hoy se discute la entrada de Georgia que técnicamente se encuentra
en suelos asiaticos.?!

e |aorganizacion se creo con el fin de proteger la seguridad de Estados
miembros del Atlantico Norte cuyas aguas colindan con mas de 3 mil
kilometros de territorio mexicano.

e México ya ha trabajado en la interoperabilidad (estandarizacion)
militar con Estados Unidos, uno de los criterios basicos para los
candidatos a la OTAN asi como en resolver conflictos étnicos,
territoriales o jurisdiccionales por la via pacifica.

e La OTAN invierte en la capacitacion, asistencia y equipamiento de la
milicia y policia fuera de pafses europeos (Afganistan).?

e Hay un interés de varios miembros de la organizacién por ampliar el
numero de paises en la OTAN.

Ampliacion de la OTAN

La transformacion de la institucion ha hecho que la implementacion
de practicas democraticas en nuevos paises (Europa oriental, que
anteriormente permanecia fuera de su area de interés) sea uno de
sus principales objetivos a través de la llamada “reforma del sector de
seguridad” (security sector reform). Dicha reforma permitio la expansion
de la organizacion a mediados de los noventa llegando hasta el North
American Cooperation Council (NACC) del cual México es parte.

Recientemente (marzo 2009) Estados Unidos expresé su deseo de
pluralizar y ampliar la OTAN, no s6lo en cuanto a sus miembros sino
en sus funciones, creciendo su ambito de accién a temas de derechos
humanos y salud. De acuerdo a algunas fuentes, el gobierno de Barack
Obama ve a la OTAN como sustituto de los cascos azules de las Naciones
Unidas,?'® mismos que no han podido responder a los nuevos conflictos
locales del mundo. Debido a que México es un socio comercial clave para
Estados Unidos y compartimos problemas comunes en nuestra conflictiva
frontera, es probable que la postulacién de México como aliado de la
OTAN tenga eco en Estados Unidos.

Ademas, la resolucién de la cumbre de Riga en el 2006 puso sobre la
mesa la necesidad de expandir a la OTAN invitando a miembros fuera de
la zona Euro-Atlantica como Australia, Japén, Corea del Sur y Argentina,
entre otros.?!’

De hecho hay un antecedente que habla de la posibilidad de incluir a
un pafs Latinoamericano. Hace diez afios (1998) los norteamericanos
reconocieron a Argentina como aliado extra-OTAN, con quien siguen
colaborando y manteniendo un diélogo constante.

Argentina como aliado no-miembro de la OTAN

La relacién entre la OTAN y Argentina tiene primordialmente un caracter
técnico dentro del contexto de operaciones navales y militares conjuntas
en misiones de paz en distintas partes del mundo.

Argentina tiene cerca de 20 afios buscando crear un cuerpo de seguridad
para el Atlantico Sur que asegure las rutas maritimas, proteja el ecosistema
y asegure el cumplimiento de normas internacionales para la explotacion
de los recursos de esa zona. Por ello, su cooperacién con la OTAN es de
suma importancia.?!8

Para que México pueda pertenecer a la OTAN se requiere que las fuerzas
armadas de nuestro pais elaboren una propuesta en conjunto con sus
pares en los Estados Unidos para cabildearla con los otros miembros
de la organizacién. La propuesta tiene que ser aprobada por el Senado
mexicano, por lo que debe haber una labor de consenso entre los
partidos, las fuerzas armadas y los ciudadanos organizados para pasar
dicha propuesta.

Esta propuesta la interpretan algunos como una guerra de mayor
escala, pero la intencion es todo lo contrario. La evidencia muestra
que la interferencia policiaca y militar norteamericana en el combate al
narcotréafico en Italia y Colombia disminuyd la violencia y la guerra entre el
Estado, sociedad y crimen organizado.

Finalmente, una tercera propuesta para mejorar las condiciones de
seguridad en el pais es crear una policia nacional.

21 Datos del Drug Report de las Naciones Unidas a 2006. Se calculé este nimero considerando que en México se decomiso el 21% de todos los decomisos de la droga a EU via el Caribe,
México y Centro América y que el tréfico de cocaina en México representa el 90% de la cocaina que se consume en Estados Unidos (entre 530-710 toneladas métricas).

212 Arce Moisés y Reales Leonardo (2006). Violencia politica, asistencia militar de Estados Unidos y produccion de coca en los Andes centrales. Revista de ciencia politica, volumen 26, nimero

1, p. 2547,

213 Blymenthal Ralph (2008, 1° de junio). What the Mexicans Might Learn From the ltalians. NY Times.
214 sy colindancias con Armenia, Azerbaiyan, Rusia y Turquia son de 1461 km. Fuente; CIA Factbook (2009). Obtenidas el 7 de mayo de 2009, de https://www.cia.gov/library/publications/

the-world-factbook/geos/gg.html

215 Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Latvia, en http://www.mfa.gov.lv/en/security/news/NATOsummit/

216 Global Research Center on Globalization, en http://www.globalresearch.ca/index.php?context=va&aid=12705

217 Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Latvia, en http://www.mfa.gov.Iv/en/security/news/NATOsummit

218 Miguez Alberto (1993, junio). Argentina’s budding relations with NATO. La Vanguardia de Barcelona, No. 3, Vol. 41, pp. 28-318. En http://www.nato.int/docu/review/1993/9303-6.htm
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Una policia nacional

Como ya se mostré en el diagndéstico inicial, el monopolio estatal de la
fuerza publica esta pulverizado en 1,600 cuerpos policiacos, dandose
asi problemas graves de coordinacién entre ellos. El informe presentado
por la ASF demuestra un bajo nivel de cumplimiento en las metas de
mediano y largo plazo establecidas en los Convenios de Coordinacion con
el gobierno federal. La ASF sostiene que ninguna entidad de la Republica
cumplié cabalmente con los compromisos establecidos entre los distintos
niveles de gobierno.

El Banco de México tiene el monopolio de la emisién de billetes y
moneda nacional. Imaginemos por un minuto que cada municipio del
pals tuviera su propio Banco Central con capacidad de imprimir dinero:
“El Honorable Banco de Naucalpan pagaréa 500 pesos naucalpenses a
la vista del portador. El tipo de cambio del dia de hoy establece que un
peso naucalpense equivale 3 pesos del ayuntamiento de Tlaquepaque”.
México seria un caos financiero. Para evitar esta anarquia, la Constitucion
de 1917 establecid que la autoridad federal tiene la facultad exclusiva
para emitir billetes y acufiar monedas. Lo que nos parece absurdo en la
fabricaciéon de dinero, nos resulta normal en la seguridad publica. Cada
municipio tiene sus propios policias, con su respectivo entrenamiento,
equipo y sistemas de profesionalizacion.

Es necesario crear una Policla Nacional para profesionalizar la
carrera policial y tener un cuerpo de seguridad publica con capacidad
homogénea para enfrentar al crimen organizado a nivel nacional.
Es fundamental concebir una policia nacional que le quite a los
municipios la responsabilidad de ser la primera trinchera contra el
crimen organizado. Cada semana recibimos informacion de una nueva
corporacién municipal que se dedica a proteger a los narcos. Es verdad
que las policias federales, la Procuraduria General de la Republica (PGR)
y la Policia Federal Preventiva (PFP) también han sido penetradas por
la delincuencia. Sin embargo, ;qué serd mas facil depurar: una policia
nacional o las 1,600 corporaciones desperdigadas y atomizadas en los
estados y ayuntamientos?

Para lograr una policia Unica y profesional IMCO propone:

1. Reformar la Constitucion para descargar a los municipios de la
responsabilidad de garantizar la seguridad publica dentro de sus
territorios.

2. Homogenizar los 32 cédigos penales estatales para tener un solo
codigo penal a nivel nacional.

3. Crear una Policia Nacional, dependiente del Ejecutivo federal, que
pueda absorber las responsabilidades que actualmente tienen las
policias estatales y/o municipales.

A continuacion, presentamos informacion sobre el disefio institucional

y resultados de modelos de cuerpos nacionales de policia en Chile,
Colombia y Espafia.
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Casos de éxito de cuerpos nacionales de policia
Carabineros de Chile

Es una institucion policiaca técnica de caracter militar, encargada de
la seguridad publica en todo el territorio chileno.?!® Creada en 1927,
actualmente depende del Ministerio de la Defensa Nacional y se
vincula administrativamente con éste por medio de la Subsecretaria de
Carabineros; por lo tanto el subsecretario como el Director General de
Carabineros, son nombrados por el Presidente. A pesar de que hasta
1974 dependia del Ministerio del Interior, actualmente su relacién con él
sélo tiene como objetivo la coordinacion con las dependencias locales.

Los Carabineros son la institucion mas confiable de Chile, con un
porcentaje aprobatorio de 79%, muy superior a otras instituciones como
el Parlamento cuyos niveles de aprobacién son de 36%. Asimismo, el
porcentaje de hogares con alguna victima de algun delito disminuy6 de
43% a 35% en 4 afios. Finalmente, la seguridad de los ciudadanos ha
dejado de ser una funcién primordial del gobierno para estar a cargo de
los Carabineros. Este cambio de responsabilidad y la mayor confianza
en la policia nacional ocasioné que el nimero de denuncias creciera de
38,200 en 1995 a 95,829 en 2006.

Policia Nacional Colombiana

La Policia Nacional Colombiana es coordinada por la Direccién General
de la Policia Nacional de Colombia, cuyo director es nombrado por el
Presidente de la Republica. Cuenta con una organizacion dividida en
ocho regiones operativas y para 2008 contaba con 143,557 efectivos; en
ese mismo afio los efectivos militares se calculaban en 277,861, lo que
resulta en un total de 421,418 efectivos de la fuerza publica y significa
que en Colombia hay 3.1 policias nacionales por cada mil habitantes, y 6
militares por cada mil habitantes.

La redefinicion institucional de 1991 deriv6 en que la credibilidad de esta
policia se incrementara de 20% en 1993 a 77% en 2006. Por otro lado,
la disminucion de acciones criminales en este pais ha sido ejemplar: de
2000 a 2007 el numero de homicidios ha disminuido en 36%, el robo de
vehiculos en 45%, y el secuestro en 86%.

La Policia Nacional y la Guardia Civil Espafiolas

La Policia Nacional es un instituto armado de naturaleza militar del Gobierno
de la Nacién. Depende del Ministerio del Interior (en lo correspondiente
a servicios, retribuciones, destinos y medios) y del Ministerio de Defensa
(en lo que corresponde a ascensos y operaciones militares).

Su operacion se lleva desde el Ministerio de Defensa, a través de la
Secretaria de Estado de Seguridad y subsecuentemente de la Direccion
General de la Policia y de la Guardia Civil. Para 2008 contaba con poco



més de 70 mil efectivos, es decir, aproximadamente 1.6 elementos por
cada mil habitantes. A diferencia de la Guardia Civil (de naturaleza militar)
la fuerza policiaca si puede estar sindicalizada. Si se suman los elementos
de la guardia civil y los de la policfa nacional existen 3.1 elementos por
cada mil habitantes.

Estos cuerpos se diferencian de sus funciones en que la policia no
tiene autoridad de facto fuera del casco urbano al que estd asignado,
capitales de provincia u otros nicleos urbanos previamente determinados
por el gobierno, mientras que la Guardia Civil si. La Guardia Civil como
cuerpo militar se rige bajo su propio reglamento y puede actuar en
misiones de caracter militar, y se le aplica el régimen disciplinario de
las fuerzas armadas. La Guardia Civil tiene capacidad de accion en el
resto del territorio y el mar territorial. Sin embargo, el cuerpo nacional
de policia puede ejercer en todo el territorio la funcién de investigacion y
coordinacion de datos.

Conclusién

Legalizar las drogas, ingresar a la OTAN o crear una policia nacional,
son tres cursos de accion posibles en la estrategia de seguridad publica.
Ninguna opcion es sencilla de implementar ni esté exenta de controversia.
Sin embargo, en el contexto de la crisis de criminalidad, en IMCO tenemos
la certeza de que es urgente tomar un camino distinto a las rutas ya
exploradas. Nuestras policias locales no fueron disefiadas para enfrentar
a un adversario con el poder bélico y econémico del crimen organizado.
Estamos tratando de resolver un problema del siglo XXI con instituciones
y normas del siglo XIX.

La fuerza de la delincuencia implica un alto costo en dolor humano y
un lastre para el crecimiento econémico. Este fardo sobre la sociedad y
la competitividad del pais nos puede condenar al subdesarrollo. Vivimos
una emergencia nacional. No debemos esperar a que las soluciones de
siempre nos ayuden a resolver desafios sin precedente. Los cambios
graduales solo prolongaran la duracion de la crisis.

Por un nuevo enfoque de responsabilidad y rendicién
de cuentas contra la inseguridad, la violencia y el
delito

Ernesto Lépez Portillo Vargas
Director Ejecutivo y fundador del Instituto para la Seguridad y la
Democracia A.C. (Insyde)

México atraviesa por la peor crisis de inseguridad, violencia y delito de su
historia contemporanea y los costos son descomunales.?? Las causas de
esta crisis son diversas y no sélo tienen que ver con la manera en la que
funcionan las instituciones publicas responsables de la seguridad publica
y la justicia penal, cuyos resultados estan muy por debajo del promedio
internacional.??! En efecto, la gran mayoria de los delitos queda impune,
pero la impunidad se combina con factores tales como la débil cultura de
legalidad entre la sociedad en su conjunto, la carencia de oportunidades
para millones de personas, principalmente jovenes y la expansion
inusitada de los mercados ilegales, entre otros. En este breve texto

reflexionaré sobre lo que identifico como un problema de responsabilidad
y rendicién de cuentas en las instituciones publicas, y de responsabilidad
entre la sociedad en general.

En el mundo democratico contemporaneo los casos de mayor éxito contra
la inseguridad, la violencia y el delito, o los esfuerzos prometedores,
incluyen programas y objetivos que alinean los recursos y los esfuerzos
institucionales y sociales.??? La formula no parece complicada: el trabajo
coordinado entre gobierno y gobernados en efecto permite construir
comunidades seguras. La pregunta es obligada: si hay férmulas de éxito
probadas, por qué luego de casi veinte afios de iniciada la escalada de
inseguridad en México, las cosas no hacen sino empeorar. La respuesta es
al mismo tiempo simple y critica: en México el gobierno y los gobernados
en general no trabajan de la mano contra la inseguridad, la violencia y el
delito.

Al menos desde 1994 se han multiplicado exponencialmente los recursos
pUblicos disponibles en el sector seguridad y justicia.??®> Ademas, se han
llevado a cabo decenas, quiza centenas de reformas legales y cambios en

21 Ley Organica Constitucional De Carabineros De Chile.

220 F| costo global de la violencia en México se estima en 12.3% del Producto Interno Bruto (PIB). Esto significa, a precios de 2006, un costo estimado de 95,056 millones de délares (1'045,610
millones de pesos -MP-), que representaria el 65% del gasto programable en ese afio (1'607,442.4 millones de pesos.) Obsérvese que el tributo que se paga en vidas humanas y los gastos de
atencion y rehabilitacion por lesiones (uno de los delitos mas frecuentes) es equivalente a la pérdida estimada en productividad e inversién, de manera que ambos representan el 1.3% del PIB
(110,512.3 MP) respectivamente; el gasto publico y privado (empresas y familias) que se eroga en seguridad (3.6% del PIB) es muy cercano a la carga que significa la pérdida de oportunidades
de consumo y la menor generacion de fuentes de trabajo (3.3%,PIB), estas cifras nos muestran el efecto dramético del costo de la violencia: a mayor gasto no necesario (en seguridad), menor
consumo y empleo. El botin, producto de la violencia y el delito (2.8% del PIB; 238,026.4 MP) es superior a lo que representa la pérdida en capital humano y todo el gasto publico y privado
invertido en el control y combate. Es decir, en su conjunto, el delito y la violencia presenta expectativas positivas desde el dngulo que se le vea desde hace muchos afios y la politica de seguridad
en México aun no encuentra como disminuir estos dramaticos indicadores. BID, J.L. Londofio, El asalto al desarrollo. 2000.

221 “Considerando que casi el 100% de los homicidios se reporta, el 39% de ellos se esclarecen y 58% de los homicidas identificados se logran presentar a las autoridades, la tasa de resolucion

que tenemos es poco mayor a 22%, que es la tasa més alta de “efectividad” del sistema de justicia penal en México. En paises de Europa Occidental, para 2004 |a tasa de resolucion era de 72%.
Entrevista a Guillermo Zepeda Lecuona, Investigador del Centro de Investigaciones para el Desarrollo (CIDAC) y miembro de la Junta de Gobierno de Insyde. 20 de abril de 2009, México.

222 Compendio internacional de practicas sobre prevencién de la criminalidad. Para fomentar la accion a través del mundo. Centro Internacional para la Prevencién de la Criminalidad. Secretaria
de Seguridad Ciudadana del Estado de Querétaro, 2008 http://seguridad.queretaro.gob.mx/ssc/ssc/content/download/879/5765/file/Compendio_practicas.pdf.
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el disefio institucional, sin embargo, la autoridad y los ciudadanos siguen
sin trabajar hombro con hombro. ;Por qué? La razén a mi entender es
clara: la manera en la que trabajan la policia, el ministerio publico, los
tribunales penales y las prisiones, desde la cabeza hasta el operador mas
modesto, no garantiza que cada uno de ellos sea responsable por lo que
hace y deja de hacer, no obstante la responsabilidad sobre los actos de
los servidores publicos es, al menos en teoria, un principio esencial de
un Estado democrético y de derecho. Nuestro problema tiene nombre:
sistemas de responsabilidad y rendicion de cuentas débiles o inexistentes.
Me explico.

Los contactos entre el ciudadano y el operador institucional no estan
regulados por incentivos propios de un servicio publico. Cuando un
policia, un agente del ministerio publico, un secretario de juzgado, un
juez, un custodio o cualquiera de los miles de operadores del aparato
de seguridad publica y justicia penal actia o deja de hacerlo, lo hace
incentivado principalmente por la repeticion de rutinas que le aseguran
permanecer en el cargo y en su caso escalar en la jerarquia institucional.
Estos operadores institucionales cumplen con rutinas que les permiten
seguir donde estan sin tener que hacerse responsables ante el ciudadano
comun.

Es tipico por ejemplo el caso del agente del ministerio publico que hace
todo lo necesario para no atender con celeridad a los denunciantes y sin
embargo asegura su permanencia y futuro en la funcién. Pero el policia
en la calle no hace algo distinto y existen casos que de manera extrema
prueban mi dicho. Me refiero al hecho de que circulan por la calle policias
armados que en ocasiones tienen mas de 20 afios de no haber practicado
tiro (hay evidencias de consecuencias fatales contra ciudadanos a causa
de lo anterior). Si se mira el problema desde el angulo de la responsabilidad
y la rendicién de cuentas, la conclusién es devastadora: para la institucion
—en este caso me refiero a la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal, pero sucede algo similar en todo el pafs-??* es irrelevante que
el policia que depende de ella no tiene acceso al entrenamiento minimo
en el uso del arma de cargo, hecho que no afecta la permanencia del
uniformado en el cargo. El policia puede seguir en la funcién aln si no
sabe proteger al ciudadano en un caso extremo que le obligue a usar el
arma, tarea, por cierto, que justifica su propia existencia.

Luego de quince afios de que el entonces Presidente Zedillo iniciara la
etapa de reformas legales y de crecimiento inusitado en la inversion publica
para la seguridad publica y la justicia penal, cada investigacion empirica
cuyo objetivo es sondear la opinion de la gente respecto al aparato publico
responsable de combatir la inseguridad, la violencia y el delito, arroja los
mismos resultados: un porcentaje importante de la poblacién, que en
algunos casos rebasa el 80%, confia poco o nada en ellas.??®

No han faltado los cambios normativos y organizacionales y el incremento
de los fondos no ha parado; lo que no llega es el cambio de enfoque
necesario para que los ciudadanos reciban el servicio eficaz y eficiente que
esperan y merecen. Por ello, es necesario evolucionar desde un enfoque
incremental, hacia otro de responsabilidad y rendicién de cuentas.
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México no esta sélo en la crisis de inseguridad, violencia y delito. Por eso
desde aqui se deben estudiar otras realidades, enfatizando la busqueda de
experiencias exitosas y/o prometedoras. Ya es de conocimiento explorado
a nivel internacional que varias experiencias urbanas en Colombia,
comenzando por la de Bogoté, se han colocado a la vanguardia de los
resultados exitosos, hecho que las ha colocado en la categorfa de fuentes
deinspiracion y aprendizaje. A mi entender, la ensefianza méas profunda en
la reduccion de la inseguridad, la violencia y la delincuencia, en particular
en la capital colombiana, no esta en un factor, sino en la combinacién
de tres de ellos: a) la participacion social organizada, permanente e
informada; b) la reforma legal e institucional, y c) la reforma politica. Para
efectos de este breve texto, me interesa destacar el primer aspecto, dado
que lo identifico como el factor estratégico para la perdurabilidad de los
otros dos, por igual para el caso de la nacién sudamericana y la nuestra.

En nuestro pais es de aceptacion comun responsabilizar al gobierno de la
solucion de todos los problemas colectivos. Esto es manifestacion tipica
de una sociedad que no ha tenido experiencias histéricas democraticas
duraderas. En términos concretos, el mexicano promedio no traza una
relacion de responsabilidad con respecto a lo publico, es decir, para
la gente en general lo publico es lo que tiene que ver con el gobierno,
cuando, al menos en teoria, en una democracia lo publico tiene que ver
con lo que es de todos. Asi como los operadores de la seguridad publica y
la justicia penal en general no se asumen como sujetos responsables ante
el ciudadano al que le deben servir, éste ciudadano tampoco se asume
como sujeto responsable de participar en la construccion de soluciones
colectivas, en particular de soluciones duraderas. Es el saldo de una
relacion historica autoritaria y paternalista donde la autogestion de base
social fue casi aniquilada desde el clientelismo corporativo mas férreo y
eficaz.

Y el saldo se muestra con toda claridad: salimos a marchar contra la
inseguridad y luego regresamos a casa, esperando que las cosas
cambien, precisamente porque en el fuero mas profundo creemos que la
solucion esta en manos del gobierno y de sus instituciones. En Colombia,
la gran transformacién histérica operd en el terreno social, cuando tres
principios se regularizaron en la participacion: organizacion, permanencia
e informacion.?®® El nombre del proyecto en Bogota se llama cultura
ciudadana.??’ En sintesis, se trata de empoderar al ciudadano, desde
el ciudadano mismo, por medio de la creacién participativa de reglas
de convivencia plenamente apropiadas por todos, desde luego bajo un
liderazgo politico comprometido sin concesiones. EI cambio de enfoque
respecto a lo que conocemos es radical. Bajo el enfoque de cultura
ciudadana las reglas de convivencia las construyen todos, asi como todos
participan en la construccion de las soluciones. La fortaleza principal de la
propuesta es la identificacion entre el ciudadano y las reglas, de manera
que en efecto las respeta.

La crisis de inseguridad, violencia y delito en México debe ser atacada
en varios frentes, el social es uno de ellos y debe operar mediante la
creacion de movimientos ciudadanos organizados, permanentes e
informados. Salir a marchar es importante, regresar al encierro en casa



luego de ellos es devastador. La tarea es construir contrapesos porque de
éstos se sigue la responsabilidad y la rendicién de cuentas. El agente del
ministerio publico nos seguira haciendo esperar para poner una denuncia
si no le cuesta nada; el policia no sabra usar el arma si tampoco le acarrea
costo alguno no tener esa capacidad técnica; por su parte, los ejecutivos
municipales, locales y federal seguiréan aplicando los crecientes recursos
financieros publicos destinados a combatir la delincuencia, sin echar
mano de metodologias internacionalmente aceptadas, mientras tampoco
paguen costos por ello y un muy largo etcétera.

La propuesta es combinar la creacién de sistemas de gestion publica
institucional que garanticen la responsabilidad y la rendicién de cuentas
de los operadores desde arriba y hasta abajo, con la construccién de
espacios de participacion social organizada, permanente e informada. Se
trata de alinear la responsabilidad de todos para asi crear contrapesos.
Sélo hasta que lleguen los contrapesos reales las cosas cambiaran. La
tarea es del gobierno y de los gobernados.

Necesidad de evaluar las politicas de seguridad e
impulsar politicas criminolégicas especificas para cada
tipo de conflicto social

Guillermo Zepeda Lecuona

Profesional Asociado de Centro de Investigacién para el

Desarrollo (CIDAC) y Académico del Instituto Tecnolégico y de
Estudios Superiores de Occidente (ITESO)

Pareciera que el problema de la inseguridad ciudadana llegd para
quedarse. A pesar de que apenas se reportan 13 de cada 100 ilicitos
(ICESI), la incidencia delictiva denunciada se mantiene en niveles muy
altos: alrededor de millén y medio de denuncias anuales y la violencia
ha llegado a indicadores alarmantes: como pafs somos el nimero 16 del
mundo con mas homicidios por cada 100 mil habitantes (10.6); en tanto
que, si Chihuahua fuera pafs serfa el cuarto pais con mas homicidios por
cada 100 mil habitantes en el mundo (43.2).

Los malos indicadores persisten a pesar de que el problema de la
inseguridad ha sido una prioridad para la sociedad y el gobierno desde
hace tres lustros. El presupuesto en seguridad casi se ha cuadruplicado
sin que la incidencia delictiva y la violencia desciendan significativamente,
y en tan s6lo ocho afios se duplicé el nimero de personas en prision (casi
230 mil reclusos actualmente), sin que los mexicanos nos sintamos dos
VECES MAs Seguros.

A pesar de la baja tasa de reporte, las instituciones de seguridad y justicia
estan saturadas de expedientes y al borde del colapso, principalmente
derivados del esquema de gestién altamente formalizado (expediente

escrito, declaraciones certificadas, solicitud, trémite y constancia de cada
acto del procedimiento). Y la impunidad es uno de los indicadores de
ineficacia mas graves del sistema: la probabilidad en México de que una
persona cometa un delito y sea puesta a disposicion de un juez es de
1.7%.

Las grandes lineas de la politica criminal instrumentada por el Estado
mexicano, no pasan la menor prueba de efectividad o eficiencia. No
obstante los acuerdos nacionales, cruzadas contra el delito, operativos
militares, la creacién o cambio de nombre de decenas de organismos, los
resultados son magros.

Un argumento central que plantea este texto, es la necesidad de focalizar
esfuerzos y reconocer que el fenémeno delictivo es muy complejo, en el
gue cada tipo de delito requiere de politicas de prevencién, atencion a
victimas, investigacién y procesamiento diferente. El delito no puede ser
tratado como un fenémeno homogéneo al que hay que darle soluciones
“estandar”.

El sistema penal suele tratar de manera muy parecida todos los casos
que llegan a su conocimiento: polariza el conflicto, hace un uso
desproporcionado de la amenaza penal y ofrece un procedimiento
engorroso y con muchas formalidades, que desgasta a los participantes y
los somete a un entorno lleno de incertidumbre y corrupcion. El sistema
penal, ademas, representa enormes costos tanto para la sociedad, como
para el gobierno.

Proponemos impulsar politicas criminolégicas y de prevencién que partan
de este reconocimiento sobre la complejidad del fenémeno delictivo.
Haciendo un anélisis cualitativo, se propone (gréfica 9.A) la siguiente

223 1997 el presupuesto del Sistema Nacional de Seguridad fue, en millones de pesos, de: $1,749; en 1998 fue de $2,781; en 1999 fue de 6,471; en el 2000 fue de $7,060; en el 2001 fue
de $7,725; en el 2002 fue de $4,504; en el 2003 fue de $3,874; en el 2004 fue de $4,566; en el 2005 de $6,584. Fuente: primer informe de gobierno de FCH. http:/insyde.org.mx/images/
carpeta de datos sp y jp.pdf.pdf.pdf

224 F [a revisién de la Cuenta Pablica 2007, la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) encontré que no habia evidencias respecto a préctica de tiro en 28 de las entidades federativas del
pais. Véase http:/www.insyde.org.mx/shownews.asp?newsid=109

225\jer entre otros estudios: Instituto Ciudadano de Estudios Sobre la Inseguridad (ICESI) http://www.icesi.org. mx/documentos/propuestas/cuadernos_icesi.pdf; Centro de Investigacién y Docencia
Econémicas (CIDE) http://www.seguridadpublicacide.org.mx/CIDE/Portal/Docs/pdfs/Encuesta_de Victimizacion.... 2007 versi n_de imprenta.pdf; Consulta Mitofsky http://72.52.156.225/
Dacs/FusionCharts/EPG.pdf

226 \igase el ejemplo de Bogota Como Vamos. http://www.bogotacomovamos.org/scripts/index.php

227 4(_.) Por cultura ciudadana se entiende el conjunto de costumbres, acciones y reglas minimas compartidas que generan sentido de pertenencia, facilitan la convivencia urbana y conducen

al respeto del patrimonio comun y al reconocimiento de los derechos y deberes ciudadanos (...)"; Sanchez- Cabra, E y Castro- Osorio, C. (2006) Fomentar la Cultura Ciudadana. Presidencia
Republica de Colombia. Bogota, Colombia.
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clasificacion de la incidencia delictiva denunciada durante 2008 en el
pais de acuerdo con las cifras preliminares del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SNSP), tomando en consideracion el tipo de conflicto
social subyacente, la violencia ejercida, el dafio infligido a la victima o a la
sociedad. Estas onsideraciones permiten definir una politica particular y
hacer que la intervencion penal sea la Ultima opcion y, cuando asi suceda
la actuacion estatal se dé siguiendo el principio de proporcionalidad.

Grafica 9.A Denuncias presentadas ante las procuradurias de justicia penal en México, 2008

Posesidn de narcéticos

. ) 5.1%
Imprudenciales (accidentes)
Dafios de propiedad 8.6%
Violencia Imprudencial 4.5%

Crimenes con alto
impacto social:
Violentos 19.8%

. - C. Organizado 2.7%
Conflictos incipientes

Consignaciones de hecho,
golpes que no implican lesion,
amenazas, injurias y calumnias.

1,411,307
Denuncias

Otras denuncias
Atentados al pudor,
abuso de autoridad y

allanamiento, entre otras Robos patrimoniales y

federales no violentos

Fuente: Clasificacion y elaboracion propia con base en cifras preliminares del SNP.

No debe quedar ninglin conflicto sin atencién, ni los delitos deben quedar
impunes. La propuesta es hacer un uso adecuado y proporcionado del
sistema penal. Por ejemplo, no debe abordarse de la misma forma un
problema de violencia intrafamiliar, que el robo de un vehiculo; nies posible
que dediquemos, como lo hacemos, mas recursos al procesamiento de
accidentes de transito que a la investigacion de robo de vehiculos.

Como delitos violentos hemos considerado homicidios y lesiones
intencionales; violacion; extorsion; y robos violentos (a casa habitacién,
negocio, a transporte, a bancos, de carga pesada, en carretera y a
personas). En materia de crimen organizado se considera ejecuciones,
secuestro, robo de vehiculo, trafico y comercio de estupefacientes,
operaciones con recursos de procedencia ilicita, trata de personas y
delitos en materia de delincuencia organizada.

Una politica de combate al fenémeno delictivo de alto impacto social,
debe basarse en medidas focalizadas y precedidas de intensa inteligencia
policial que permita dedicar mas y mejores recursos a la prevencion,
combate y sancion de los delitos mas violentos y graves, que son los que
impactan decisivamente la percepcion de inseguridad y el temor en la
ciudadania.

La prevenciényaccion decidida en contra de estos delitos implica centrarse
en el analisis de las causas socioeconémicas (por ejemplo en delitos como
violencia rural o las violaciones en el medio urbano) e institucionales
(inteligencia policial para detectar areas de contubernio entre delincuentes
y agentes de la autoridad en los casos de crimen organizado). En los
casos de crimen organizado es fundamental la inteligencia policial que
permita asestar golpes de precision que afecten realmente la capacidad
de operacion y violencia de los grupos criminales.
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La investigacion y procesamiento de los delitos patrimoniales y federales
no violentos (26% del total, ver gréfica 9.A) se debe simplificar y velar por
la reparacion del dafio de la victima. Existe en el derecho comparado y
en varios estados mexicanos la figura de la suspension del procedimiento
a prueba para personas sin antecedentes penales acusadas de delitos
no violentos. Para optar por esta via (si la victima o el ministerio publico
no se oponen) se debe reparar el dafio de la victima, pagar una multa,
servicios a la comunidad o, en su caso, acudir a tratamiento u orientacion
sicolégicos. El procedimiento se archiva provisionalmente. Si en dos
afos esa persona no vuelve a cometer un delito, el caso se archiva en
definitiva; de lo contrario ya no se tiene derecho a una nueva suspension
y el expediente suspendido se puede reactivar. En una sola audiencia de
algunos minutos el caso podria quedar resuelto; situacion muy diferente
a la actual, en la que después de un prolongado proceso que distrae
a todo el sistema se llega a una sentencia menor que se conmuta por
una multa, y la reparacién del dafio, depositada como fianza, es dificil de
hacer efectiva.

En nuestro pais cada afo se inician mas de 95 mil casos penales, derivados
de accidentes de transito. Dedicamos varios miles de pesos para determinar
quien pagara una salpicadera abollada. Es recomendable descriminalizar
los accidentes de trafico, siempre y cuando no hayan perdido la vida
personas, no haya lesionados, ni estén relacionados con consumo de
alcohol o estupefacientes. Se deben simplificar los procedimientos,
privilegiando la atencién a victimas y la reparacion del dafio.

Hay miles de casos (11.6% del total de denuncias, grafica 9.A) que son
conflictos incipientes, que actualmente lo Gnico que hace el sistema penal
es ignorarlos o polarizarlos, hasta que la sangre llega al rio (se cumplen
las amenazas, se escala hacia mayores niveles de violencia y derivan en
delitos graves). La justicia alternativa y restaurativa ha demostrado que
tiene un gran potencial en un sistema penal en el que la mitad de las
denuncias se derivan de un conflicto entre vecinos, familiares, socios y
compaferos de trabajo.

En México los delitos contra la salud en la modalidad de posesién se han
incrementado considerablemente, se triplicaron en tan solo tres afios. De
los delitos contra la salud, sélo 13% son en modalidad de produccién,
trafico y comercio; el resto es en la modalidad de posesion. En 2008 se
registraron 71 mil averiguaciones por posesion de drogas. La mayoria de
los detenidos son consumidores. En general se trata del Gltimo eslabén
de la cadena. En la actualidad la criminalizacién de estos casos tiene
saturada la justicia federal. Se les dedica aproximadamente 12 mil pesos
por averiguacion previa y sui llegan a proceso se estima en 18 mil pesos
los costos. Generalmente no se ejerce la accién penal. A las autoridades
les ha quedado claro que no es posible seguir echando en el mismo saco
todos los delitos contra la salud y procesarlos con la misma dureza a
todos. Urge simplificar el procesamiento y privilegiar el tratamiento de las
adicciones a la criminalizacién y la sancion penal.

Con estas medidas, se descongestionaria nuestro saturado sistema y se
contarfa con mas recursos para mejorar la prevencion, investigacion y



persecucion de los delitos de alto impacto. Los legisladores han endurecido
la legislacion penal contagiados por la desesperacion frente a los delitos
de alto impacto. Al no haber hecho distinciones imprescindibles sobre los
diversos tipos de delitos han generado un sistema penal muy severo con
altas penas, abrumado por la sobre carga de trabajo y orientando el 75%

de los recursos a criminalizar y perseguir a los delitos menores, en tanto
que se escatiman recursos para el combate més efectivo a los delitos que
le han quitado la tranquilidad a los ciudadanos. Una sociedad con tantos
desafios y con tantas necesidades no puede permitirse seguir haciendo
un uso tan irracional e ineficiente de los escasos recursos disponibles.

Pandemias y otros peligros de salud globales

Situacién actual

Desde antes de la aparicion del Sindrome Respiratorio Agudo Severo
(SRAS) en China en 2003, la Organizacion Mundial de la Salud ha
venido advirtiendo sobre nuevas amenazas de epidemias o pandemias.
La organizacién ha comentado que desde 1970 aparece una nueva
enfermedad infecciosa al menos una vez al afio y que el colera, la fiebre
amarilla y las meningitis epidémicas han reaparecido en el tltimo cuarto
de siglo. Ademés afirma que, hipotéticamente, un virus pandémico podria
afectar al 25% de la humanidad.??®

Por ello, era de esperarse que surgiera otra enfermedad como el SRAS
o0 el SIDA. Debido a la mayor conectividad de la humanidad las nuevas
enfermedades pueden afectar a todos los paises, ricos y pobres. La Unica
manera de frenar la propagacion es a través de la cooperacién y la total
transparencia entre los paises. Si bien la gripe aviar no cobré muchas
vidas, las muertes por otros tipos de influenza en otros momentos de la
historia han sido muy significativas y con costos enormes.

La historia muestra que las consecuencias de las pandemias pueden ser
desastrosas (ver tabla 9.2) y la influenza A/HIN1 ha hecho evidente que
las formas de contagio son inmediatas y cada vez mas faciles.

Costos de las pandemias

Existen muchas formas de estimar los costos de una pandemia. Al no
ser facil asignar un valor econémico a la vida humana en IMCO se utilizé
la informacion de Gary Becker y Richard Posner,?®® dos connotados
economistas, como punto de partida para estimar los posibles costos de una
pandemia. Ellos consideran que el valor de la vida de un norteamericano
promedio es de 5 millones de dolares. Dicha cifra la obtienen del valor
que esta dispuesto a pagar un norteamericano promedio por reducir en
un diezmilésimo la probabilidad de morir prematuramente (500 délares).
Si ajustamos por ingreso per capita, con el método de Becker y Posner
podemos deducir que el valor estadistico de la vida de un mexicano es
cercano a 850 mil ddlares, ya que el ingreso per capita de un mexicano
es aproximadamente el 17% del de un estadounidense.

Tabla 9.2 Muertes por pandemias de influenza

Antecedentes

Origen Muertos
1889
Influenza rusa China 1 millon
1918
Influenza espafiola No se sabe 30 - 50 millones
1957
Inluenza asidtica China 1 -2 millones
1968
Influenza de Hong Kong Hong Kong 700 mil
2003
Influenza aviar Hong Kong 257 personas

Fuente: Organizacién Mundial de la Salud (OMS) 2009

Este numero puede parecer alto, pero hay que considerar que al morir,
un mexicano joven dejara de cuidar hijos y ancianos, trabajar, pagar
impuestos, consumir, ahorrar e invertir por los préoximos 30 a 50 afios.
Ademas esta forma de calcular el valor de la vida depende del valor que le
asignen los individuos (en otras palabras puede ser ilimitado). Esto quiere
decir que por cada 10 mil defunciones en una epidemia, se destruye
capital humano por un valor equivalente a un punto del Producto Interno
Bruto (PIB).

Definido el valor, resta estimar el nimero de personas que pueden morir
en una epidemia de este tipo. Esto evidentemente depende de la virulencia
que tenga la enfermedad. Por ejemplo, si la influenza A/HIN1 tuviese la
mortalidad de la influenza espafiola de 1918 y no fuese contenida, podria
quitarle la vida hasta al 2.5 por ciento de la poblacién de un pafs.?®

Este escenario es posiblemente el peor imaginable, aunque como se ha
visto, es dificil que la epidemia no sea contenida y que se den las mismas
tasas de mortandad que se dieron en 1918, ya que el mundo cuenta hoy
con muchas mas posibilidades cientificas e informacién para prevenirla.

Por ello, en IMCO analizamos algunos escenarios construidos con base en
un modelo matematico de epidemiologia.?®! EI programa simula como el
virus va contagiando a la poblacién mundial de acuerdo con la contencién
que se haga, asf como con la conectividad de las ciudades mayores a 86
mil habitantes.

228 hitp.//news.bbe.co.uk/hi/spanish/science/newsid_6959000/6959658.stm

229 bt /fwww.becker-posner-blog.com/index.htm

230 Murray, Lopez, Chin, Feehan y Hill (2006), Estimation of potential global pandemic influenza mortality on the basis of vital registry data from the 1918-20 pandemic: a quantitative analysis,
Lancet 368, paginas 2211-2218, www.thelancet.com. 2.8% fue el porcentaje de la poblacion mundial que muri6 de la pandemia, mientras que 2.5% fue el porcentaje latinoamericano.

Instituto Mexicano para la Competitividad A.C. 197

——



En un primer ejercicio, se permitié a la epidemia correr sin restricciones
(gréficos de arriba) utilizando una virulencia parecida a la influenza de
1918 (muere entre el 2.5y 2.8% de la poblacién). En el segundo ejercicio,
se simuld una mortalidad tipo la de 1968 (es decir que mueren 1 de
cada 3,500 personas que se contagian). Contrastamos ambos escenarios
sin restricciones con una medida preventiva (una vacuna o un medio
fisico para evitar el contagio) que disminuye la capacidad del virus para
reproducirse. El epicentro de la epidemia se determino entre Xalapa y la
Ciudad de México. Los resultados se muestran en la tabla 9.3.

Grafica 9.2 Evolucion de poblacion contagiada en Norteamérica
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Fuente: IMCO con datos de una versiéon modificada del modelo Superflu de Edward Pegg (2003),
Wolfram Research

Tabla 9.3 Muertes y costos por influenza AH1N1

Con prevencién*  Costo (% PIB)  Sin prevencién  Costo (% PIB)
Severidad
1918 43,721 44 557,841 55.8
Severidad 7,023 07 28072 28

1968

Fuente: IMCO con datos de una version modificada del modelo Superflu de Edward Pegg (2003),
Wolfram Research

El modelo puede variar la efectividad en la contencién del virus, entre
mas alta sea ésta menor sera el numero de defunciones y también se
da una ganancia en tiempo, ya que el nimero de difuntos tarda més en
estabilizarse.

Como se puede ver en la tabla 9.3 los costos de una epidemia son muy
altos. Y aunque esto no quiere decir que los puntos porcentuales del PIB
mundial o de México se pierden de inmediato (el efecto se da durante
los afios que vive en promedio un humano), si se dafia la capacidad
intrinseca de la economia para crecer.

Sin embargo, ademas de los dafios asociados con el nimero de muertos,
existen costos en salud y costos econdémicos muy importantes derivados
de la suspension del comercio y el turismo. Considerando que mueren
3 personas de cada 3,500 contagiados y utilizando los costos de
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hospitalizacién, medicamentos, visitas y dias perdidos que consideran
Meltzer, Cox y Fukuda los costos en salud se estiman en 0.3% del
PIB.?3?

Los costos relacionados a la suspension de actividades econémicas
como el turismo y el comercio pueden ser elevados, especialmente
si la percepcion de riesgo de contagio se prolonga en el tiempo. Sélo
en el sector turistico (incluyendo transportes, souvenirs, consumo en
restaurantes y otros establecimientos frecuentados por los turistas) el
costo puede representar mas del 10% del PIB.

Al momento de escribir este informe, se estimaba que la influenza costé
entre 100y 200 mil empleos.?? Elloimplica una caida de aproximadamente
9% del PIB del sector terciario,?®* equivalente a 5% del PIB nacional. En
otras palabras se perdieron 1.84 mil millones de délares por semana. Una
afo asi resultaria en una caida de 11.5% del PIB nacional.?3

A nivel mundial existen planes para enfrentar este tipo de riesgo. Las
principales medidas preventivas que se han desarrollado son:

—_

. El sistema de alerta de la Organizacion Mundial de la Salud. Existe
una discusion internacional respecto a la utilidad de la informacion
que sustenta esta tipologia de las alertas sanitarias; después de
todo, se ha vivido durante casi dos décadas con una epidemia tipo
6, que es el nivel maximo en la escala de la OMS, Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA).

2. La creacioén de la iniciativa Global Viral Forecasting Initiative para
detectar y dar seguimiento a nuevos virus y bacterias en todo el
mundo.

3. Formas novedosas de mapeo y uso de tecnologias para seguir el
patrén de contagio de la influenza y tener alertas tempranas de
nuevos brotes de enfermedad en todo el planeta.

4. Campafas de publicidad sobre medidas basicas de higiene como el
constante lavado de manos, el uso de tapabocas y el cubrirse la boca
0 la nariz con el brazo al toser o estornudar.

5. En caso de existir vacunas o algo similar su utilizacién generalizada

en toda la poblacién o en los grupos vulnerables.

Al ser consideradas estas acciones parcialmente adecuadas, en el caso
de la influenza A/HIN1, varios paises tomaron acciones adicionales
unilateralmente: Ucrania decidio restringir las importaciones de cerdo,
Egipto ordend sacrificar a un millén de estos animales en las primeras
semanas del brote de la influenza y algunos paises como Argentina,
Uruguay, Francia y Espafia, decidieron suspender los vuelos desde y
hacia México.

Por lo mismo, es probable que los paises méas desarrollados intensifiquen
sus esfuerzos para prevenir tales riesgos e impongan obligaciones
sanitarias a paises menos desarrollados para que hagan su parte. México
ya ha comenzado a actuar en este sentido, pero aun tiene mucho que
trabajar.



Acciones para enfrentar las pandemias

IMCO propone dos alternativas de politica
publica estos son: implementar un nuevo
sistema de deteccion temprana e inteligencia
epidemiologica; y desarrollar una estrategia
coordinada para adoptar medidas efectivas de
aislamiento y contencién de epidemias.

Situacion en México

A pesar del bajo presupuesto y la precaria infraestructura del sistema
de salud mexicano, los doctores y enfermeras mexicanos han logrado
contener la reciente epidemia de la influenza A/HINI1. En las ultimas
décadas, su labor, los avances cientificos y las politicas publicas
adecuadas, han llevado a un incremento en la esperanza de vida de los
mexicanos, pasando de 34 afios en 1930 a mas de 75 afios en el presente
afo. Este logro, que coloca a México en una situacién comparable con
los paises desarrollados, se alcanzd no obstante que el gasto en salud per
céapita no aumento sustancialmente y sigue siendo el segundo mas bajo
entre los paises de la OCDE (ver gréficas 9.3y 9.4).

Grafica 9.3 Tasa anual de crecimiento en el gasto real de salud per c4pita
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Grafica 9.4 Gasto pablico y privado en salud per capita, 2005
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La crisis de la influenza que se desaté en abril del 2009 ha abierto diversas
preguntas en torno al funcionamiento de la red de instituciones publicas
dedicadas a protegernos de esta y otras enfermedades infecciosas.
El fenémeno a explicar es el hecho de que en México hubo un mayor
nimero de muertos en comparacién con otros paises. La respuesta
convencional ha sido que ello fue resultado del habito de los mexicanos de
automedicarnos y acudir tarde al doctor. Sin embargo, la automedicacion
es, en buena medida, la respuesta de la sociedad ante la incapacidad
del sistema de salud publico y privado para absorber la demanda de
consultas y pacientes. Ante la perspectiva de pasar varias horas en la sala
de espera de un hospital publico, la mayoria de los mexicanos buscan
atencion médica solo en caso de una emergencia.

En muchos paises desarrollados, los hospitales publicos difunden sus
estadisticas sobre los tiempos de espera en sus distintos servicios:
consultas, estudios o cirugias. En México es dificil transparentar este tipo
de indicadores. En un estudio de la OCDE?®* se estimé que el tiempo
de espera depende de la capacidad del sistema de salud, que a su vez
depende principalmente de la densidad de doctores por poblacion y
camas de hospital. El estudio concluye que a mayor densidad de médicos
y de camas, seréd menor el tiempo de espera de los pacientes. Los anélisis
economeétricos arrojan que la disponibilidad de doctores es el factor
que mas afecta los tiempos de espera. Dentro de este grupo, Australia,
Canadé, Nueva Zelanda y Reino Unido presentan una baja densidad de
poblacién y altos tiempos de espera. La grafica 9.5 muestra que México
esta entre los paises con menor densidad de doctores de la OCDE, lo

231 E| modelo utilizado es el de Kendrack y McKendrick (susceptibles-> infectados-> retirados), en la implementacién de Ed Pegg de Mathematica. http://www.maa.org/editorial/mathgames/
mathgames 12 22 03.html. La implementacién de Pegg (utilizada y modificada por IMCO) trabaja con mapas de poblacién de Norteamérica creados por la NASA y el Centro de Estudios sobre
la Tierra de la Universidad de Columbia (http:/sedac.ciesin.columbia.edu/gpw/index.jsp?main.html&?2). En IMCO modificamos el modelo para a) utilizar mapas del planeta; b) modelar el uso

de una vacuna u otra medida preventiva.

232 £ IMCO se calculd a valor presente la tabla de costos que divide el universo en edades de pacientes y por pacientes hospitalizados, externos y los enfermos no atendidos utilizada en Meltzer
Cox y Fokuda K, “The economic impact of pandemic influenza in the United States: Priorities for information”, Emerging Infectious Diseases, Vol 5, No 5 Sept 1999 p. 662.

233 E| Universal y el Financiero, 11y 12 de mayo 2009.
234 hito.//dgenesyp.inegi.org. mx/cgi-win/bdiecoy.exe/4802c=12341

235 De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) del INEGI, la caida en el empleo sector comercio y servicios en el primer trimestre de 2009 (derivada de la
crisis) fue de -0.6%, equivalente a 164,747 empleos. Los estados costeros explican la pérdida de 70% de dichos empleos, lo que representd una caida de 8.9% del PIB de su sector terciario.
Para el primer trimestre de 2009 el PIB del sector terciario resulté en 59.4% del PIB total, por tanto la disminucién del PIB nacional resulta de 5.3%.
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Grafica 9.5 Densidad de doctores por 10,000 habitantes, dltimo dato disponible

60
50

40
Promedio OCDE

30

20

8
8
8
8
7
6
8
8
6
6
2
4
8
8

a
a

rca
eca
g0
idos

Austria
Holanda

Canada
Turquia

Bélgica
Islandia
Noruega

Finland|

Dinam:
Repblica C
Alem:
Port
Eslovaqu
Luxemb!
Nueva Zelanda

Estados Uni

(1) 1997
(2) 2000
(3) 2001
(4) 2002

(5) 2003
(6) 2004
(7) 2005
(8) 2006

Fuente: Organizacién Mundial de la Salud (OMS) 2008. Statical Information System.

que explicaria, entre otras causas, los altos tiempos de espera que se
enfrentan ante una enfermedad.

Aunado a lo anterior, existen enormes desigualdades en los servicios
de salud que provee el gobierno. Una enfermedad tratable en un buen
hospital publico, puede ser un mal incurable en una clinica con carencias
de recursos humanos y financieros. En el Distrito Federal, existen 28
sanatorios a cargo del gobierno de la ciudad, ademaés estan los institutos
de la Secretaria de Salud, los hospitales del IMSS, el ISSSTE, PEMEX,
el Ejército y la Marina. Cada una de estas instituciones ofrece niveles
distintos en la calidad de atenciéon médica que pueden significar la
diferencia entre la vida y la muerte.

Estas instituciones funcionan de forma totalmente descoordinada. En
México no existe un mapa con la ubicacion de los hospitales de las
distintas instituciones que proveen servicios de salud. ElI IMSS no sabe
dénde estan las clinicas de la Secretaria de Salud y viceversa. Esta
descoordinacion genera duplicidades e ineficiencias lo que explica
en parte porqué el IMSS utiliza 11% de su presupuesto en gastos de
administracion.

Ante la indudable pérdida de recursos por la duplicidad de gastos
burocraticos de cada uno de los sistemas de salud, urge invertir mejor
el dinero publico para salvar vidas. Durante 2009 los partidos politicos
recibiran 3,633 millones de pesos, mientras que el Centro Nacional de
Vigilancia Epidemiolégica recibira Unicamente 1,150 millones y el Instituto
Nacional de Enfermedades Respiratorias 659 millones. Si se redujera en
50% la transferencia a los partidos politicos, México podria duplicar su
infraestructura para detectar y enfrentar la proxima epidemia.

A pesar de estas limitantes, desde hace mas de seis afios México ha
invertido en su sistema de vigilancia de enfermedades, al construir
laboratorios de salud publica, cooperar en la creacion de redes de
informacién y planes responsables, trabajar de cerca en la inteligencia
epidemiolégica en cooperacién con el centro de control y prevencién
de enfermedades de Estados Unidos, y cooperando con la creacion del
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Global Health Security Action Group con autoridades de muchos otros
pafses. Desde la perspectiva internacional, cientificos estadounidenses
ya han descifrado las caracteristicas de nuevos virus y México ha
almacenado cantidades importantes de antivirales.”®” Mas importante, la
OMS monitorea a los paises sobre nuevas enfermedades forzandolos a
reportar y transparentar toda la informacioén y a cooperar con otros.

No obstante, las medidas para contener la epidemia de influenza A/HIN1
que contagi6 a México y de la cual se desconocia practicamente todo,
fueron el resultado de una accion de Estado mas que de una politica
publica. El gobierno federal y el gobierno del Distrito Federal aplicaron
medidas enérgicas para contener la epidemia como fue el cierre de
escuelas, comercios y centros de entretenimiento. Asimismo, la autoridad
también emprendié campafias de comunicacién a la poblacion sobre
medidas de higiene y deteccion de sintomas.

Sin embargo, como se describe mas adelante, existe un grupo de acciones
de politica publica que se debe tomar para prevenir futuras epidemias y
controlar a tiempo los brotes subitos de enfermedades contagiosas. Pero
antes, es Util examinar las acciones y politicas publicas adoptadas por
otros paises a raiz de epidemias anteriores para extraer las lecciones
aprendidas por aquellos gobiernos.

China y los paises del este asiatico después del SARS?%

A partir del brote del SARS de 2003 que tard6 4 meses en ser controlado,
China y el resto de los paises del este asiatico adoptaron medidas severas
para evitar futuros brotes de ésta y otras enfermedades infecciosas. El
gobierno de Hong Kong ordend instalar equipos de escaneo infrarrojo en
todos los aeropuertos y cruces fronterizos para tomar las temperaturas
de todos los individuos que llegan al pais, debido a que un importante
numero de contagios del SARS ocurrieron durante los vuelos.

Las politicas publicas que resultaron de esta experiencia se orientaron
a fortalecer los sistemas de vigilancia y diagnéstico, educacion publica,
produccion de vacunas y reservas estratégicas de agentes antivirales. Se
realizaron ademas cambios en la regulacion sanitaria, estableciendo la
obligatoriedad para que todos los profesionales del sector salud alerten al
gobierno sobre cualquier caso sospechoso de influenza aviar o porcina. El
temor por la recurrencia del SARS durante el invierno, hizo posible crear
un programa para ampliar la capacidad para aislar y tratar a los infectados
de enfermedades respiratorias infecciosas. Ademas, China y Hong Kong
ampliaron su red de laboratorios de investigacion para rastrear la cepa
H5N1 del virus de la gripe aviar.

De la intencién a la accion

La politica publica debe estar orientada a que las autoridades cuenten con
las herramientas necesarias para identificar a tiempo una epidemia y para
emprender acciones sensatas cuando esta ocurra. La asertividad de las
acciones dependera de la precisién del conocimiento sobre la amenaza
0 riesgo que se esta enfrentando. Esta evaluacion sélo sera posible si se



cuenta con canales agiles de informacion para los tomadores de decision
en materia de salud.

Entre las muchas acciones que se podrian desarrollar para prevenir y
controlar futuros brotes, tanto de la influenza A/HIN1 como de otras
enfermedades, en IMCO consideramos que es de primordial importancia
actuar en tres frentes:

1.Crear un verdadero sistema nacional de deteccion y analisis
epidemiolégico. El sistema de salud y las autoridades encargadas
de la sanidad agropecuaria deben estar obligadas a una estrecha
coordinacion e intercambio de informacién para aumentar la
capacidad de deteccion temprana de posibles riesgos de transmisién
de enfermedades. Medidas sencillas como la incorporacion de
Tecnologias de Informacion y Comunicacion (TICs) més avanzadas y
disponibles en todos los niveles del sistema de salud, serian de gran
utilidad para mejorar el Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiolégica
(SINAVE) y facilitar la recopilacion de mayor informacién para
ser analizada de manera oportuna. Sin embargo, ante la falta de
recursos en el sector, muchos centros de salud del pais no cuentan
con las herramientas tecnolégicas basicas por lo que gran cantidad
de reportes todavia se llenan en papel. Este problema es aun mas
grave si se considera la descoordinacion y ausencia de comunicacién
institucional entre los distintos organismos encargados de ofrecer
servicios de salud.

La calidad de la informacion epidemiolégica depende en gran medida
de un diagndstico preciso de los casos de una enfermedad a través
de los laboratorios, por lo que se requiere fortalecer la capacidad
para analizar las muestras de los pacientes. Esto depende tanto de
la eficiencia en la logistica para la recoleccién y transporte de las
muestras, como de la tecnologia de los equipos de la Red Nacional
de Laboratorios de Salud Publica (RNLSP). Otra de las razones a
las que se atribuye el mayor nimero de decesos en México por
la epidemia de influenza A/HIN1 es el retraso tecnolégico y la
insuficiente capacidad de los laboratorios para diagnosticar los casos
sospechosos y asi poder darles un tratamiento adecuado. Esto se
hizo evidente durante los reportes de estadisticas cambiantes sobre
la morbilidad y el nimero de decesos por parte de las autoridades, lo
cual gener6 incertidumbre sobre la evolucién de la epidemia.

2. Desarrollar un plan estratégico de distanciamiento social y
contencién, acordado entre los distintos niveles de gobierno para
estar preparados y coordinados para actuar en un mismo frente. La
rapidez y coordinacién con la que se actle, asi como la duracién
de estas medidas, son clave para lograr que la enfermedad no se
propague. Entre las medidas de mayor efectividad estan el cierre

de escuelas, prohibicion de actividades masivas o de alto riesgo de
transmision, y educacion publica sobre prevencién e higiene. Pero
los planes también deben incluir medidas de aislamiento de casos
sospechosos de médicos y enfermeras que tratan a enfermos.

Como ya se demostré, las implicaciones econémicas esperadas
de instrumentar estas medidas son menores que si no se hace
nada para contener a la enfermedad. Las alternativas para mitigar
dichos efectos estéan en la adopcién de tecnologias de informacion
y comunicacion en los centros de trabajo y comercios, para permitir
continuar trabajando desde los hogares o realizar transacciones
comerciales de manera remota.

3. Debemosenfocarnosen politicas que mejorenelaccesodela poblacion
a las vacunas y medicinas. Una opcién es ampliar las campafias
de vacunacion a toda la poblacién, por medio de informacién en
medios sobre la necesidad de que todos los grupos de edad se
vacunen, con lo que se provocaria que el sistema inmunolégico de
los individuos produzca anticuerpos que pudieran servirles para
defenderse de cepas parecidas a la de la reciente influenza u otras
que puedan surgir. Otra opcion es establecer una estrategia para
asegurar el abasto de medicinas y tratamientos, ya que durante una
epidemia puede haber un desabasto o un alza repentina en el precio
de las vacunas o medicinas. Para ello, el gobierno mexicano puede
promover ante la OMS un acuerdo internacional para garantizar un
acceso equitativo a vacunas y medicinas que esté en funcién del
numero de casos presentados en cada pais. Esto con el fin de evitar
que la produccion sea acaparada por los paises ricos y que con ello
los paises con menos recursos no puedan acceder a dichas vacunas
0 medicinas.

Conclusién

El costo para la economia que representa el riesgo de una nueva pandemia
es muy alto. Por ello, es indispensable actuar y estar preparados para
enfrentar la siguiente epidemia, ya sea doméstica o desde el exterior. No
sera suficiente repetir las acciones enérgicas de aislamiento que realizé
el gobierno federal y del Distrito Federal ante el brote de la influenza A/
H1IN1. El punto de partida es fortalecer la capacidad del sector salud para
atender a la poblacién, empezando por un mayor nimero de doctores para
combatir el rezago que tenemos. El aspecto central para minimizar los
costos de una epidemia es contar con un verdadero sistema de deteccién
temprana e inteligencia epidemiolégica, incorporando tecnologias de
informacién y comunicacion, y mejorando la infraestructura y sistema de
la Red Nacional de Laboratorios de Salud Publica.

236 OCDE (2003). Explaining Waiting Times Variations for Elective Surgery across OECD Countries.

237 Severson, W., et. al. (2009). Discovery of New Inhibitors of the Influenza H5N1 Virus. Publicado por Elsevier B.V.

238 Sindrome Respiratorio Agudo Severo.
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Es fundamental desarrollar un plan estratégico de distanciamiento
social y contencién acordado entre los distintos niveles de gobierno para
actuar en un mismo frente. Ademas, es necesario ampliar las campafias
de vacunacion a toda la poblacion para que el sistema inmunolégico
adquiera cierta resistencia contra cepas parecidas a las que se utilizan en
las vacunas. Por ultimo, se debe emprender una estrategia para asegurar
el abasto de medicinas del pais, promoviendo ante la OMS formas para
acceder a estas de manera equitativa y en funcién de las necesidades
reales de cada pais.

Estas medidas ya se encuentran contempladas de alguna manera en
la regulacion y en los programas del sector salud. Sin embargo, urge
fortalecerlas a través de acciones coordinadas y obligatorias, incorporando
tecnologias mas avanzadas y definiendo claramente los lineamientos para
estar preparados para actuar con decision y rapidez cuando se presente
la siguiente epidemia.

Envejecimiento de la poblacion

Pocas veces los resultados de investigaciones académicas logran la
difusion y el impacto que tuvieron los pronésticos demogréaficos y
econémicos de los investigadores del Club de Roma.?®® Los miembros
de este Club, basados en el trabajo de futuristas como Dennis Meadows,
Jay Forrester, y otros académicos notables, lograron convencer a la
humanidad de que era insostenible la interaccion que se observaba entre
los acervos fijos de la naturaleza, los recursos naturales del planeta y
el crecimiento sostenido de la poblacion. La pesadilla malthusiana que
pronosticaron, causé una fuerte reaccion en casi todo el mundo y provoco
que se adoptaran politicas publicas para contener el crecimiento de la
poblacion.

En combinacién con otras circunstancias esto causé un cambio notable
en la tasa de crecimiento de la poblacién, en especial de los paises méas
ricos. Hasta los afios setenta la tasa de crecimiento de la poblacion mundial
era de 2%, pero a partir de 1990 empez6 a disminuir a ritmos cada vez
més acelerados.?* El principal cambio tuvo que ver con la conducta de
las mujeres. En un breve periodo, las mujeres en edad de tener hijos
adoptaron conductas cuyo resultado fue familias més pequefas, ver
gréafica 10.1.

Grafica 10.1 Promedio de hijos por nivel de ingreso a nivel global, 1970-2005
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Fuente: Banco Mundial, WDI 2009

El impacto del cambio fue notable. En poco méas de cinco décadas,
la mayoria de los paises europeos y asiaticos pasaron de contener el
crecimiento de la poblacién, a una situacion en la cual el envejecimiento
de la poblacion es uno de los principales retos a resolver. De hecho,
como se puede apreciar en la grafica 10.2, en muchos de estos paises la
fecundidad de las mujeres ha caido por debajo de la tasa de reproduccion
natural de la poblacién. En consecuencia, estos paises confrontan no sélo
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Grafica 10.2 Tasas de fecundidad en el mundo (hijos por mujer)
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un periodo de envejecimiento relativo, sino que su poblacién en pocos
afios empezaréa a decrecer.

En casi todo el mundo, el ritmo de envejecimiento de la poblacién se esta
acelerando. En algunos paises como China o Japon, las consecuencias
més significativas de este cambio ya se estan sintiendo. En otros como
México o Estados Unidos, el cambio es més lento y tardara varios afios
més en manifestarse de manera significativa. Pero en todos los casos, el
envejecimiento de la poblacién significara un fuerte aumento de la carga
de poblacién dependiente y un aumento en las cargas sociales que la
poblacién en edad de trabajo tendra que enfrentar.

Lo anterior, es especialmente cierto para paises como China y Rusia, cuya
poblacién esta envejeciendo y no han hecho provisiones de financiamiento
para sostenerlos en su retiro. También aplica para otros paises cuya
poblacién auin es pobre y estéa envejeciendo velozmente, como sucede en
Vietnam, y en menor grado, México. Pero aun en el caso de paises méas
ricos como Estados Unidos o Japon, el envejecimiento de la poblacion
tiene consecuencias econémicas importantes. Para EUA porque restara
dinamismo al crecimiento de su economia, via los costos de su sistema
de salud que es ineficiente y caro. Para Japon por el impacto que esta
teniendo sobre el costo de la mano de obra, sobre todo en la ausencia
de una politica migratoria liberal que rejuvenezca su fuerza laboral. Todos
estos efectos restaran competitividad a las sociedades que estan menos
preparadas para hacer frente al reto.



Consecuencias econémicas negativas del envejecimiento
Cuatro de estos retos destacan por su importancia econémica:

Falta de previsiones necesarias para enfrentar la carga fiscal y financiera
de la poblacion en edad de retirarse

Varios anélisis en torno al financiamiento de las obligaciones de pensiones
en las economias relativamente ricas de la OCDE, muestran que los
sistemas de pensiones publicos y privados de varios de ellos podrian
enfrentar problemas de solvencia en un futuro préximo. Se cree que las
reformas hechas a sus sistemas publicos y privados de pensiones para
transferir los riesgos de financiamiento a los beneficiarios, al pasar de
programas con beneficios definidos y costos variables, a sistemas de
costos definidos y beneficios variables, seran insuficientes. Tal creencia
radica en razones técnicas®! y politicas exacerbadas por la reciente
crisis financiera, y que probablemente llevarédn a que los estados tengan
que absorber una parte significativa de las pérdidas en los fondos de
pensiones de las personas proximas a su retiro.?*?

El reto fiscal y financiero que deriva del envejecimiento de la poblacion
es mucho mayor en el caso de paises como China, que no cuentan con
un fondo de seguridad social para hacer frente a la carga financiera
que impondréa la enorme poblacion de personas pobres que se retirara
en los proximos afios.?* El costo de mantener a la poblacion de mayor
edad se tendra que enfrentar con recursos fiscales corrientes y con los
ingresos de sus parientes en una especie de red familiar de seguridad
social. El costo de estas transferencias se tendra que financiar con los
recursos que ahorran y los impuestos que pagan las personas en edad
de trabajar. Se estima que en el caso de China, la carga fiscal relacionada
con la poblacion rural vieja crecerd a un ritmo muy veloz, no sélo por el
envejecimiento relativo de la poblacion rural, sino porque adicionalmente
la migracion de personas del campo a la ciudad esta debilitando la red
de seguridad informal que tenian las familias que vivian cerca las unas
de las otras.?*

Este mismo tipo de problema se manifestara en otras sociedades en
las cuales la participacién en la economia informal es alta y donde la
poblacién ademés es pobre. México enfrenta este tipo de reto, aun
cuando la estructura de la piramide poblacional hace que éste no sea un
reto inmediato a resolver.

El mayor costo de proveer servicios de salud a la poblacién de mayor
edad

Como se demuestra en la grafica 10.3, la estructura de la piréamide
poblacional de China, cambiarda dramaticamente en las préximas
décadas. Tal cambio implica que el costo de proveer servicios de salud a
la poblacién de mayor edad crecera a ritmos vertiginosos, en los cuales
las politicas demogréficas significaran que cada familia tenga menos hijos
en la fuerza de trabajo a la vez que las expectativas de vida causaran que
se multiplique el nimero de personas dependientes de mayor edad. Los
demografos hablan de este problema como la crisis 4-2-1, o sea, cuatro
abuelos y dos padres sobrevivientes que dependen de un solo hijo en
edad de trabajo.?*®

Grafica 10.3 Piramides poblacionales de China: afios 2000 y 2050
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Fuente: Population Reference Bureau World Population Prospects 2005

China probablemente es el caso mas exagerado de esta problematica,?*
pero no es el Unico caso en el cual se presenta este fendémeno.

El impacto del envejecimiento relativo de la poblacion es méas grande
en los paises méas pobres, como China o India, pero no deja de ser un
problema para los demés paises en los cuales la estructura de edades
esta cambiando, incluyendo la de los mas ricos:*

e En el caso de los Estados Unidos, la proporcién del PIB que se
dedica a gastos de salud era de 15.2% en 2005 y esta creciendo
significativamente méas rapido que el PIB pese a que la poblacién de
EUA es todavia bastante joven, en términos relativos.?*8

e |as cifras comparables para Francia (11.2% de PIB) y Alemania

239 Meadows Donnella, Denis Meadows, Jorgen Randers, William Behrens (1972). The Limits to Growth, Universe Books.

240 World Development Indicators, Banco Mundial, consulta por internet: http:/ddp-ext.worldbank.org. Actualmente, esta tasa se encuentra en 1.16%.

241 Whitehouse, Edward, (2007). Life-Expectancy Risk and Pensions: Who Bears the Burden? OECD Social, Employment and Migration Working Papers No. 60.

242 Rother, John. (2007). Long Term Financial and Health Security for all Generations in the U.S., OECD Forum 2007, Innovation Growth and Equity.

234 poblacion rural de China no tiene acceso a un programa de seguridad social del tipo que se establecié durante la década de los noventa para la poblacion urbana que labora en empresas
que participan en la economia formal de China. Uchimura, Hiroko (2005), Impacto of Changes in Social Institutions on Income Inequality in China, Working Paper No. 243, OECD Development

Center.

244 Uchimura, Hiroko (2005). Impact of Changes in Social Institutions on Income Inequality in China, Working Paper No. 243, OECD, OECD Development Center.

245 hitp/fwww.slate.com/id/2137680/

246 Kaneda, Toshiko, (2006). China’s Concern Over Population Aging and Health. Population Reference Bureau,

247 Cincotta, Suzman, Rahman, et.al, (2007). Why Population Aging Matter. Population Reference Bureau.
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(10.5% de PIB) muestran la misma tendencia. En comparacion,
México gasta s6lo 6.2% de su PIB en salud, aunque también tiene
una ligera tendencia a la alza.?*

e Paises pobres como China e India gastan mucho menos de su PIB
en salud (4.7% y 5%, respectivamente), aunque la tendencia de
crecimiento es significativa en ambos paises.?® La consecuencia de
su gasto en salud es que la poblacién tiene una expectativa de vida
sana significativamente menor que la de los paises mencionados.?!

e Por (ltimo, si bien el nimero de afios de vida saludable esta
creciendo en casi todo el mundo,?? el costo de mantener a una
poblacién mayor crece seis veces mas rapido.?>3

En suma, el envejecimiento de la poblacion y las expectativas de vidas
mas largas y saludables, estan causando que la proporcion de los ingresos
dedicados a mantener su salud esté creciendo. Estos costos se suman a
los de retiro de la poblacion en edad méas avanzada.

Escasez de poblacién en edad de trabajar

El principal efecto de tal cambio es que en varios sectores econémicos
hay escasez de mano de obra. Por ejemplo, en Japdn el envejecimiento
de la poblacion ha causado que varios sectores intensivos en mano
de obra migren a otros paises.?® También estd causando que varias
actividades tradicionalmente realizadas por hombres las hagan mujeres
(por ejemplo, banca, conductores y hasta manufactura automotriz) y que
los trabajadores pospongan el afio de su retiro.?®

El envejecimiento relativo de la poblacion puede tener otros efectos como,
por ejemplo, causar que la actividad de ciertos sectores decline, como
ha sucedido con la produccion de granos en Europa Oriental y regiones
de Canadd, donde la falta de mano de obra disponible para trabajar en
actividades rurales ha causado la reduccion de hectareas cultivadas.?®

El efecto sobre el ahorro de la poblacién y la disponibilidad de recursos
financieros

Este es posiblemente el efecto econémico més significativo del
envejecimiento ya que la evidencia empirica sugiere que el ahorro cambia
a lo largo de la vida de las familias. En sociedades con instituciones
financieras modernas se ha observado el mismo patrén: las familias
jovenes “desahorran”, tomando recursos prestados para invertirlos en
viviendas y productos de consumo duradero.?®” Este patron se invierte
cuando la cabeza de familia esté en la etapa de més alta productividad,
en especial si dos de sus miembros estan incorporados al mercado
laboral; después decrece, cuando los miembros de las familias llegan a
la vejez y se retiran.?®

Este patrén de conducta de las familias parece ser comin y se observa
en la mayorfa de las economias desarrolladas, pero sus manifestaciones a
nivel nacional y subnacional pueden variar significativamente. Por ejemplo,
la evidencia empirica indica que alemanes y japoneses ahorran mas en
todos los niveles de ingresos en comparacion con los norteamericanos.
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Esto probablemente refleja preferencias culturales, patrones de distribucion
de ingresos muy diferentes entre si y probablemente también la naturaleza
y generosidad del sistema de seguridad social y las condiciones
macroecondmicas y politicas del pafs.?®

Ahora bien, la mayoria de los paises se encuentra en una etapa
demogréfica en la cual la proporcion de personas retiradas es baja todavia.
En estos casos, el ahorro promedio de las familias estd determinado
primordialmente por aquellas que todavia estan en la etapa de mas
alta productividad y ahorro. En estos casos, la capacidad de ahorro de
la poblacién y con ello, su capacidad para financiar la acumulacion de
activos productivos debe ser alta, pero se espera que esta proporcion
caiga al crecer la proporcién de la poblacién retirada.

Hasta el momento, hay pocos paises desarrollados donde la proporcién
de personas retiradas es alta. El caso méas importante es Japon, que
ademas es uno de los paises que mas ahorra y contribuye a financiar la
acumulacion de riqueza y el comercio del resto del mundo. Un estudio
de McKinsey & Co. Inc.,?® demuestra que el efecto del aumento de la
proporcion de la poblacién en edad de retiro en ese pais, causard que
la disponibilidad de financiamiento proveniente de Japén se reduzca
47% respecto de la tendencia observada en los Ultimos afios. Esto, por
sf solo, causara una reduccién de 8 billones de délares de recursos con
qué financiar la acumulacion de riqueza del resto del mundo. El mismo
estudio muestra que efectos similares en otros paises disminuirian el
financiamiento disponible en méas de 30 billones de délares, es decir, 36
% del total de lo que esos paises ofrecian al mundo®®! (ver gréfica 10.4).

El modelo de McKinsey muestra también que varias de las propuestas de
solucioén para cerrar la brecha de disponibilidad de recursos creada por el
envejecimiento de la poblacion tendran efectos nulos. Por ejemplo:

e E| crecimiento econémico pareceria ser un mecanismo inadecuado
para cerrar la brecha de financiamiento puesto que lo que se ha
observado es que el consumo crece con el ingreso.??

e Politicas migratorias mas liberales tampoco parecerian tener el efecto
deseado porgue sus efectos tardan mucho en sentirse y porque los
ahorros de los migrantes empiezan de una base mas baja.?®3

e Politicas para incentivar la fertilidad tampoco tendrian el efecto
deseado, porque tardarian més de una generacién en ser
notorios.?4

En suma, cuando las sociedades entran en el periodo en el cual las
personas en edad de retiro representan una proporcion mayor que la de
las personas con alto potencial de ahorros, el efecto sobre la tasa neta de
ahorros es virtualmente irreversible. Esto lleva a que sea indispensable que
las sociedades con poblaciones aun en la etapa mas alta de generacién
de ahorros aprovechen ese periodo al méximo. Si la tasa de ahorros
durante este periodo es baja, como en el caso de Estados Unidos, las
consecuencias de largo plazo pueden ser muy negativas.



Grafica 10.4 Crecimiento de la riqueza de la poblacion en el tiempo: EUA y Japén
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Si a todo lo anterior se suma que la reciente crisis financiera destruy6 rusa experimentara un aumento significativo en su estandar de vida
una parte importante de los ahorros financieros de las poblaciones de los de la poblacién. La economia rusa depende en gran parte de las
paises en cuestion, el reto a resolver se ha hecho todavia més grande. Al rentas econémicas del petréleo y la agricultura, las cuales crecieron
respecto, el Unico consuelo es que probablemente provocara cambios de durante el primer quinguenio de este siglo y se distribuyeron entre
conducta entre los afectados y causaré que se incremente el ahorro en la una poblacién trabajadora mas chica.

mayoria de los paises.

Una poblacién mas vieja generalmente causa menores efectos sobre

Otros efectos del envejecimiento el medio ambiente. Asi, la presién demogréfica causa menores
efectos ambientales en los paises en los cuales la poblacion esta
No todos los efectos econémicos del envejecimiento son negativos. Con declinando (por ejemplo Rusia, Ucrania, Georgia, Jap6n).?%

el envejecimiento y la reduccién de la poblacién se manifiestan ciertas
conductas con efectos positivos en la sociedad, por ejemplo:

El aumento de los precios relativos de la mano de obra y de otros
factores de produccién que no se pueden reproducir introducira

* El envejecimiento puede derivar en una mejora en la remuneracion cambios en los patrones de consumo de la poblacion. En
al trabajo propiciada por una escasez relativa de personas en edad consecuencia, hay mayores incentivos para mejorar la productividad
de trabajar.?®® Lo anterior fue parte de lo que caus6 que la poblacion total de los factores de produccion via la innovacion y cambios
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estructurales; éste parece ser uno de los efectos del envejecimiento
en Japon.%/

Es necesario introducir politicas publicas para enfrentar el
envejecimiento

A pesar del hecho de que el envejecimiento de la poblacion puede tener
efectos benignos, la principal conclusién parece ser que el costo del
envejecimiento es elevado y la mayoria de los paises no estan preparados
para hacer frente a sus efectos.

Sin embargo, la mayorfa de los paises aln estan a tiempo de introducir
politicas que aminoren los costos resultantes. Entre éstas conviene resaltar
varias que no se han comentado en las secciones anteriores:

e Crear incentivos para extender los afios de participacion en la fuerza
de trabajo.

e Fomentar conductas preventivas que extiendan los afios de salud de
la poblacién.

e Reformar sus sistemas de salud para mejorar su eficiencia relativa.

e Fomentar la migracion interregional.

En el Foro Econémico Mundial de Davos 2009, el Secretario General de la
OCDE, Angel Gurrfa, destac6:268

- La necesidad y el enorme reto de evitar la pobreza en la vejez,
asi como mantener una mezcla balanceada de fondos publicos y
privados para el retiro a pesar de la menor confianza en los esquemas
diversificados (publico-privados) de pensiones. Gurria advierte sobre
los riesgos de retomar esquemas publicos tipo pay-as-you-go.2°

- El fuerte golpe que han recibido los fondos de pensiones privados,
que perdieron aproximadamente 20% de su patrimonio, cerca de
5,000 billones de ddlares.

- El cambio indiscutible de elevar la edad de retiro en los paises de la
OCDE a la misma tasa a la que incrementa la esperanza de vida.

- La necesidad de dotar a los sistemas de fondos para el futuro,
debido a la edad y los crecientes costos médicos. En México esto
es especialmente relevante ante pandemias crénico-degenerativas
como la obesidad y la diabetes, aunque pandemias tipo infeccioso-
contagioso también pueden generar disrupciones econémicas
repentinas muy serias. La reciente cepa de influenza que azotd
México es un ejemplo de dicha vulnerabilidad.

Distintos gobiernos, incluyendo el mexicano han comenzado a trabajar
para hacer frente a las consecuencias del envejecimiento (elevando la
edad de retiro, flexibilizando regimenes de pensiones y mejorando su
desempefio financiero). Sin embargo, en México aun falta introducir
politicas que mitiguen los efectos mas negativos del envejecimiento de la
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poblacién y aprovechen la juventud relativa de los mexicanos como motor
de crecimiento y ventaja competitiva en la economia global.

México ante el envejecimiento de su poblacién

IMCO sugiere promover la seguridad social
universal, la portabilidad de ésta y una reforma
que flexibilice el mercado laboral mexicano. Por
otro lado, lograr un acuerdo migratorio basado
en “guest worker” y atraer a los norteamericanos
a obtener servicios de salud en México

Situacion de México

En los Ultimos cinco afios el nimero de personas por arriba de los 65 afios
ha crecido en 2.7%, casi tres veces mas rapido que el crecimiento de la
poblacién (1%). Hoy México cuenta con 6.1 millones de personas en la
tercera edad y en el 2020 este nimero ascendera a 9.13 millones.?’° Lo
anterior representa un mayor gasto en salud para el futuro.

Grafica 10.5 Tasa de crecimiento del gasto total en salud piiblica y privada
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Fuente: IMCO con datos de la OCDE 2008

La proporcién de nuestra poblacién mayor a 65 afios crece a una tasa
promedio de 1.02%, muy parecida a la de Canadé e inclusive ligeramente
mayor a la tasa de envejecimiento de los estadounidenses que es de
0.96%.21 Esta nueva realidad debe llevar a nuestro pais a replantear
varios temas, entre los mas importantes estan: el sistema de seguridad
social, la politica laboral y la politica migratoria que cada dia estara méas
influenciada por la estructura demografica de los paises.

El pais ha avanzado en este sentido mediante la individualizacion y
transparencia de las cuentas de pensiones en las AFORES, y més
recientemente en una reforma al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE).



Implicaciones del gasto en salud en la tasa de ahorro de los
mexicanos

Dadas las condiciones de saturacién y deficiencias en el sistema publico
de salud, entre 51 y 56% del gasto en salud de los mexicanos es un pago
directo de la poblacion al sistema de salud privado.?’? Sin embargo, la
sociedad también le destina recursos al sistema de salud publico, aunque
no necesariamente utilice sus servicios. Al gobierno de México la salud
de la poblacion le cuesta 212 délares por habitante, equivalentes a 2.7%
del PIB.?3 No obstante, nuestro gasto total en salud (488 dolares por
persona) representa el 6.2% del PIB.

México es uno de los 13 paises dentro de las 48 naciones que conforman
el indice de competitividad de IMCO, en donde el gasto privado en
salud es mayor que el publico. También, el gasto de México en salud es
relativamente bajo. Se gasta 13.6 veces menos que los estadounidenses
en salud por habitante (EUA es quien mas gasta en ese rubro) y 1.4 veces
menos que la mediana de los 48 paises.

Grafica 10.6 Gasto piiblico y privado en salud, délares por habitante
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Lo anterior indica que los paises més ricos gastan méas en salud y el gasto
en salud contribuye a la inversién y el ahorro. De hecho, para los 48
paises analizados, cada dolar de gasto en salud por habitante representa
cerca de 4 dolares de inversion por habitante ocupado.?’* Aungue en
México cada délar de gasto (publico y privado) representa 8 doélares

de inversion por habitante ocupado, la realidad es que dicho gasto no
proviene del ahorro publico dado que las familias siguen gastando mucho
en salud privada. Por consiguiente, el pais debe aumentar el gasto en
salud publica para permitir mayor ahorro e inversion privado.

Lo ya avanzado: la reforma del ISSSTE

La reforma del ISSSTE, quiza la reforma mas profunda y trascendente del
sexenio actual, fue clave ya que resolvié una parte importante de la deuda
publica del pais y fortalecié el ahorro nacional a largo plazo.

En el 2006 las transferencias realizadas por el gobierno para cubrir el
déficit del gasto de pensiones del ISSSTE respecto a sus ingresos por
las cuotas de los trabajadores, costaron 40 mil millones de pesos a la
federaciéon. Dicho subsidio equivale a seis veces el gasto anual en
medicinas del Instituto o a la construccion de 160 mil casas de interés
social. La valuacion actuarial del ISSSTE mostré que para 2006 el déficit
ascendia a 3.2 billones de pesos para enfrentar sus obligaciones,?’®
cerca de cuatro puntos porcentuales del PIB. La razon de la existencia de
este hueco financiero es que nuestra poblacién envejece cada vez mas y
la proporcion de trabajadores activos respecto a los pensionados cayé de
20:1 en 1980 a 4:1 en el 2006. Esto explica porqué el gasto de pensiones
crecio 4 veces entre 2000 y 2006.276

La falta de recursos repercutié en el deterioro de la calidad de los servicios
de salud y otras prestaciones de la institucion ya que desviaron fondos de
estas areas para el pago de pensiones. Por eso la reforma al sistema de
pensiones del ISSSTE elaborada junto con los sindicatos, es uno de los
grandes logros donde:

1) El gobierno federal paga por adelantado la deuda de pensiones de
los trabajadores actuales y cubre las pensiones de los jubilados.

2) Los trabajadores activos escogen el sistema de jubilacion que méas
les convenga: el anterior, con reformas graduales, o el nuevo sistema
que reconoce su antigliedad a través de un bono garantizado.

3) Los trabajadores siguen siendo derechohabientes del ISSSTE y de
todos los servicios.

266 American Association for the Advancement of Science, AAAS Atlas of Population & Environment; Engelman, Robert, (1999). “Population and Environment”, Foreign Policy in Focus, Vol. 4,

Numero 14.

267 Magnus, George (2008). The Age of Aging : How Demographics are Changing the Global Economy and Our World, Wiley Publisher.

268 it /fwww.oecd.org/document/14/0,3343.en_2649 34757 42125070 1 1 1 1,00.html

269 esquema pay-as-you-go es aquel en donde la generacion joven financia la pension de retiro de la generacion vieja, que era el esquema de retiro en México antes de la reforma de 1992

con la que se crearon las AFORES.

270 http://www.conapo.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=36&Itemid=234

271 World Development Indicators, Banco Mundial, consulta por internet: http://ddp-ext.worldbank.org. Actualmente, esta tasa se encuentra en 1.16%
272 | 3 OCDE estim6 51% para México en http://www.ecosante.org/OCDEENG/716.html datos 2003. IMCO calculé 56% con datos de la OMS y Mathematica CountryData, que se refieren a 2006

0 Ultimo dato disponible.

273 IMCO, con datos de la OMS y Mathematica CountryData.

274 1Mco. Regresion lineal con datos de OMS y Mathematica CountryData. R2=86%.
275 http://www.asf.gob. mx/Trans/Obliga/Resumenejec06.pdf

278 Gifras de Luis Rubio, consulta por internet: http://www.asf.gob.mx/Trans/Obliga/Resumenejec06.pdf
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4)Los trabajadores obtienen portabilidad sobre sus derechos
pensionarios, flexibilidad en la edad de retiro y certidumbre
juridica sobre su pension. Sus cuentas son administradas por las
afores o el nuevo organismo publico sin fines de lucro llamado
PENSIONISSSTE.

5) La edad minima para el retiro se ha incrementado a 65 afios.

6) Se eleva el monto de la pensién minima garantizada de uno a dos
salarios minimos, equivalentes a un salario minimo burocratico.

7) Se cred una cuota social que equivale aproximadamente a 5.5% de
un salario minimo.

8)Se incrementan las contribuciones para los trabajadores y para
el gobierno para llegar al equivalente de 12.7% en lugar de 7%
actual.

9) Se incorpora el ahorro voluntario para incrementar las pensiones de
manera importante. La reforma obliga al Estado a contribuir 3.25
pesos por cada peso que el trabajador deposite, con un limite de 2%
para el trabajador. De esta forma, el nuevo pilar solidario acumula,
a través de la cuenta individual, 8.5% del salario del trabajador

mediante 2% del trabajador y 6.5% del gobierno.?’’
10) Las pensiones ahora son heredables.

La reforma debe extenderse a los fondos de pensiones auténomos de
los estados, de PEMEX, CFE y Compafiia de Luz y Fuerza del Centro.
El gobierno no puede seguir sufragando beneficios y privilegios
financieramente insostenibles, especialmente cuando la productividad de
nuestra economia es tan baja. Las reglas cambiaron y los sindicatos e
instituciones publicas necesitan adaptarse.

Ademas de extender la reforma del ISSSTE y modernizar los deméas
regimenes de pensiones del pais hay otros frentes en los que se requiere
actuar de inmediato para afrontar el envejecimiento futuro de nuestra
sociedad.

En IMCO consideramos prioritario mantener la salud y evitar la pobreza
en la vejez de los mexicanos. Por ello, proponemos lograr un esquema de
seguridad social universal donde el individuo sea quien escoja el esquema
que mas le convenga.

Pobreza y Competitividad

Gonzalo Hernandez Licona
Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social

Hay cifras cuyo valor puede leerse en dos vias: son al mismo tiempo causa
y efecto. La pobreza tiene esta caracteristica. El nivel de pobreza de una
sociedad refleja en primer lugar cuantas personas no alcanzan niveles
minimos de desarrollo en términos de ingreso, educacion, salud, etc. Es
muy probable que esta poblacién se vea limitada — a veces imposibilitada-
a ejercer plenamente su libertad y a incorporarse a las oportunidades que
la sociedad ofrece. El efecto de la pobreza es limitar el potencial individual
y el potencial de la sociedad.

Pero la causa de la pobreza es el insuficiente desarrollo de la sociedad
en diversas areas. Cuando la evolucién de las oportunidades de empleo,
de la oferta de servicios, de la productividad y el poder adquisitivo son
limitados, el efecto final es un alto nivel de pobreza: si le va bien al
mercado laboral la pobreza se reduce, si le va mal, la pobreza crece.
Analizar la evolucién de la pobreza es entonces una forma de medir el
desempefio global del pais, pasado y futuro.

Evoluciéon de la pobreza y algunas variables econémicas en
México

En el caso de México, las Ultimas cifras disponibles de pobreza muestran
que la pobreza sigue siendo elevada. La Grafica 10.A. muestra la evolucion
de la pobreza en los afios recientes, de acuerdo al Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).?”® La gréfica
tiene al menos otras dos lecturas.
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Grafica 10.A Evolucidn de la pobreza en México
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Fuente: Coneval 2009.

Una primera es observar que la pobreza disminuyé de manera acelerada
entre 1996 y 2006. Atras de ello hay buenas noticias: el porcentaje de
personas que puede acceder a mejores niveles de alimentacion, salud,
nutricién, vestido, transporte es mayor -19.3 millones de personas dejaron
de ser pobres patrimoniales en este periodo. Pero también hubo buenas
noticias que causaron esta reduccion: entre 1996 y 2006 el crecimiento
anual promedio del PIB fue de 3.8%, el ingreso laboral promedio se
incrementd en cerca de 27% en términos reales y se inici6 en 1997 el
programa social Oportunidades que apoya a la poblacién en pobreza
extrema, cuyo presupuesto en 2006 fue de $33,526 millones de pesos.

Una segunda lectura de la Grafica 10.A. es analizar lo que sucedi6 en el
maés largo plazo. Aqui las noticias no son tan alentadoras. Si bien la pobreza
se redujo entre 1992 y 2006, la disminucion fue relativamente lenta. La
pobreza de patrimonio, por ejemplo, sélo se redujo en 1.5 millones de
personas en este periodo. Pero las malas noticias de largo plazo también
ocurrieron en la creacion de riqueza, que es el elemento que mas afecta



a la pobreza, cuando ésta se mide con ingresos: Entre 1992 y 2006, el
crecimiento anual promedio del PIB fue de 2.8% y durante ese periodo el
crecimiento del ingreso laboral promedio fue de aproximadamente -3%.

Derechos sociales y Competitividad

La medicién de la pobreza no refleja toda la realidad de la politica
social. Ademas de los niveles altos de pobreza, los datos de cobertura
de seguridad social y de creacion de empleo formal reflejan que todavia
estamos lejos de cumplir los derechos sociales para toda la poblacion,?”®
a pesar de los importantes avances en al cobertura de servicios basicos
tales como agua, drenaje, electricidad, educacién basica en los Ultimas
décadas.?®

Algunas cifras: En 2006 el 71.0% de jefes del hogar no tenian
derechohabiencia formal y el 71.5% de las personas de 65 afios 0 mas
no trabajaba y no recibia pensién; entre 1992 y 2006 se incrementaron
en 5.1 millones los empleos formales®®! y en 10.2 millones los empleos
informales.

En términos de competitividad, se observa que México esta a media
tabla del Global Competitiveness Index que publica el World Economic
Forum. En el periodo 2008-2009, México se coloct en el lugar 60 de
competitividad de un total de 134 paises. El lugar respecto al PIB per
capita no es muy alejado de éste.

Pero ;qué nexo existe entre pobreza, derechos sociales y competitividad?
Hay al un nexo estructural fuerte:

La forma en la que el Estado Mexicano quiso solucionar en el siglo
pasado el problema de la seguridad social y el de vivienda fue mediante el
otorgamiento de estos derechos sélo a quienes tuvieran un trabajo formal.
La economia tendria una expansion tal que se estaria en pleno empleo,
la mayoria de la poblacién estaria trabajando de manera formal y por
tanto los trabajadores y sus familias gozaria de estos derechos sociales.

La seguridad social universal

Al hablar de seguridad social universal, no estamos sugiriendo que el
gobierno deba hacerse cargo de la totalidad de los costos de salud de
todos los ciudadanos; en realidad, pensamos en una alternativa en la cual
todos los ciudadanos tengan acceso a un esquema de seguro de vida,

Este supuesto nunca se cumplié pero ademas la forma de financiar este
esquema implica aumentar el costo laboral formal en cerca de 35%. Por
lo tanto, el resultado que se observa hoy es una cobertura de seguridad
social fracturada y una muy cara manera de creacion de empleos formales,
ambos problemas derivados del disefio institucional del pais.?8?

Ademas de encarecer la creacion de empleos, con este esquema también
se inhibe la productividad y la inversion, pues existen incentivos a no
pagar la seguridad social de los trabajadores y por tanto a tener escalas de
empresas menores a las 6ptimas. El efecto sobre la pobreza es directo: una
baja creacion de empleos y una baja productividad elevan la pobreza.

Solucioén integral

Hay paises que tienen problemas en la consecucion de los derechos
sociales y hay otros que tienen importantes problemas de competitividad.
México tiene ambos y ambos son de atencion urgente.

Una posible solucién es repensar algunas de las instituciones sociales
del pais y ver el problema de forma integral. Como lo sugiere S. Levy
(2008), partiendo del problema de la informalidad, o el CONEVAL a
partir de los derechos sociales, entre otros: Proponer un paquete basico
de seguridad social para toda la poblacién, independientemente de su
situacion laboral; reducir el costo laboral del Seguro Social y del Infonavit
(reduciendo en 35% el costo laboral); y financiar este esquema por medio
de impuestos generales. Se tendria una ganancia doble al ampliar los
derechos sociales de la poblacién mediante coberturas universales y
mejorar la competitividad de la economia.

Los beneficios van mas alla: la inversion aumentaria, se generan mas
empleos de calidad (que es también un derecho social) y se mejora la
productividad, reduciendo los niveles de pobreza. Una ventaja adicional
es tener ciudadanos completos: con derechos y obligaciones (fiscales).
La otra posibilidad es seguir pensando en soluciones parciales, pero éstas
més bien son de corto plazo y no resuelven los problemas de fondo.

invalidez o vejez publico o privado que les sea reconocido para efectos de
la Ley Federal del Trabajo y otras disposiciones aplicables, tanto a ellos
como a quien les da empleo.

277 Lecumberri Ricardo, (26 de marzo 2007 ). “En qué consiste la reforma al sistema de pensiones del ISSSTE”, Asuntos Capitales, consulta por internet: http:/www.asuntoscapitales.com/

default.asp?id=3&ids=2&idss=16&ida=2084

278 www.coneval.gob.mx La pobreza alimentaria: incapacidad para comprar una canasta basica alimentaria haciendo uso de todo el ingreso del hogar. Pobreza de capacidades: insuficiencia
para comprar una canasta basica alimentaria y efectuar gastos necesarios en salud y educacién haciendo uso de todo el ingreso del hogar. Pobreza de patrimonio: insuficiencia para adquirir
una canasta bésica alimentaria, asi como realizar gastos necesarios en salud, educacion, vestido, vivienda y transporte.

279 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, 2008, Informe de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social. Coneval.

280 |4 Ley General de Desarrollo Social sefiala como derechos para el desarrollo social la educacion, la salud, la alimentacién, la vivienda, disfrute de un medio ambiente sano, el trabajo, la

seguridad social, y la no discriminacion.

281 Con derecho a seguridad social formal.

823, Levy, 2008. Good intentions, bad outcomes: Social policy, Informality and Economic Growth in Mexico. Brookings Institution Press.
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Mientras mayor cobertura tengan los sistemas de seguridad social,
mayor sera el crecimiento de la esperanza de vida de las personas, que
esta relacionado con el porcentaje de la poblacion pobre?® y la riqueza

promedio de los habitantes (ver grafica 10.7).28*
Grafica 10.7 Relacion de pobreza con esperanza de vida y PIB per capita en el mundo
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Fuente: IMCO, con datos de Mathematica Country Data 2009.

Actualmente, el sector publico mexicano ha tratado de financiar un
esquema de seguridad social (el cual es casi universal), a través de los
pagos de 14.5 millones de mexicanos que son contribuyentes del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS). Cada uno de estos contribuyentes
tiene entre 4 y 5 derechohabientes, en otras palabras cerca de la mitad
de los mexicanos (2007-2008) son derechohabientes del IMSS.28 Si
agregamos a los derechohabientes del ISSSTE e ISSSFAM, y los del
Seguro Popular, veremos que no estamos tan lejos de lograr la seguridad
social universal; de hecho, ese es el propdsito del Seguro Popular (SP).
Sin embargo, por la descoordinacién de las politicas asistencialistas, el
SP incentiva que mas personas se queden fuera de la seguridad social
(IMSS) y deja desprotegidos a otros mexicanos.

Problemas de la Seguridad Social en México

El Instituto Mexicano de Seguro Social (IMSS) sufre hoy un crénico déficit
financiero a pesar del crecimiento en las tasas de afiliacion al IMSS en
los ultimos afios. De acuerdo con el balance actuarial a 100 afios de los
seguros de riesgo de trabajo, invalidez y vida, enfermedades y maternidad,
la diferencia entre el pasivo y el activo actuarial de la instituciéon es de 14.9
billones de pesos.?® Es decir, cerca de un millén de pesos por cotizante
activo, o un poco menos de 300 mil pesos por derechohabiente. El 92%
de este déficit se debe a enfermedades y maternidad, lo que representa
el 123% del PIB actual.

Suponiendo que la economia mexicana creciera al mismo ritmo que
la tasa de interés real en los siguientes 100 afios, México tendria que
destinar 2% del PIB al IMSS para mantener el valor del déficit constante.
De no aportar recursos por encima del costo financiero de este déficit, el
problema puede crecer hasta casi 3.5 veces el PIB en los proximos 100
afios, como se ve en la grafica siguiente.

La causa de dicho déficit es la elusién (cambio en el tipo de contrato) y
evasion (no pago de cuotas). El propio IMSS ha determinado que dicha
evasion y elusion de cuotas es inversamente proporcional al tamafio de
la empresa y al valor agregado. Es decir, a mayor valor agregado habra
mayor nimero de asegurados (ver grafica 10.9). Visto desde esta 6ptica
los incentivos que genera la actual politica de asistencia social aumentan
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Grafica 10.8 Déficit del IMSS como miltiplo del PIB en el tiempo (3 escenarios)
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Fuente: IMCO, con datos del IMSS e INEGI 2009.

la informalidad al elevar el ingreso esperado de los trabajadores de bajo
valor agregado mediante subsidios y transferencias de seguridad social.

Las crisis econémicas nos alejan de la cobertura universal de seguridad

social debido a que, normalmente, durante las recesiones el sector
informal®®” crece y la tasa de afiliacion cae.?®®

Grafica 10.9 Aseguramiento en el IMSS, por tamafio de empresa
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Fuente: IMCO, con datos del IMSS e INEGI 2009.

Santiago Levy, ex director general del IMSS, ha realizado uno de los mds
recientes y profundos analisis sobre la seguridad social en México.?®®
En él demuestra cuéles son los principales problemas para sanear las
finanzas de la institucion asi como alcanzar a mas mexicanos. Entre los
principales problemas menciona:

e El paquete de seguridad social actual es muy ambicioso,?® lo que
hace que se queden fuera del sistema los trabajadores de menores
recursos. El régimen obligatorio comprende muchas prestaciones
que la mayoria de las empresas no pueden pagar,®! especialmente
aquellas que estan en sectores de bajo valor agregado. Ademas, el
IMSS consolida con el INFONAVIT el cobro de las aportaciones de
los trabajadores para vivienda.

e En el esquema de asistencia social actual hay incentivos perversos.
El salario efectivo por hora que recibe el trabajador informal,
potenciado por el subsidio del Seguro Popular (SP) y los programas
de atencion a la pobreza, es mayor que el del trabajador formal



(quien esta teniendo que costear un paquete de seguridad social
ambicioso).?* Lo anterior limita el crecimiento de los salarios en el
sector formal, es un incentivo a la informalidad y hace que la politica
social genere mayor desigualdad en lugar de paliarla.

e La movilidad entre el sector formal e informal hace que quien entra
al sector formal lo haga por necesitar el seguro médico del IMSS para
tratamientos costosos. EI mismo individuo deja de cotizar cuando la
emergencia de salud esta resuelta. Esto encarece al sistema porque
solamente se paga cuando se usa.

e F| esquema actual crea una alta dependencia de la poblacion al
mercado laboral. Los trabajadores formales mantienen su trabajo
porque existe la garantia de una pensién,®® y los informales no
estan interesados en regresar permanentemente al sector formal
porque saben que no cotizaran el tiempo suficiente para obtener la
pension.

e La contribucion al IMSS es percibida como un impuesto mas por los
contribuyentes ya que existe una brecha entre el ideal del paquete
de seguridad social y lo que el asegurado obtiene.?®* Un ejemplo
de esto es que a pesar de que el régimen voluntario del IMSS esta
subsidiado en 85%, sélo el 1.2% de los ingresos provienen de este
esquema.?®®

En la medida que reduzcamos la brecha entre el costo y el beneficio de la
seguridad social, generaremos los incentivos correctos para un esquema
de seguridad social universal.

De la intencién a la accion

Levy sugiere que el interés del Estado deberfa estar solamente en salud,
invalidez y vejez. El resto son cosas deseables, pero en las cuales el
beneficio privado es mas alto que el publico. Por ello, sugiere ofrecer
a todos los trabajadores un seguro de salud, un seguro de vida y un
seguro de invalidez, y a los asalariados, un seguro de riesgos de trabajo,
sustituyendo las indemnizaciones por un seguro de desempleo. Esto
tendrfa un costo bruto de 5 puntos porcentuales del PIB, y un costo neto

de 2 a 3 puntos porcentuales del PIB. En la propuesta de Levy, esto podria
fondearse con un IVA generalizado, cuya aprobacién legislativa serfa
viable porque implica un replanteamiento del pacto fiscal mexicano en
donde el gobierno cobra mas impuestos pero también otorga una mejor
seguridad social.

Diversas propuestas de reforma al paquete de seguridad social

En IMCO coincidimos con gran parte de esta propuesta y creemos
que también hay otras cosas que se podrian cambiar, como generar
competencia entre varios servicios de seguridad social. En este sentido
nuestras principales propuestas son:

1. Adelgazar el paquete del régimen obligatorio del IMSS, cambiandolo
por uno que solamente incluya seguro médico, riesgos de trabajo,
seguro de vida y pension para la vejez. Todos los demas elementos
en los cuales el beneficio privado es mayor que el publico (vivienda,
cesantia, maternidad, guarderias, prestaciones sociales) deberian
estar en un paquete opcional tanto para empresas como individuos.

2. Generar un esquema de apoyos transitorio para gente de edad
avanzada que no han constituido fondos de retiro, haciendo
uso de aportaciones publicas y privadas, donde estos individuos
complementen los recursos publicos con recursos propios.?*

3. Convertir la indemnizacion por despido en un seguro de desempleo,
similar a los fondos de retiro voluntario de los trabajadores del
gobierno.?%” Crear reservas en las empresas para este fin, guardando
algo del salario del trabajador en un fondo y condonando impuesto al
capital en caso de no utilizarse.

4. Reorientar los subsidios a la pobreza y a las Pymes de tal forma
que en lugar de subsidiar capital de trabajo integren un paquete
de seguridad social diferenciado y barato como el Seguro Popular
(SP). Este podria competir con el IMSS si fuera reconocido en la Ley
Federal del Trabajo para tener acceso a los servicios de salud que
ofrece el Estado Mexicano. Esta es una mejor opciéon que otorgar
capital de trabajo gratuito a este tipo de empresas.

283 MCO encontré un coeficiente de correlacion de -0.77 entre ambas variables, para un conjunto de 104 paises y con datos de Mathematica CountryData.

2841MCO con datos de Mathematica CountryData.

285 it /jwww.imss.gob.mx/instituto/informes/informe._ejecutiva 2007 2008.htm p.3

286 1SS (2008). A precios constantes de 2007. Consulta por internet: http://www.imss.gob.mx/instituto/informes/informe_ejecutivo 2007 _2008.htm, cap. IlI.

287 3¢ entiende por sector laboral informal aquel que no aporta cuotas de seguridad social al IMSS y que por lo tanto, no estéa protegido por la Ley Federal del Trabajo.

288 Ibid., p. 23; INEGI (http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/espanol/rutinas/ept.asp?t=mpob09&s=est&c=3186) para las tasas de crecimiento de la poblacién por quinquenios.

289 Levy, S. (2008), Good intentions, bad outcomes. Brookings Institution; Nexos, no. 374, febrero 2009, http://www.nexos.com.mx, pp. 37-41.

290 Tanto, que las industrias de bajo valor agregado no pueden costearlo, como se vio en el analisis previo.

291 Riesgos de trabajo, enfermedades y maternidad, invalidez y vida, retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, guarderias y prestaciones sociales.

292 | 3 anotacion de “salario por hora” es importante, dado que el sector formal exige horarios poco flexibles que no son tan usuales en el sector informal.

284 implicacién es que el individuo del sector formal también puede crear una alta dependencia al mercado laboral, decide no tomar riesgos empresariales y se inmoviliza en una actividad

que quizas no le es gratificante ni genera alto valor, pero que le garantiza una pension.

294 poy ello, existe colusion entre empresas y trabajadores para evadir o eludir dicho impuesto.

295 it /jwww.imss.gob.mx/instituto/informes/informe_ejecutiva 2007 2008.htm p. 254.

2% Estos individuos debieron acumular capital al tener salarios més altos que sus contrapartes formales y por tanto deberfan aportar algo a su propio fondo de jubilacion.

297 Deducido del salario mientras el trabajador estd empleado.
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5. Reconocer en la Ley Federal del Trabajo a los seguros médicos, de
invalidez y vida privados, como sustitutos de una parte del paquete
que ofrece el IMSS. Esta medida desahogaria la demanda de servicios
del IMSS y permitiria mayor competencia tanto en el sector publico
como en el privado, reduciendo la brecha entre servicio y prima
pagada. El pago directo de los mexicanos a instituciones privadas
por salud representa cerca del 51% del gasto en salud en México,?*®
una proporcion muy alta en comparativos internacionales. Esta es
una fortaleza del esquema de seguridad social mexicano, que debe
ser aprovechada para combatir la informalidad.

6. Abrir la posibilidad para que un asegurado del SP sea remitido al
IMSS en caso de requerir un tratamiento sofisticado cuyo equipo o
personal entrenado no esté disponible. EI SP deberia pagar al IMSS
por este tipo de servicios.

7. Promover la afiliacion al régimen voluntario del IMSS mas bésico
(cesantia en edad avanzada, invalidez y vida).

8. Cerrar la brecha entre el pago realizado y el servicio recibido
por el derechohabiente del IMSS. No solamente es necesario el
adelgazamiento del paquete bésico del IMSS, también deberan bajar
sus costos laborales y los compromisos de pension y jubilacién para
sus empleados.

La diferencia entre el costo y el precio de la seguridad social es un factor
que afecta la decisién de las personas y las empresas a moverse a la
informalidad econémica. El economista Friedrich Schneider,2® muestra
en un analisis de 145 paises que el elemento fundamental de las personas
y las empresas en la decision de participar en el sector informal de la
economia es la carga fiscal y la seguridad social.

Schneider apunta a que la mayorfa de los Agentes Econémicos Informales
(AEl) en el mundo, realizan actividades que por si mismas no son
ilegales,3% pero que su bajo valor agregado, asi como la dificultad y costo
para pagar impuestos y contribuciones de seguridad social, los orillan a
la informalidad. Por ello, una buena politica publica instrumentada por
muchos paises miembros de la OCDE con tasas de informalidad bajas
(menores a 16%) es disminuir y simplificar los procesos de pago de
impuestos y contribuciones de seguridad social.

En una escala de regulacion creada por Schneider, que va del 1 al 5, donde
5implica la regulacién més compleja (medida por el nimero de articulos,
leyes y reglas que rigen la actividad econémica), cada incremento de un
punto en la complejidad de la regulacién genera un incremento del 10%
en la participacion de la economia informal (ver gréfica 10.10).

Una reforma a la seguridad social que permita la competencia tanto
publica como privada con los paquetes del IMSS puede flexibilizar el
mercado laboral. En este mismo sentido, se puede ampliar la reforma
laboral para:

1) Crear un fondo de retiro que sustituya la liquidacién laboral.

2) Eliminar la obligacién de recontratacién del trabajador despedido,
una vez que ha sido pagada la liquidacién o fondo de retiro.
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Grafica 10.10 Porcentaje de informalidad en el mundo como % de la PEA mundial
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Fuente: IMCO, con datos de Mathematica CountryData y Schneider 2009.

3) Reducir la opacidad sindical, tanto en el manejo de cuotas como en
la votacién y eleccion de lideres.

A continuacion, se detalla més sobre lo que se debe hacer para flexibilizar
el mercado laboral en México. Sin minimizar el resto de las tareas
pendientes, la reforma de seguridad social es primordial.

Cambios en la politica laboral

Por sus implicaciones en la productividad, en las finanzas publicas
y en el bienestar de la poblacion, los cambios en el mercado laboral,
especialmente en el régimen de seguridad social obligatorio en México,
constituyen una de las reformas mas importantes en la agenda de las
politicas publicas.

Dificilmente la reforma laboral se dara a iniciativa del Ejecutivo Federal.
La reforma enviada a principios de 2009 por el Secretario del Trabajo ni
siquiera existe dentro de la agenda legislativa, por no haberse cumplido
con los pasos protocolarios para someterla al Congreso. En su lugar, existen
diversos intentos de reforma que buscan incrementar los privilegios para
el corporativismo que sélo complican la regulacion.

Los 13 proyectos para reformar el apartado “b” del articulo 123
constitucional (que rige las relaciones entre trabajadores y empresas
privadas) van en sentido contrario, lo cual puede observarse al analizar
las caracteristicas de esos proyectos de reforma (ver grafica 10.11).

Como se observa en la gréfica, la gran mayoria de los proyectos de reforma
del 123 constitucional son para fines diversos, distintos de las prioridades
mencionadas. Sin embargo, los temas de seguridad social, transparencia
sindical, tercerizacién (outsourcing) y seguro de desempleo, si estan en
la agenda legislativa, aunque el enfoque pareciera ser el equivocado:
en el 77% de los casos, las reformas estan encaminadas a una mayor
intensidad regulatoria, es decir, complicaciones en la ley que redundan
en mayor informalidad y problemas de cumplimiento. Asimismo, el 67%
de los proyectos de reforma busca ampliar derechos de los trabajadores.
Solamente un 20% de los proyectos busca reducir el paquete de derechos,
y otro 15% implica simplificacion en la regulacién. Ciertamente, tales
intentos de reforma no resultan prometedores, la reticencia en la clase



Grafica 10.1T Caracteristicas del total de proyectos de reforma laboral en el Congreso 2009
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ambas camaras. Los nimeros no suman 100% dado que cada proyecto puede tocar varios temas a la vez y
tener enfoques mixtos.

politica para abordar la reforma laboral es clara.
Cualquier propuesta de reforma, inevitablemente tendra que cumplir las

expectativas de diversos grupos parlamentarios y sin duda enfrentara
enormes obstaculos para su aprobacion, debido al control que ejercen los

sindicatos en el Congreso. Para que una iniciativa de este tipo avance, las
voluntades politicas de los poderes Ejecutivo y Legislativo Federal deben
obtener la mayoria en el Congreso. Todo esto se complica alin méas ya que
el sector sindical, especialmente el vinculado al sector publico, controla
algunas curules del Congreso y es quién mayores beneficios obtiene
a partir del statu quo. La Unica solucion, es una mayor presion de la
ciudadania y una campafia de gobierno que explique los alcances de esta
decisién y contrarreste la ofensiva mediatica y politica.

De darse esta reforma, el Gobierno Federal deberd acompafar al IMSS
en un proceso de generacion de eficiencia para competir con agentes e
intermediarios de seguros e instituciones de salud privadas.

Sin embargo, en comparacion con los paises de la OCDE, el costo de
la atencién médica en México es relativamente bajo. Esta es una de
las principales razones por las que nuestro pais debe generar mejores
practicas en sus sistemas de salud y atraer también a la poblacion de
tercera edad en Estados Unidos para tratarse aqui. Para esto, hay varios
temas relacionados con la politica migratoria que deben cambiar, como
se menciona a continuacion.

Principales retos y transformaciones para obtener
mayor eficiencia del mercado laboral en nuestro pais

Tomas H. Natividad
Fundador y Socio de Natividad Abogados S.C.

La desaceleracion mundial econémica y financiera que actualmente
estamos viviendo, ain no ha llegado a su climax. De acuerdo con la
encuesta realizada por la OCDE, se espera que aumente el nimero de
desempleados en los paises que pertenecen a esta organizacion, en
alrededor de 8 millones de personas en los préximos dos afios, a raiz de
la mas grave recesion desde comienzos del decenio de 1980.

México tiene grandes retos y transformaciones para enfrentar esta
desaceleracion mundial econémica, para obtener una mayor eficiencia
en el mercado laboral, tomando medidas necesarias para preservar el
empleo, pues el que las empresas realicen despidos masivos no ayuda a
combatir la crisis, sino por el contrario la complica atn mas.

Las empresas tienen que realizar estrategias laborales, las mas variadas
e ingeniosas, de acuerdo a cada industria o rama de servicios, utilizando
la imaginacién primero y aterrizando dichos acuerdos juridicamente, con
objetivos claros y honestos, de aplicacion general que coadyuven a salvar
a las fuentes de trabajo y al empleo formal.

En esta ocasién, los incrementos salariales contractuales tenderan
a estabilizarse entre un 3% a un 5% como regla general, cercanos al
parémetro minimo que promedio en este afio 4.6%, sin embargo, la
contratacion colectiva y los incrementos a los salarios no contractuales
seréa de acuerdo a la capacidad econémica de cada empresa y a su
capacidad negociadora, por ello es muy importante determinar una
estrategia que incentive a los trabajadores y haga valer el esfuerzo que el
incremento significa.

Desde luego, son validos todos los escenarios, desde el no aumento a
los salarios; sélo aumentos a los puestos méas vulnerables; aumentos
diferidos en fechas y montos; aumentos cuantificados por todo el afio en
un solo pago; etc.

Resalta nuevamente la importancia de ser muy cuidadosos en
la  negociacion colectiva, incorporando a la misma convenios de
productividad, monetizando o cambiando a salario algunas prestaciones
costosas e improductivas y, en general, aplicando el concepto de salario
productivo o ligado a resultados.

En la politica de incrementos salariales, tanto en la negociacion,
como en la determinacién de los mismos, deben analizarse y hacerse
valer como alternativas validas, las siguientes:

298 hitp./fwww.ecosante.org/OCDEENG/716.html, datos 2003.

29 Ver The Economist, 6 al 10 de abril de 2009, y Schneider (2006), “Shadow Economies of 145 Countries all over the World: What do we really know?”, Articulo presentado en la conferencia
“Hidden in plain sight: Micro-economic measurements of the informal economy: Challenges and opportunities”, Londres, Septiembre 4-6, 2006.

500 Aquellos AEI que ademds son criminales por estar en actividades ilegales son un caso extremo.
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e | aimportancia de la seguridad y permanencia del empleo;

e | a posibilidad de implementar planes contributarios, es decir que el
ingreso o incremento se ligue al esfuerzo y actuacion del empleado;

e los planes pueden ser de beneficios diferidos, suspendidos o
condicionados;

e |os programas de incremento o premios pueden pactarse
condicionados y ser flexibles;

e | 0s plazos y términos de los incrementos pueden combinarse en
parte fija y parte variable o con entrada en vigor en fecha diversa;

® | 0s incrementos mas eficientes son los ligados a los resultados de la
operacion de la empresa.

Es valido también, que cuando la empresa no pueda otorgar
aumentos generales, o s6lo incrementos inferiores a los parametros
minimos o de la industria se observen las siguientes reglas:

—_

. Haya una comunicacion constante con los trabajadores, a todos los

niveles.

2. Las medidas se tomen o se apliquen en forma general o con criterios
generales; las excepciones no se justifican.

3. Exista buena fe en los incrementos o formulas que se apliquen.

4.Si se requiere el ajuste o la modificacién de las condiciones de
trabajo, que haya habido un anélisis de las multiples opciones y ello
se comunique respetandose los principios antes sefialados.

5. Se maneje como obijetivo central, el proteger el empleo, incluso en
la dura decision de no otorgar ningn incremento o s6lo uno muy
moderado.

6. En cualquier incremento que se determine o se pueda otorgar, se

consideren los incrementos concedidos en anteriores afios, sobre

todo si fueron superiores a la inflacién o equivalentes a la misma.

Todo tipo de empresas industriales, de servicios e incluso de
comercio han anunciado y tomado medidas para contrarrestar la crisis,
pues la demanda de productos basicos, de articulos de lujo y de servicios
se redujo y se va a reducir aun mas, por ello algunas medidas para obtener
mayor eficiencia del mercado laboral son:

A)  Paros técnicos via convenios que negocian las partes para:

a) Modificar temporalmente las condiciones de trabajo pactadas en la
contratacion colectiva, suspendiendo el pago de prestaciones cuyo
costo originaria la reduccion de empleos en la empresa;

b) Reduccién de dias laborables en la jornada semanal con el pago
disminuido aportando a ello los trabajadores:

e ¢l porcentaje del tiempo no laborado, salario y porcentaje de dias de
descanso;

e parte de dicho tiempo a cargo de ellos y parte a cargo del patron;

e s¢lo la disminucion del salario base de los dias no laborados, pero
el cobro completo de los séptimos dias y la no afectacion de ningtin
derecho proporcional al tiempo trabajado;

e cualquier otra modalidad como las comentadas que pueden aplicarse
a cada solucion especifica;
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¢) Reduccién de dias laborales en periodos mensuales o bimestrales,
por ejemplo, en un mes tres semanas de trabajo y una de suspensién
y todo tipo de combinaciones que generen reduccién de costos y
que en cada caso se convengan;

d) Reduccion de horas en la jornada semanal y diaria, con o sin
disminucién de derechos especificos que se relacionan con la
prestacion del trabajo. Esta solucion es dificil en lugares en donde
el transporte es caro e implica mucho tiempo, ya que afecta a la
economia de los trabajadores, que generalmente prefieren tener
mas dias de reposo (descanso) en la semana y poder planificar su
actividad en esos lapsos.

En resumen:
i. En la mayoria de los casos las partes deben dar fundamento a sus

acuerdos en una serie de declaraciones y compromisos en los que
se precise la duracion del paro y los efectos del mismo;

ii. Pueden ir precedidos de una solicitud o incluso demanda del
sindicato o de los trabajadores que sea aceptada por la empresa y de
esa forma se modifiquen temporalmente las condiciones de trabajo,
0 bien demanda colectiva de orden econdémico de la empresa que
persiga logra el acuerdo negociado entre las partes;

iii. Pueden ser fundamentados en los articulos 17, 33, 34, 42, 428,
439, 900, 901, 906, 919 y demés relativos y aplicables de la Ley
Federal del Trabajo;

iv. Si se reduce en el pacto la jornada laboral, los horarios y los salarios,
debe precisarse si se afectan las prestaciones que les corresponden
a los trabajadores por el tiempo de prestacion de servicios en el
afio, como los séptimos dias, el aguinaldo, las vacaciones, la prima
vacacional, etc.;

v. Si el salario se conforma por una parte fija en retribuciones periddicas
de cuantia previamente conocida y una parte variable en la que se
incluyen los elementos que no pueden ser previamente conocidos,
debe ello formar parte del acuerdo de las partes;

vi.Se deben determinar y establecerse los ajustes que sufre la
percepcién de los trabajadores (salario) para poder determinar
la procedencia del subsidio a otorgarse por la empresa o por las

autoridades en los planes de apoyo al empleo;

vii. Se debe determinar si se afecta el salario base de cotizacion de los
trabajadores ante el IMSS;

viii.Independientemente de los requisitos que establezcan las
autoridades Federales y Estatales en los programas de apoyo al
empleo, deberd bastar un Convenio celebrado ente las partes (patrén
y sindicato o patrén y trabajadores) que lo formulen y depositen
formalmente ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje competente,



con declaraciones de las mismas, bajo protesta de decir verdad,
para que el mismo sea viable y después intentar su aplicacion al
programa de que se trate;

ix.Las Autoridades podran en su labor de vigilancia hacer auditorias
e inspecciones que se requieran, para verificar la aplicacién de los
paros anunciados y evitar desviaciones del o de los subsidios que se
otorguen;

x. Si se formula de otra forma o se exige que cada empresa tenga que
justificar plenamente las razones del paro técnico y obtener de las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje la aprobacién del convenio, el o
los subsidios sélo se aplicaran a una minima parte de los trabajos
afectados por la crisis y no cumplirdn su objetivo de preservar el
empleo.

Una politica migratoria interregional entre México y
Estados Unidos

Comparandolas piramides poblacionalesdelostres paises norteamericanos
es evidente que su estructura demografica es complementaria. Por un
lado, México cuenta con un nimero muy importante de jovenes, la parte
méas amplia de su pirdmide, mientras que las poblaciones de Canada y
Estados Unidos tienen mayor concentracion en la parte media y alta de
sus estructuras demogréficas.

Lo anterior implica que en el caso de Canada, pais con un mayor
proporcién de adultos préximos a envejecer, la tasa de dependencia en
10 afios serd de 20%. Ello implica que 27.2 millones de canadienses
tendrén que trabajar para mantener la expectativa de ingresos de 52,000
délares de 5.5 millones de canadienses en retiro. Esta carga es una de las
razones por las cuales Canada mantiene una politica migratoria abierta a
jovenes con talento que contribuyan con aligerar ese peso econémico.

Algo similar sucedera en Estados Unidos, aunque a una menor tasa. Lo
anterior afectard amplios sectores de la economia que enfrentarén escasez
de mano de obra en el mediano plazo, debido tanto al envejecimiento como
a las preferencias de trabajo. Se proyecta que el sector agropecuario, el de

Grafica 10.12 Piramides poblacionales de México, Canadé y Estados Unidos 2010
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construccion y el de servicios (restaurantes, hoteles y otros) enfrentaran
déficit de mano de obra a costos bajos.

La falta de mano de obra causara la pérdida de competitividad en estos
sectores, lo que encarecera su oferta. Por ello, Estados Unidos debe
buscar soluciones que le permitan satisfacer estas necesidades, de lo
contrario no sélo se perderan oportunidades de negocio, sino que seguiran
empleando trabajadores indocumentados.

Las fuentes mas obvias de mano de obra seran, por su proximidad,
México y otros paises centroamericanos y caribefios, con los cuales EUA
tiene fuertes relaciones comerciales y de donde proviene la mayoria de su
fuerza laboral indocumentada. México es el pais mas obvio para pactar
un acuerdo laboral migratorio y cerrar dicho déficit, tanto por razones
pragmaticas como politicas. El hecho de que la poblacién inmigrante mas
representativa de Estados Unidos sea la hispana (13.3% de la poblacién
total) y los mexicanos sean el grupo mas grande (representando el
66%),3% tiene fuertes implicaciones tanto al interior como exterior del
pais.

Al interior del pafs porque las comunidades de latinos se fortalecen
dia con dia.?®® Tan importante se ha vuelto su voz que en las Ultimas

Estados Unidos 2010
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S0l Proyecciones de IMCO con base en datos de World Bank Group (2007) y la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (2009). World Development Indicators. Obtenida
el 16 de junio de 2009, de http://publications.worldbank.org/WDI/. OECD Factbook 2009. Obtenida el 16 de junio de 2009 de http:/lysander.sourceoecd.org/vi=1757589/cl=28/nw=1/rpsv/

factbook2009/02/01/02/index.htm
302 patos a 2002, consulta por internet: http://www.census.gov/prod/2003pubs/p20-545.pdf
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elecciones de Estados Unidos, después de temas como: economia,
guerra y salud, la migracion fue el mas importante. Tanto demécratas
como republicanos buscaron ganarse el voto de los hispanos, mismo que
se ha vuelto decisivo en estados como California, Texas, Florida, Nueva
York, lllinois y Arizona, entre otros.

En este sentido, Barack Obama, como candidato del Partido Demdcrata,
sostuvo que promoveria una reforma migratoria durante su primer afio
de gestion y que ella no serfa gratuita.3® Por otro lado, el candidato
Republicano, John McCain, promovié una reforma migratoria integral
en el Senado en 2005 (Ley S -1033), pero durante su campafia tuvo
que modificar su posicién para no perder el voto de los sectores més
conservadores, condicionando su politica migratoria al fortalecimiento del
control de la frontera con México. Lo anterior le costé a McCain el voto
latino, que fue un factor importante para el triunfo de Obama.

Al exterior del pais, porque las redes sociales y familiares de la comunidad
mexicana en Estados Unidos propician que los migrantes respondan
con rapidez a las oportunidades de trabajo. Estas redes, favorecen la
adaptacion y asimilacion de los recién llegados, facilitando la integracion
laboral y reforzando adn maés los factores de atraccion que existen
independientemente de los acuerdos migratorios. Estos factores provienen
principalmente de la diferencia en productividad entre México y Estados
Unidos, lo que significa mejoras en el ingreso esperado de 13 veces para
un obrero mexicano promedio.3® Por ello, la expectativa econémica
junto con el factor de reunificacion familiar se convierten en imanes de
mexicanos hacia EUA.

Ademas, los mexicanos cuentan con opciones mas baratas de transporte
para llegar a Estados Unidos que otros migrantes. Y aunque cada vez hay
mayores esfuerzos para contener el constante flujo de indocumentados, la
realidad evidencia la ineficacia de las mismas. De hecho, el aumento en el
costo de cruzar la frontera lejos de desalentar la migracion indocumentada
crea incentivos para que los indocumentados permanezcan periodos
mas largos y reduzcan la frecuencia de cruces fronterizos, lo cual podria
derivar en un nimero estable y alto de migrantes.3% Otra consecuencia
es que el mayor costo del cruce puede detonar la busqueda de mayores
ingresos via el trafico de mercancia en ambos sentidos.

Finalmente, también existe una innegable fuerza de expulsién de la
poblacién mexicana en edad productiva, debido a la insuficiente dindmica
econémica nacional y recientemente por la creciente inseguridad, el
agotamiento de recursos naturales y el deseo de una nueva aventura para
jovenes con un bajo costo de oportunidad.

Lo anterior explica porqué nuestra frontera con Estados Unidos es la
mas transitada del mundo. Entre 2000 y 2005, casi medio millon de
mexicanos ingresaron a Estados Unidos cada afio. Se espera que para
2050, aproximadamente 22 millones de personas nacidas en México
vivan en Estados Unidos (cerca de 15% de la poblacién).3%” Por ello, éste
es y seguira siendo el principal tema de la agenda bilateral entre ambos
paises.
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Las dos principales acciones que el IMCO propone para aprovechar la
ventaja demografica de México ante nuestros socios comerciales de
Norteamérica son: un nuevo acuerdo migratorio y la posibilidad de proveer
servicios de salud a la poblacion retirada de EUA y Canada.

Acuerdo migratorio

México y Estados Unidos tienen una larga trayectoria de acuerdos
migratorios, que datan de la década de los afios 60 con el inicio del
Programa Bracero. Ajustar la oferta y lademanda de mano de obra siempre
ha sido un tema critico entre ambos paises, esto se ha hecho mediante
esquemas de empleo temporal para inmigrantes amparados bajo algln
acuerdo migratorio o bien, via la contratacién de indocumentados.

Lograr un acuerdo migratorio no es facil, ya que una parte de la
poblacion norteamericana tiene una percepcién negativa sobre la
migracion y consideran que los migrantes son costosos por los servicios
gubernamentales que reciben y que no pagan. Organismos como
la Colorado Alliance for Immigration Reform (CAIR) opinan que “los
indocumentados cuestan miles de millones de délares de impuestos en
servicios médicos”.3%® A su vez, la Federation for American Immigration
Reform (FAIR) afirma que “las empresas se benefician con la contratacion
de mano de obra barata mientras que los contribuyentes pagan el costo
de la infraestructura, lo cual crea una enorme carga fiscal para Estados
Unidos y sus ciudadanos”.3%

La evidencia empirica muestra que estos argumentos son en general,
falsos. Los indocumentados en EUA contribuyen mas a las arcas publicas
en impuestos de lo que cuestan en servicios sociales, ya que dificilmente
hacen uso de la Seguridad Social y no tienen derecho a Medicare ni a
seguro de desempleo. Un articulo que apareci6 en el Washington Posten
junio de 2007, opind que “Los migrantes ilegales no obtienen beneficios
sociales de ningln tipo. En cambio pagan impuesto sobre la renta (que
les retienen de su salario) e impuestos sobre ventas, con lo cual directa o
indirectamente subsidian el transporte, el servicio médico y la educacion,
entre otros servicios” 310

Los sindicatos norteamericanos se oponen a un acuerdo migratorio
que implique mas mexicanos compitiendo con su base de trabajadores
sindicalizados. Las organizaciones relacionadas con la comunidad
afroamericana también se oponen a un acuerdo migratorio.
Consecuentemente, y aunque Obama se ha manifestado por un nuevo
acuerdo migratorio y tenga el apoyo de la AFL-CIO,3!! no hay consenso
entre los demacratas, lo que representa un alto costo politico. Por ejemplo,
los Blue Democrats®™? se han pronunciado fuertemente a favor de mayor
control migratorio (barreras mas fuertes)®®y, en contra de la mayoria de
su partido, no han votado la amnistia migratoria. Por otro lado, la crisis
econdmica agudiza las discusiones sobre dicho acuerdo.

Debido a lo anterior, en el corto plazo, la administracion del presidente
Obama debera presentar una propuesta migratoria integral para conservar
el apoyo de los hispanos en las elecciones intermedias de 2010. EI 75% de



los latinos considera la reforma migratoria como un componente esencial
del debate politico, a la vez que han adelantado que su voto premiaréa o
castigara a quienes hayan incidido, tanto de forma positiva como negativa,
en un proceso de legalizacién migratoria. Segin una encuesta sobre
tendencia de votos difundida en mayo pasado por American’s Voice, el
72% de los hispanos esta convencido que el presidente Obama cumplira
con su promesa de enviar este afio al Congreso su propuesta de reforma
migratoria.

La propuesta migratoria que el gobierno mexicano debe promover
(aunque no haya sido un actor relevante en la negociacién), es una que
amplie los canales de ingreso legal o documentado a Estados Unidos
ya que, de otra forma, la migracion ilegal seguird en aumento. En IMCO
creemos que es posible negociar el incremento de visas para familiares
de inmigrantes legales, que de alguna u otra forma llegaran a Estados
Unidos, asi como crear un nuevo programa de visas para trabajadores
temporales guest workers, con el objetivo de satisfacer la demanda en
ciertas ramas de la industria en ese pais, como se hizo tiempo atras con
el Programa Bracero.

El papel de México ante esta politica publica que no depende de nuestro
pais consiste en difundir la evidencia de los beneficios para ambos

paises y vincular a migrantes en Estados Unidos con asuntos politicos,
sociales y culturales del pais. Si bien ha habido avances importantes
para acercar a dichas comunidades con México,3!# se requieren nuevas
formas de acercamiento y el uso de las oficinas consulares para educar,
informar y mantener lazos culturales con las comunidades migrantes en
ambos paises.

En el largo plazo, la opcion econémicamente Optima implicaria el
establecimiento de un mercado comun en el cual los factores de
produccion tendrian movilidad sin restriccion entre los tres paises. Los
mexicanos ganarian mejores remuneraciones y empleos. Los americanos
y canadienses también ganarian al obtener una mayor oferta de mano
de obra a costos competitivos. Asi, la regién se volveria mas competitiva.
Los principales sectores beneficiados serian la agricultura, construccion
y servicios. Pero la mayor movilidad laboral también fortaleceria la
competitividad de otros sectores.

Lo anterior implica un cambio en la agenda bilateral para trabajar en
un plan multianual para llegar a dicho mercado comun. Esta agenda es
complicada y muy amplia, ya que no sélo representa avances en la politica
comercial y laboral entre ambos paises, sino inclusive la posibilidad de
una unién monetaria que también trae beneficios tangibles.31

Migracion: desafio vigente

Jorge Montafo
Ex Embajador de México en Estados Unidos

La crisis econémica mundial ha incidido drasticamente en la agudizacion
del fenémeno migratorio universal. Los desplazamientos internos y hacia
el exterior de los limites territoriales en busca de una solucién 6 paliativo
a las necesidades méas urgentes, ha presionado a hombres, mujeres
y nifios a abandonar sus lugares de origen. En paralelo ha propiciado
acomodos laborales en los paises de recepcion, que no han escapado a

la erosion de los fendmenos recesivos. Los brotes xenofobicos y racistas
se han multiplicado, como repudio al abaratamiento de la mano de obra
gue conllevan estos movimientos atipicos de personas, expulsadas de
su entorno original. Lo alarmante es observar destacadamente estas
expresiones en sociedades del mundo industrializado.

Es prematuro especular sobre los efectos reales que tendra, lo que
sera un largo proceso de penurias econdémicas para millones de
personas en América Latina y el Caribe. Tampoco es factible adelantar
hipotesis sobre la recuperacion del santuario econémico que ha sido
Estados Unidos para ocupar a migrantes de la region. Es cierto que los

303 Especialmente después del rechazo de la comunidad latina a la aprobacién en 2005 de la ley de Border Protection, Aniterrorism, and lllegal Immigration Control Act, mejor conocida como

la Ley Sensenbrenner.

304 Quienes quisieran obtener la ciudadania tendrian que cumplir con requisitos tales como pagar multas e impuestos, ademds de aprender inglés.

305 ynited States Department of Labor (2008). Fair Labor Standards Act. Obtenida el 16 de junio de 2009, de http://www.dol.gov/esa/whd/flsa/. Comisién Nacional de los Salarios Minimos (2009).
Resolucion del H. Consejo de Representantes de la Comision Nacional de los Salarios Minimos. Obtenida el de junio de 2009,de http:/www.sat.gob.mx/sitio_internet/asistencia_contribuyente/
informacion_frecuente/salarios_minimos/default.asp El salario minimo por hora en los Estados Unidos es de 6.55 délares, mientras que en México el salario minimo por jornada de trabajo de
ocho horas es de 54.80 pesos, a un tipo de cambio de 13.8325 pesos por délar publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de enero de 2009.

306 Entre 60 y 75% de los mas de 14 millones de indocumentados mexicanos en EUA entraron de manera ilegal a través de la frontera.

307 Este Pais (diciembre 2008). Numero 213; Pew Hispanic Center (enero 2009).

308 The Colorado Alliance for Immigration Reform (CAIR), consulta por internet, seccién Economic Costs of Legal and lllegal Immigration.

309 The Federation for American Immigration Reform (FAIR), consulta por internet, The Estimated Cost of lllegal Immigration (febrero 2004).
310 1he Washington Post (4 de junio de 2007). Immigrants Equal Growth... Reform Isn’t Just Humane. It's Self-Interest, pagina editorial.

311 5 central sindical mas grande de los Estados Unidos (formada por 56 sindicatos), la AFL —CIO apoy¢ la candidatura de Barack Obama a la presidencia, ofreciéndole un gran respaldo
financiero y los votos de 15 millones de trabajadores. El apoyo de la AFL —CIO al partido demdcrata se basa principalmente en la premisa de comercio justo, en donde se respeten los derechos
laborales asf como la libertad sindical. La reforma migratoria es un eje fundamental para el comercio justo.

312 yn ala conservadora del partido demdcrata con 32 miembros en la cdmara baja y cerca de 20 senadores.
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anuncios tremendistas de retornos masivos, no se han cumplido. En
ese pais se observan cambios sensibles como los estancamientos en
el sector de la construccién, que han obligado al migrante a retornar a
actividades agricolas que habia abandonado por bajos salarios y jornadas
desgastantes. También se percibe que los ecos de la crisis, han generado
una caida sensible en los flujos hacia el norte. Los mensajes de alerta se
han concretado en el descenso de las remesas en doélares, motivando a
muchos a solicitar apoyo de sus familias para sobrevivir hasta en tanto
se mejore la situacion. Es claro que el migrante tiene mas confianza en
que la recuperacion estadounidense se dara antes que en el resto del
continente, por lo que prefiere preservar su espacio antes que regresar a
un futuro seguramente mas precario.

Por razones politicas evidentes, el tema migratorio no esta en la agenda
inmediata del presidente Obama y menos del Capitolio. Las prioridades
ciudadanas reclaman atencion a la pérdida de empleos, crisis inmobiliaria,
resquebrajamiento del sistema bancario y desde luego al fortalecimiento
de la confianza en las posibilidades reales de la recuperacién econémica.
Desde el punto de vista politico, existe una luz de esperanza en tanto en
la eleccién de 2008, hubo un marcado viraje del voto hispano a favor del
partido demdcrata. En especial los nuevos votantes, jévenes de 18 a 30
anos, se registraron en ese partido, motivados por el cambio que proponian
en las elecciones primarias Obama y Clinton. Existe un compromiso de
resolver los aspectos legales de los migrantes, que tienen en la propuesta
presentada hace un par de afios por los senadores McCain y Kennedy
el mejor antecedente para una ruta de navegacion acertada, en tanto
contempla un gradualismo digerible para los conservadores.

Es factible pensar que la estrategia de la Casa Blanca seré avocarse
a proponer este debate antes de las elecciones de medio término del
2010, siempre que la proyectada recuperacion efectivamente ya este en
marcha. De esa forma, podrén asegurar la lealtad de sus nuevos aliados.
Las autoridades mexicanas, actualmente absortas en la lucha contra el
narcotrafico y en una guerra de declaraciones contra Estados Unidos,
deberian desarrollar una estrategia que les devuelva la interlocucion que
se tuvo con el senado estadounidense asi como con otros paises de la
region. En efecto, entre 2001 y 2006 el senado mexicano logré un acceso
privilegiado con sus contrapartes en el Capitolio, que permitié crear
un frente comin en la redaccion de textos medianamente aceptables.
Por su parte, las autoridades nacionales asumieron la convocatoria de
una docena de gobiernos latinoamericanos adoptando una posicion de
consenso frente al gobierno de Estados Unidos. El impacto de esta gestion
conjunta fue notable, dado que tradicionalmente las negociaciones se
mantienen en un plano bilateral, formula que prefieren los vecinos del
norte.

Es pertinente precisar, que la disposicion para hacer alianza por parte
de los centroamericanos, caribefios y algunos sudamericanos, es un
asunto de seguridad nacional. Las remesas constituyen en muchos
casos, la Unica fuente de divisas, aunque por razones estratégicas y de
temor reverencial hacia la gran potencia, ninguno asumirfa el liderazgo,
esperando que nuevamente sea el gobierno mexicano el que se encargue
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de la convocatoria, recuperando un dialogo fructifero con los principales
actores en Washington. En el pasado reciente, el cabildeo de presidentes,
cancilleres y embajadores ante la Casa Blanca marcaron la diferencia,
creando ademas la sensacion de una nueva era en las relaciones con la
region. Adicionalmente, el mérito estratégico se multiplica en el contacto
con las organizaciones hispanas de vocacién nacional, que tienen
asociados que no son de ascendencia mexicana. Es el mismo caso con
los integrantes del caucus latino en el congreso, donde hay representantes
con origenes de diversos paises de la regién. Es esa combinacién de
afinidades nacionales que debe procurarse para obtener resultados en
el mediano plazo.

En otro nivel de accion, las lecciones aprendidas en los Gltimos afios por
los gobernadores mexicanos de estados con poblaciones significativas
de migrantes en Estados Unidos, les ha permitido fortalecer el dialogo
con sus paisanos, quiénes ademas de enviar remesas a los familiares,
se han convertido en un apoyo esencial para el desarrollo de sus
comunidades de origen. Sus contribuciones generosas a obras de
interés social, han permitido la reconstruccion de iglesias, parques,
escuelas, cementerios y hospitales. Muchos estados han creado oficinas
especializadas para orientar a los migrantes con programas de inversion
que son complementados con recursos estatales o federales, con lo
cual se promueven pequefias empresas en las localidades. Los partidos
nacionales también han reconocido el valor de la orientacion que los
migrantes pueden dar a sus familiares, destacandoles los méritos de
quienes se preocupan por su situacion en el extranjero.

Los profesionistas calificados es un segmento de la poblacién mexicana
que ha encontrado un nicho de empleo en aquel pais, facilitado por las
visas “NAFTA”, mismas que prolongan la estancia una vez concluidos
estudios de post grado. Médicos, cientificos, abogados y economistas han
aumentado su presencia en ese mercado de trabajo, merced a razones
salariales, mejores oportunidades para la investigacion, calidad de vida y
desde luego evadir los problemas de seguridad que deben enfrentar en
México. Esta sangria de talentos tiene un alto costo para el pais, por lo
que serfa deseable que los programas de repatriacion de CONACYT se
amplien mediante incentivos bien estructurados.

La proteccion de los derechos humanos de los trabajadores migratorios
y sus familias sigue siendo el gran desafio del gobierno mexicano. La red
consular se debe seguir ampliando, dado que es practicamente imposible
ubicar algin punto de la Unién Americana donde no se encuentren
connacionales, en muchos casos expuestos por su vulnerabilidad legal, a
una condenable explotacién. Lamentablemente, los cincuenta consulados
existentes no disponen de recursos suficientes para brindar una buena
cobertura y menos para coadyuvar con los programas preventivos en
materia laboral, financiera, sanitaria y de esparcimiento. Actualmente
hay mas de 2000 disposiciones legales a nivel local o estatal, muchas
de las cuales apoyan acciones ilegales de las autoridades. Por la falta
de asesoria, los trabajadores indocumentados se exponen a situaciones
que los hacen vulnerables a las arbitrariedades de una autoridad que
aprovecha la ignorancia y falta de apoyo consular, que frecuentemente



culminan con su deportacién sumaria, dejando incluso a la familia en un
abandono total.

La ampliacion y reforzamiento de la red consular tanto con recursos
humanos especializados como con presupuestos adecuados es
inaplazable. La tarea de proteccion debe alcanzar a la mayoria de
nuestros connacionales, cuya contribucién al desarrollo de México
es innegable. En ese sentido los consulados méviles son una férmula
idénea para acceder a quiénes no tienen los recursos o bien abrigan
temores de acercarse a las ciudades grandes donde estan las sedes
consulares. Ademas de proveerlos con las matriculas, documento que se
ha convertido en el Unico instrumento de identidad medianamente valido
para las autoridades estadounidenses y en la Unica férmula viable para
evitar a los especuladores en el envio dinero a las familias, es esencial
ofrecerles asesoria en sus tratos con las autoridades, en casos a manera
de ejemplo como lo es un riesgo en que incurren al adquirir un vehiculo
sin tener licencia de manejo o seguro, lo cual se convierte en una excusa
idénea para la expulsion inmediata.

En nuestra frontera sur es impostergable el saneamiento de las préacticas
inhumanas de muchas autoridades en contra de los indocumentados de
diversas nacionalidades, que se internan al pais en busca de llegar a
la frontera norte. Se han prodigado los métodos maés arbitrarios y una
explotacién vergonzosa que genera una reaccion negativa pero explicable
de los gobiernos centroamericanos. Las detenciones y subsiguientes
deportaciones sin respetar la convencion de Viena, que les otorga el
derecho de recibir el apoyo de los consulados de sus paises, reclamo
cotidiano que hacemos en Estados Unidos, se incumple sin pudor en
Chiapas. El Instituto Nacional de Inmigraciéon no ha logrado, a pesar
de las buenas intenciones de las autoridades, romper con las redes de

corrupcion que explotan la desesperacién de los detenidos, dispuestos a
cualquier arreglo para evitar la deportacion.

En conclusién, resulta inaplazable atender en sus raices el fenémeno
migratorio. Es notable la ausencia de politicas publicas orientadas
a solucionar los principales cuellos de botella que se enfrentan. Los
programas de atencién a las zonas expulsoras de personas, han sido
mediocres e insuficientes. En regiones como la Mixteca es practicamente
milagroso encontrar hombres entre 18 y sesenta afios. Todos han sido
obligados por las circunstancias economias a migrar hacia el norte de
México y mas alla de nuestras fronteras. En contraste a lo que ocurria
hace una década, en zonas urbanas de reciente creacion también se han
observado desplazamientos masivos a Estados Unidos, lo cual demuestra
las caracteristicas estructurales del fenémeno migratorio, combinado con
una necesidad insaciable de la economia estadounidense de recibir mano
de obra barata.

Sigue siendo valida la premisa que el migrante de cualquier nivel social
pertenece a los mas preparados, emprendedores y audaces del segmento
social en cuestion. La pérdida es real, lo cual explica la urgencia de
atencion que no debe limitarse a la proteccién de los derechos humanos
de quiénes se han ido, sino también a disefiar politicas que nos permitan
retener a los méas capaces.

El trabajo conjunto del Estado mexicano con los sectores productivos es
la Unica férmula de lograr programas que constituyan estrategias reales
para elevar nuestra competitividad y, por tanto, la atraccién que consolida
oportunidades capaces de asegurar la presencias de hombres y mujeres
que hoy estamos perdiendo por miles diariamente.

Servicios de salud de calidad para los retirados de EUA vy
Canada

Es necesario que la juventud mexicana aproveche las oportunidades que
representa el envejecimiento de otras poblaciones. También conviene
buscar oportunidades sobre cémo atraer una mayor proporcion de
retirados norteamericanos a nuestro pais a través de la reforma de salud
que se esta construyendo en Estados Unidos.

Los costos de salud en Estados Unidos son altos y crecen rapidamente.
Un informe del gobierno federal de ese pais, publicado en mayo de este
afio indica que se prevé la insolvencia del principal programa de seguridad
social, Medicare, para 2017. La crisis econémica hace aln mas fragil
dicho programa, por ello el gobierno de Obama se reunié recientemente

con representantes de aseguradoras, hospitales, industria farmacéutica,
sindicatos y trabajadores del sector salud, y acordaron disminuir en 1.5%
los costos de salud al afio, lo que en diez afios puede llevar a ahorrar
alrededor de 2 billones de doélares. En la reunién, todos coincidieron en
que los costos de salud estan fuera de control, por lo que su reforma es
fundamental para el futuro de la economia de los Estados Unidos. La
reforma que se enviara en los proximos meses al Congreso, tiene tres
principios bésicos: disminuir los costos de la salud, darle opcion a los
estadounidenses de elegir el seguro médico que prefieran y extender la
cobertura médica a todos los ciudadanos.

Segln datos oficiales, unos 46 millones de estadounidenses no cuentan
con cobertura médica, lo que equivale a uno de cada seis habitantes del
pais. En este sentido, el sector salud de México podria ser parte de la

313 yn ejemplo de esta actitud es la critica de Harry Mitchell, el demécrata que oponia al republicano J.D. Hayworth (uno de los grandes opositores de la migracion) en Arizona, por no ser

suficientemente fuerte en contra de la migracion.

314 por medio del programa Comunidades Mexicanas en el Extranjero, el otorgamiento de la doble nacionalidad y el voto de mexicanos en el extranjero.

315 | 3 unién monetaria implica mayor control de la inflacién, disciplina fiscal y menores costos de transaccién. En la Eurozona ninguna empresa tiene que molestarse en expresar sus precios
o estados financieros en distintas monedas, tampoco gastan recursos en reservas de fluctuacién cambiaria, ni dedican recursos gerenciales o de tesoreria para protegerse de la fluctuacion del
valor en moneda local de insumos y cuentas por pagar. Algo asi deberfa suceder en el largo plazo en Norteamérica.
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solucién que EUA requiere puesto que:

e | aofertade salud en México es mas barata. Mientras que en EUA una
intervencion quirlrgica (operacion de marcapasos) cuesta $170,000
dolares, en México cuesta $67,000 (60% menos).3'® Lo anterior
abarataria los costos de salud de las familias norteamericanas, su
principal causa de quiebra.3!’

e |la calidad de ciertos segmentos de la oferta privada de salud
mexicana es aceptable. Instituciones como (CMABC y Hospital
Muguerza) ya estan acreditadas por organizaciones americanas que
certifican servicios hospitalarios. México fue catalogado en 2007
por la revista International Living como el mejor lugar del mundo
para que los norteamericanos vivan su retiro.3!8 Esto, basado en los
servicios que pueden comprar las pensiones norteamericanas en
México,3!? incluyendo la atencion médica.

e Un numero importante de profesionales del sector se han entrenado
en EUA y satisfacen expectativas de calidad de norteamericanos.

e Los costos de transportarse a México son bajos en tiempo y dinero.

Lo anterior indica que una opcién a considerar es competir por el
mercado de americanos que estan haciendo shopping de servicios de
salud, con base en una oferta de salud aceptable y de menor costo. Lo
anterior presenta mas oportunidades para los servicios de salud con
intervenciones programables que no requieren terapias post-intervencion,
como la cirugia asa de cuello uterino, liposuccién de partes pequefias, o
colocacion de prétesis mamarias, entre otros.

El problema para lo anterior es que Medicare, el principal programa de
salud publica de Estados Unidos,3° que cubre a 93% de la poblacion
mayor a 65 afios,®! no hace pagos por servicios médicos fuera de
Estados Unidos. Ello significa, que se tendrian que hacer reformas al
programa tanto a nivel federal como a nivel estatal, que llevarén a permitir
que ciertos servicios de Medicare se dieran en México.

La resistencia de los cabilderos del sector salud norteamericano a la mayor
competencia de servicios médicos y hospitales son dificiles de vencer, ya
que los médicos influyen de manera importante en la toma de decisién
de los pacientes sobre donde atenderse, y podrian disuadir a sus clientes
de salir a contratar servicios médicos en México. Sin embargo, cerca de
50 millones de norteamericanos no cuentan con seguridad social y tienen
que pagar grandes cantidades para ser atendidos en clinicas privadas.
Segln un estudio de Deloitte, mas de 2 millones de norteamericanos
viajaran en 2009 en busca de servicios médicos fuera de su pais.3??

Por ello, se debe buscar una reforma a los servicios de Medicare. Como
un primer paso, se puede iniciar con la importante comunidad de
norteamericanos que residen en México, en un programa piloto para
generar confianza y reputacion. Se estima que actualmente (2008)
residen mas de 800 mil norteamericanos retirados en el pafs. Este grupo
de ciudadanos tiene que regresar a Estados Unidos cuando pretende
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que el Medicare le pague parte o toda su intervencién médica. Empezar
con este esquema en la segunda modalidad de Medicare, el programa
Medicare Advantage, serfa la opcién mas razonable:

e Este esquema cubre a una poblaciéon con mayores recursos (una
mayor proporcién de los norteamericanos retirados en México).

e El programa es més flexible. Los beneficiarios pagan una prima
adicional por una mayor cobertura en hospitales y honorarios
médicos, asi como en el pago de medicamentos con receta.

e E| programa es administrado por empresas privadas
(aseguradoras).

e E| mercado en cuestién tiene las dimensiones para ser una
oportunidad razonable de negocios para el sector de salud de
México, y a la vez evita el conflicto directo con los intereses del sector
salud de EUA.

e Permite iniciar un experimento de dimensiones mas limitadas que
pueden potenciarse si los resultados son buenos.

Tomando en cuenta que el 60% de los norteamericanos que viven en
México proviene de los estados de California y Texas,*?® y que el programa
Medicare depende también de los gobiernos estatales, podria intentarse
un programa piloto con esos dos estados.

Para trabajar en este sentido, las autoridades mexicanas deberian:

e Incentivar los acuerdos entre hospitales y aseguradoras privadas en
México y el plan Medicare Advantage.

e Capacitar en inglés a estudiantes de medicina y enfermeria, asi como
doctores en el sistema nacional de salud.

e fortalecer la Comision Nacional de Arbitraje Médico (CONAMED)
para que se convierta en un organismo con personalidad juridica
y patrimonio propios, y con autonomia presupuestaria y de gestion
y ello permita que sus dictdmenes tengan caracter vinculante.
Ademas, y para generar confianza, se debe buscar que los juicios
sean transparentes, de bajo costo y expeditos. Este punto es critico
para dar certidumbre juridica sobre la negligencia médica que es uno
de los compromisos de Medicare. Si bien la creacion de CONAMED
es un avance en este sentido, en la actualidad la comision sélo emite
opiniones y desconoce el peso que éstas tengan en las sentencias,
debido a que no forman parte del procedimiento penal.

Conclusién

Enfrentar los mayores costos de envejecimiento representa una crisis
econémica que se acentlia cada dia. Es urgente seguir avanzando en la
direccién de la reforma del ISSSTE en los otros regimenes de pensiones
publicos. No basta con aumentar la edad de retiro, hay que transparentar
y adelgazar la operacion de dichos fondos. El punto de partida es
reconocer o reflejar dentro de las finanzas publicas la quiebra actuarial
del IMSS, y plantear una reforma en la seguridad social encaminada a
resolver la bancarrota institucional a la brevedad. Aunque el tema es
delicado politicamente, es uno que debe ser del conocimiento de todos



los mexicanos y debe afrontarse sin importar los costos que tenga.

Reducir el paquete de seguridad social del IMSS requiere abrir los
servicios médicos publicos a la competencia, dejando que los privados
puedan proveer parte de la seguridad social de los mexicanos. Ademaés,
se debe simplificar la regulacién de seguridad social. Para ello, tanto el
Poder Legislativo como el Ejecutivo deberén apoyarse en los excluidos
del sistema, es decir, en los millones de mexicanos que viven en la
informalidad econdémica y que no tienen un panorama claro en términos
de seguro médico, de invalidez, vida o retiro. Esta poblacion altamente
heterogénea, debera ser segmentada en términos de sus caracteristicas

(rural-urbano, grupos de edad) con el fin de obtener su apoyo para lograr
este tipo de cambio.

Finalmente, México debe apostar por una politica migratoria maés
propositiva, que genere cambios en el quehacer econdémico diario del
pais. En este sentido, la agenda internacional ademéas de ver por los
intereses de los migrantes debera buscar, en conjunto con gobiernos
estatales y locales, formas para facilitar la migracién en ambos sentidos
y aprovechar la ventaja comparativa de menores costos y cercania, a fin
de atraer con los servicios médicos de nuestro pais a la poblacién de
retirados de los Estados Unidos.

Calentamiento global

Conforme se han ido acumulando evidencias cada vez mas contundentes
y objetivas sobre las consecuencias y la dinamica del calentamiento
global, la discusion al respecto se ha tornado més constructiva y ordenada.
Actualmente, pocos son los que cuestionan el aumento en la temperatura
media del planeta como consecuencia del impacto de las actividades
humanas en la atmdsfera a través del efecto invernadero. Gradualmente,
se ha ido conformando un consenso sobre las posibles consecuencias
del calentamiento global y sobre las medidas requeridas para mitigar
sus efectos o, al menos, para adaptarse a los cambios que provocara el
calentamiento global.

El informe mas reciente del Panel Intergubernamental sobre Cambio
Climéatico (IPCC),3* el organismo cientifico intergubernamental que se
dedica al seguimiento del cambio climéatico, ya no despertd grandes
controversias cientificas. Por el contrario, sirvié para poner la atencion de
la discusién sobre las consecuencias del calentamiento global a partir de
diferentes escenarios de cambio climatico, preparados mediante distintos
modelos matematicos que simulan su dinamica.

325

Resultados del Cuarto Informe del IPCC

Los estudios mas recientes del IPCC presentan avances significativos
respecto de reportes previos ya que aprovechan miles de datos y
observaciones empiricas realizadas por cientificos alrededor del mundo,

en especial en los paises més desarrollados. Con base en tales evidencias,
el cuadro de sintomas del calentamiento global se va haciendo mas claro.

Evidencia de calentamiento global

Mas del 89% de las 29,000 series de tiempo que los cientificos asociados
con el IPCC han analizado coinciden en que el planeta esta sufriendo un
proceso de calentamiento. De este modo, a partir de 1850:

e |atemperatura media de la superficie del planeta se ha incrementado
en aproximadamente un grado centigrado.

e El nivel promedio del mar ha aumentado 200 milimetros.

e En el hemisferio norte, donde se tienen evidencias empiricas fuertes,
cerca de 3 millones de kilémetros cuadrados de superficie quedaron
al descubierto porque se derriti6 la capa permanente de nieve.

También hay evidencia de que el calentamiento global del tltimo siglo ha
causado cambios en los patrones climatolégicos, pues:

e Aumentd la precipitacion en la costa del Atlantico del continente
americano, en el norte de Europa y en el centro y norte de Asia. En
cambio, la presencia de lluvia ha disminuido en el interior y sur de
Africa, en el Mediterraneo y en partes del sur de Asia.

e Durante los Ultimos 40 afios aumentaron las zonas afectadas por
sequia, entre ellas, la zona semi-arida de América del Norte.

e En el mismo lapso, la temperatura media diaria ha aumentado

316 £y México una operacion de marcapasos cuesta 900,000 pesos (se hizo la conversién con un tipo de cambio de 14 pesos por dolar).

317 Mas del 50% de las quiebras personales en Estados Unidos son por emergencias médicas segln cifras presentadas por el Presidente Barack Obama en su discurso sobre el “Acuerdo con

el sector salud” mayo 11 de 2009.

318 fndice Anual de Retiro Global 2007. Los lugares mas recomendados por esta revista son: San Miguel de Allende, Rosarito, Puerto Vallarta, Querétaro, Mazatlan, Mérida, La Paz, Campeche,

Playa del Carmen — Riviera Maya, Ajijic-Chapala y Sayulita.

319 Ayuda doméstica, choferes y enfermeras.

320 programa ofrece servicios de salud gratuitos para todos los ciudadanos norteamericanos mayores de 65 afios que tengan alguna discapacidad y que hayan pagado sus impuestos. Sin
embargo, aquellos que no hayan pagado sus impuestos pueden hacer uso del programa pagando una prima.

321 atos a 2007, consulta por internet: http://www.census.gov/hhes/www/hlithins/historic/index.html

322 \jgitheeswaran Vijay, Intensive scare, The Economist, the World In 2009, p.138.

323 Segun registros de la Asociacién de Ciudadanos Estadounidenses en el Extranjero.

324 |ntergovernamental Panel on Climate Change (IPCC), (2007). Fourth Assessment Report: Climate Change 2007.

325 Esta seccion es un resumen de las principales conclusiones que aparecen en IPCC, “Summary for Policymakers”, Climate Change 2007: Synthesis Report, (2007).
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y han disminuido los dias frios en relacién con los dias de calor.
También han aumentado las tormentas con precipitaciones fuertes y
el numero de huracanes en la zona del Golfo de México.

Los nuevos patrones climéticos estan afectando los ecosistemas biolégicos
de diversas maneras. Por ejemplo:

e | 0s sistemas de glaciares y las zonas polares se han reducido y
transformado, con efectos para las especies nativas de esas zonas.
e Se esta perdiendo agua fresca que estaba atrapada en glaciares, via
escurrimientos que llegan al mar.
e QOtros sistemas ecolégicos estan cambiando:
- La primavera esta llegando mas temprano.
- Especies de vegetacion y animales de las zonas sub-tropicales se
estan propagando en la direccién de los polos.
- Esté cambiando la salinidad del mar y la calidad y disponibilidad
de agua fresca, lo cual afecta el equilibrio de sistemas biolégicos y
dafia la reproduccion de especies marinas y acuaticas.

Los cambios en las condiciones del medio ambiente también parecen
haber afectado el bienestar de las personas y sociedades, aun cuando
la capacidad de adaptacion de los seres humanos, asi como el efecto
de otros cambios no climéticos hacen dificil distinguir el efecto real del
efecto climatico:

e Algunas zonas en latitudes nérdicas que no eran propicias para la
agricultura han sido favorecidas por mayor precipitacion y menor
frio.

e Otras zonas han sido afectadas por cambios climéticos que propician
la propagacién de ciertas enfermedades a zonas no tradicionales
(en particular se presenta una mayor incidencia de enfermedades
relacionadas al calor).

e Pero el mayor impacto parece estar relacionado con una
mayor frecuencia y severidad de eventos hidrolégicos extremos
(inundaciones y sequias), sobre todo en las areas tropicales del
planeta, lo que pondra mayor presién sobre la disponibilidad de agua
para consumo humano y sus actividades.

Causas del calentamiento global

Asi como cada vez hay mas evidencia de que el clima del planeta esta
sufriendo cambios, cada vez queda mas claro cuél es la mecanica causal
del cambio. La mas importante conclusion que se ha alcanzado es que
el equilibrio del sistema climatico esta siendo alterado por la mayor
concentracién de Gases de Efecto Invernadero (GEI) en la atmosfera. Las
emisiones de estos GEI han aumentado en funcién de las actividades
humanas desde tiempos pre-industriales, pero la concentracién de estos
gases en la atmosfera ha aumentado un 70% a partir de 1970.

El Gas de Efecto Invernadero mas importante por su volumen es el diéxido

de carbono, CO,. La emision anual de este gas aumenté 80% entre 1970
y 2000. Hasta ese Ultimo afio, la emision de CO2 crecia mas lentamente
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que el consumo de energia —es decir, las fuentes incrementales de
energia eran menos contaminantes. Por ello, el reto principal era reducir
la cantidad de energia que se consumia. Pero, a partir de ese afio, la
cantidad de CO2 por BTU consumido ha aumentado. Actualmente, el
CO2 crece no sélo porque esté aumentando la cantidad de energia que
se consume, sino porque el tipo de tecnologia que se utiliza es méas
contaminante. Consecuentemente, el ritmo de emisién de gases con
efectos de invernadero ha crecido recientemente. En resumen, las dos
principales fuentes de crecimiento de GEI (CO2, CHa4 y NO2) son:

e E| uso de combustibles fésiles, que cuando se queman producen
CO2, NO2 y CH4 como subproductos.

e |a agricultura, tanto directamente en los procesos productivos del
campo, como indirectamente via la deforestacion y el cambio de uso
de suelos.

También es importante sefalar que la evidencia empirica muestra que
existe una fuerte relacion causal entre actividades humanas y factores
como:

e Aumentos en el nivel del mar.

e Cambios en la velocidad y direccién de las corrientes de viento.

e Mayor nimero de dias y noches con temperaturas extremas.

e Mayor frecuencia de ondas de calor, sequias y tormentas con
precipitaciones altas.

Proyeccién del cambio climatico y sus consecuencias

Con base en varios modelos climaticos, los cientificos del IPCC han
proyectadolos cambios que se pueden esperar derivados del calentamiento
global. La primera conclusién que deriva de todas las proyecciones
disponibles es que las estrategias actuales para contener los cambios
en el clima son insuficientes para evitar que las emisiones de gases de
efecto invernadero sigan creciendo. Por ello, todos los modelos de cambio
climatico utilizados por el IPCC proyectan que la mezcla de combustibles
seguira siendo dominada por fésiles, que son la principal fuente de los tres
GELl. Si esto no cambia, la concentracién de gases contaminantes en la
atmosfera seguiré creciendo y las consecuencias climaticas crecerdn mas
puesto que la mayor concentracion de contaminantes genera procesos de
retroalimentacion que intensifican los cambios de patrones climaticos.

Todos los modelos climaticos muestran que incluso si se eliminara la
emisién de gases contaminantes instantaneamente, la temperatura media
seguiria creciendo alrededor de 0.1°C por década. Todos los modelos
también coinciden en que durante el siglo préximo, la temperatura
promedio de la superficie probablemente aumentara cuando menos
2°C. Ademas, es altamente probable que la temperatura promedio sea
significativamente mayor a menos que las emisiones de GEI se reduzcan
a niveles por debajo de las emisiones actuales (aproximadamente 50%
menos para todo el mundo). De la misma manera existe un acuerdo
de que si la temperatura promedio crece mas de 2°C, los efectos sobre
ecosistemas y sociedades mas vulnerables seran significativos.3?® Entre



estos se encuentran:

e Anualmente, millones de personas que viven en las zonas costeras
de los paises mas afectados sufriran los efectos de tormentas e
inundaciones.

e Habréa pérdidas significativas de productividad agricola en las zonas
subtropicales.

e Cientos de millones de personas estaran expuestas a problemas de
sequia cronica.

e |as consecuencias politicas y econémicas de todo lo anterior son
dificiles de proyectar, aunque es probable que los cambios previstos
desaten migraciones masivas y conflictos entre las poblaciones mas
afectadas y aquellas que sufriran menos por este fenémeno.

Las consecuencias fisicas de los resultados anteriores también son
significativas. Entre las principales estan:

e | atemperatura media de las zonas polares decrecera.

e La frecuencia de dias con temperaturas altas sera mayor, asi como
las olas de calor y las tormentas con lluvias intensas.

e |a frecuencia e intensidad de tormentas tropicales y huracanes
crecera.

e Aumentara la precipitaciéon en las latitudes norte y disminuira en las
zonas subtropicales (donde esta ubicado México).

La distribucion espacial y sectorial de efectos también sera significativa:

e Fisicamente, el Artico serd el continente mas afectado por el
calentamiento global. Pero, es probable que las sociedades que mas
resentiran el impacto de las nuevas condiciones del medio ambiente
estan en Africa y en el Sureste de Asia (Bangladesh) porque sus
poblaciones son pobres y no cuentan con las capacidades para
adaptarse a las condiciones cambiantes del medio ambiente. En
menor medida, lo mismo sucederé a las poblaciones méas pobres de
paises méas prosperos.

e En general, los ecosistemas de islas pequefas y zonas costeras y
boscosas seran los mas afectados por inundaciones y por tormentas
més intensas y frecuentes, incluyendo las del Golfo de México y el
Caribe.

e Por su parte, las zonas boscosas resentiran mucho los efectos
del cambio climéatico porque su ritmo natural de reproduccion y
adaptacién es mas bajo del requerido. Bajo estas condiciones,
algunas especies desapareceran mientras que especies exdticas,
mas adaptadas a las nuevas condiciones, se propagaran.

e En términos generales, el sector agricola de paises localizados en
las zonas subtropicales como México, sufrira pérdidas significativas,
mientras que otros sectores intensivos en agua (industria textil y

quimica), también sufrirdan pérdidas derivadas de la menor
disponibilidad de agua.

El reporte conocido como el Informe Stern,3?” muestra que de continuar
con la tendencia de crecimiento de los GEI, en los préximos 10 afios
los costos del Cambio Climético podrian representar entre el 5% y 20%
del PIB mundial. En contraste, los costos de actuar hoy y durante los
proximos 10-20 afios para reducir las emisiones de GEI y estabilizarlas
en 450 partes por millén (de CO,) en la atmésfera,®® representarian
alrededor del 2% del PIB mundial.

Opciones para mitigar y adaptarse al cambio climatico

El Informe del IPCC reconoce que la historia de la humanidad muestra
que las sociedades son capaces de adaptarse a condiciones cambiantes.
Pero también reflexiona sobre el hecho de que algunos de los efectos més
graves de las nuevas condiciones climaticas recaeran sobre poblaciones
que no tienen la capacidad de cambio que tienen las poblaciones de
los paises mas ricos. Por ello, el IPCC recomienda medidas proactivas
encaminadas a limitar los impactos indeseables de los cambios del
cambio climatico, y para mitigar sus efectos via incentivos econémicos
que lleven a que se produzcan menores emisiones de GEI durante los
procesos de produccion.

En el Informe se reconoce que no hay ninguna medida que por si sola
sea suficiente para causar que el nivel de emisiones de GEI se abata a
niveles ambientalmente sustentables. Es indispensable actuar en varios
frentes simultdneamente, combinando medidas regulatorias, econémicas
y tecnolégicas para mitigar los efectos de las emisiones de GEI. Algunos
de los cambios mas importantes se relacionan con los siguientes temas:

e Asegurar que las inversiones futuras en infraestructura eléctrica
aprovechen tecnologias que al generar energia no causen emisiones
de GEI. Esto significa influir para que todas las inversiones futuras
se hagan con tecnologia limpia y, como la mayor parte de esta
infraestructura se construira en paises en vias de desarrollo, significa
incentivar a paises como China, India, Rusia, Brasil y México para que
opten por tecnologias limpias, las cuales son intrinsecamente mas
caras. Obviamente, para que esto funcione, se tendra que encontrar
una férmula para que todos los paises que se beneficien compensen
los costos de generacion eléctrica mas altos de estos paises.

El informe del IPCC también identifica un gran numero de
oportunidades de mejora que derivarian de la modernizacion y
sustitucion de equipos industriales y de transporte cuyos sistemas de
combustion son ineficientes y costosos. Estas opciones de mitigacion
se pagarian por sf solas y son las de mas facil instrumentacion.

e El IPCC también concluye que medidas como la anterior no son

326 | o5 escenarios planteados en los modelos climéticos de IPCC pronostican aumentos de temperatura que van desde 1° C hasta 6.4° C.

327 Nicholas Stern (octubre de 2006). Stern Review: The Economics of Climate Change; y entrevista realizada en julio de 2008 por Prospect Magazine en http://www.prospect-magazine.co.uk/

article_details.php?id=10256.

328 Acuerdo multilateral de concentracion de GE en la atmésfera para limitar el aumento en la temperatura global de 2°a 3° C.
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suficientes para mitigar los riesgos que derivan del calentamiento
global, por lo que, sera indispensable crear condiciones que
induzcan a los actuales emisores de GEI a reducir sus emisiones via
la modernizacién o sustitucion de su infraestructura de generacion
eléctrica y de transporte. Para inducir tal cambio sera indispensable
incorporar los costos sociales del cambio climético a los costos
variables de produccién de las fuentes de contaminantes a través
de impuestos, permisos intercambiables para producir GEIl, o una
combinacion de ambos.

e Por ultimo, los modelos utilizados para evaluar la dinamica del
cambio climatico sugieren que urge actuar. Esto se debe al efecto
de retro-alimentacion que tiene la concentracion de GEI en la
atmosfera. Reducir hoy el nivel de emisiones tiene un mayor efecto
sobre el cambio climatico que la misma reduccién hecha dentro
de una o dos décadas. En suma, los costos de mitigacion creceran
exponencialmente con la concentracion de GEI en la atmosfera. Lo
que no se haga hoy, costara mucho mas corregir después.

Consenso global respecto de la urgencia de actuar

A pesar de que la comunidad cientifica se ha ido acercando a un consenso
respecto a las causas y consecuencias del calentamiento global, las
comunidades politicas y econdémicas de muchos paises estan lejos de
tal consenso. Este ha sido el caso en paises como Canada o China,3? los
cuales han dudado sobre qué posicion tomar en torno al tema.

En Estados Unidos subsisten dudas de la posicion tomar respecto del
calentamiento globaly el debate estd sumamente politizado. Como ejemplo,
una encuesta informal hecha en 2007 entre Diputados y Senadores
de los dos partidos dominantes muestra que 95% de los Demdcratas
encuestados estaban de acuerdo con la pregunta si la humanidad es
responsable de que se geste un proceso de calentamiento global.3%
En cambio, sélo 13% de los legisladores Republicanos encuestados
estuvieron de acuerdo con tal pregunta.

La mayorfa de los observadores politicos esperaban que este mismo
enfrentamiento politico se repitiera durante la campafia presidencial,
pero John McCain sorprendié a muchos al asumir una posicién parecida
a la de Barack Obama respecto de la necesidad de implantar politicas
publicas para mitigar los efectos del calentamiento global via la reduccién
de emisiones de GEI.

Impacto de la Eleccién de Barack Obama

En ese sentido, la eleccién del presidente Obama marca un hito en el
debate sobre calentamiento global en Estados Unidos. Puesto que si
bien el gobierno de Estados Unidos ya habia reconocido la relacion entre
la emision de GEI y cambios en el clima global al firmar el protocolo
de Kyoto, hasta la fecha el Senado norteamericano habia rehuido
confirmar su adhesion a éste. Consecuentemente, Estados Unidos era
la economia mas grande sin confirmar su participacion en el combate al
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calentamiento global.

La posicion del gobierno del presidente Obama respecto del calentamiento
global es mucho més clara y comprometida que la de su antecesor en la
Casa Blanca. En una entrevista reciente, el principal asesor cientifico del
presidente se expresd en los siguientes términos, “el calentamiento global
equivale a ir caminando en la bruma, en la direcciéon de un precipicio
en un auto sin frenos”. 3! La conviccion del nuevo gobierno se nota en
la adopcién de nuevas medidas encaminadas a hacer frente a la crisis
climética. Por ejemplo:

e El nuevo presidente instruyé a la autoridad del medio ambiente (EPA)
a ser mas rigurosa en la aplicacion de estandares de contaminacion,
entre ellas varias que afectan al medio ambiente via la emision de
CO2. Enrespuesta, la EPA emitié una recomendacion para establecer
limites a la emision de GEI via la aplicacion del Clean Air Act.3%
La aplicacion de dicha ley tendra un impacto enorme puesto que
autoriza proyectos de infraestructura con base en sus emisiones. Se
espera que los principales efectos de estas medidas sean para el
sector eléctrico, pero podrian extenderse a otros sectores, incluyendo
el automotriz. Como era de esperarse, la reaccién en contra de que
se utilice el Clean Air Act para controlar las emisiones de GEI ha sido
fuerte y airada.333

e En mayo de este afio, el presidente anuncié medidas més estrictas
para la industria automotriz para que ésta reduzca sus emisiones,
incrementando los estandares nacionales de eficiencia de consumo
de combustibles de los vehiculos en un minimo de 35.5 millas por
galén para los modelos de 2016, esto es, cuatro afios antes que lo
que el Congreso requiere actualmente. Esto significa un incremento
del 30% en la eficiencia de combustible que el que existe en la
actualidad.3*

e | 0s asesores cientificos y econémicos del nuevo gobierno desarrollan
propuestas de legislacion que incentivan:

- Fuentes de energia renovables: En el programa de estimulo fiscal
el presidente Obama incluyd 39 mil millones de doélares para el
desarrollo de energias renovables. También incluyé 20 mil millones
de incentivos fiscales para ese mismo fin.33®

- Captura de CO2 en procesos de generacion eléctrica: También se
han incluido incentivos fiscales para el desarrollo de tecnologias
que permitan aprovechar la gran disponibilidad de carbén que
tiene EUA pero sin impactar el medio ambiente 33

Sin embargo, el cambio més significativo que estd introduciendo el
gobierno de Obama es una propuesta para establecer un mecanismo que
limite el nivel de emisiones mediante permisos intercambiables de las
emisiones de GEI.3¥7

En esta propuesta, cuyos ingresos aparecen proyectados en la
propuesta presupuestal del nuevo gobierno, se establecen topes al
total de contaminantes que se pueden generar. Esta implicarfa reducir
las emisiones de GEI en 14% entre 2005 y 2020 y posteriormente
reducciones aun més fuertes entre 2020 y 2050 hasta dejarlas en 17 %



del nivel que tenfan en 2005.

La propuesta establece un mercado de subasta de los derechos de
contaminacién forzando a las empresas que emiten GEl a competir entre
si para tener el derecho de emitir gases a la atmésfera. Las proyecciones
financieras que acompafian la propuesta presupuestal de Obama estiman
el valor de los derechos que se subastarian entre 2012 y 2019 en 650 mil
millones de délares. De esta suma, 80 mil millones al afio se utilizarian
para reducir los impuestos que pagan las familias de clase media de
Estados Unidos. La suma restante, alrededor de 15 mil millones anuales,
se dedicaria a financiar el desarrollo de energias “limpias”, incluyendo la
captura de CO, durante la generacion de electricidad.3%®

Elimpacto de tal medida sobre el nivel de emisiones de carbono seria muy
importante. Sin embargo, una parte importante de sus costos recaeria en
sectores que tienen gran influencia y que haran todo lo posible por evitar
su aprobacion. La propuesta de Obama esta generando gran polémica, no
solo por su costo, sino por la distribucion de los ingresos que se generaria
en las subastas de derechos de contaminacion. Hasta la fecha, ya hay
varias propuestas para el manejo de tales recursos y queda claro que
ésta sera una de las dimensiones politicamente més sensibles del cambio
propuesto. Las opciones bajo consideracién son:

e Devolver los ingresos a los causantes via impuestos mas bajos.
e Dedicar los recursos captados a la recuperacion de los sectores y/o
regiones mas afectadas por el costo de los bonos.

Loque mas llama la atencion de la propuesta de Obama es que la propuesta
es audaz y llega en un momento en el cual otros temas, como la crisis
financiera y la reactivacion de la economia, podrian ser considerados més
importantes. Esto indica que el nuevo gobierno de Estados Unidos da la
mas alta prioridad al temay esta comprometido a hacer todo a su alcance
para mitigar los efectos del calentamiento global.

Impacto del calentamiento global y la crisis por méas energia
limpia

El nivel de produccién de energia de los paises es sensible a la cantidad
y el costo de la energia disponible.3% El debate académico generalmente
se centra en la sensibilidad de las economias a cambios en el nivel de
precios inducidos por “shocks” externos. Estos chogues frecuentemente
derivan de condiciones politicas y/o decisiones tomadas en el seno de
organizaciones como la OPEP, aunque posiblemente también reflejan
rigideces en la oferta de energia primaria.

Durante el Gltimo quinquenio los precios de fuentes de energia primaria
como petréleo, gas y carboén crecieron a ritmos muy veloces (ver grafica
11.1). En el balance de la escalada de precios, la generacion de algunos
combustibles como gas natural (ciclo combinado) han ido prevaleciendo
como la alternativa mas rentable en términos de un menor precio por
valor energético (ver gréfica 11.2)

Grafica 11.1 Precios del petrdleo, gas y carbdn
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Fuente: Energy Information Administration 2009.

329 o pesar de que Canada ratificé el Tratado de Kyoto, su gobierno ha hecho poco por cumplir las exigencias que tal Tratado impone al nivel de emisiones. La posicién del Primer Ministro
Stephen Harper y de los gobiernos Conservadores que ha encabezado es que reducir stbitamente los niveles de emisiones a los niveles impuestos en el Tratado traeria consecuencias muy
negativas para su economia. Ver, por ejemplo, Smith, Jim, “Polls Suggest Harper Conservatives Could Win Majority”, Straight.com (Online), Vancouver, 20 de septiembre 2008. China demor6 su
incorporacion al Protocolo de Kyoto hasta 2002, aun cuando firmar el mismo no tiene implicaciones de corto plazo por su estatus como pafs en vias de desarrollo.

330

“Congressional Insiders Poll: Inside Washington”, (febrero 3, 2007). National Journal, http://www.nationaljournal.com/njmagazine/insiderspoll.php

331 Holdren, John, entrevista con Associated Press, (8 de abril, 2009), citado en The Huffington Post, 19 de abril de 2009. En la misma entrevista Holdren admitié que el gobierno de Obama ha
comisionado un estudio sobre formas de enfriar la atmésfera, via el uso de quimicos que reflejen la luz solar. Hasta la fecha, tal propuesta era sélo una conjetura conceptual.

332

“EPA: Global Warming Endangers Health: Finding Could have Far-Reaching Implications for Economy and Environment”, (23 de marzo de 2009), The Washington Post.

333 Broder, J. (18 de febrero, 2009). “EPA Expected to Regulate Carbon Dioxide”, New York Times.
334 Walsh, Bryan (19 de mayo de 2009). “Obama to Tighten Fuel Economy Standards”, Time Magazine.
335 Elliot, P. (19 de abril de 2009). “Obama Administration Says Energy Reform Not Negotiable”, The Huffington Post.

336 Knight-Rider Washington Bureau, “Obama Administration May Revive Carbon-capture Project”, citado en Power Engineering International, (15 de marzo, 2009)

337 Carey, John (5 de marzo de 2009). “Obama’s Cap-and-Trade Plan”, Business Week.

338 Samuelson, D., Bravender, R. (26 de febrero, 2009), “Obama’s Draft Budget Projects Cap and Trade Revenue”, Scientific American.

339 Lindenberger, Dietmar, Kummel, Remer “Energy-Dependent Production Functions and the optimization Model ‘PRISE’ of Price-Induced Sectoral Evolution”, International Journal of Applied
Thermodynamics, Vol. 5, No. 3, 2002 y Berndt, Ernst R., Wood, David O. “Technology, Prices, and the Derived Demand for Energy”, The Review of Economics and Statistics, Vol. LVII, Nimero

3, Agosto 1975.
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Grafica 11.2 Valor energético de un gigajoule de gas, petréleo y carhon
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Fuente: Energy Information Administration 2009.

La tendencia del alza de los precios de los energéticos en los Ultimos
anos se debid primordialmente al crecimiento de la demanda de
paises en vias de desarrollo. Como se puede ver en la grafica 11.3, la
cantidad de BTUs consumidos por los paises mas ricos esta creciendo
a ritmos relativamente bajos desde hace varios afios. Estos paises han
transformado sus economias, haciendo mas eficientes sus procesos de
produccion y reduciendo la intensidad energética de sus economias. Por
ello, el consumo de BTUs de paises como EUA y los de la comunidad
Europea estan creciendo a ritmos relativamente bajos (1% en el caso de
Estados Unidos y 0.9% en el caso de la Comunidad Europea entre 1990
y 2005), y si nos remitimos exclusivamente a los afios més recientes, ya
no crece el consumo de BTUs.34°

Grafica 11.3 Consumo de BTU's en distintos paises
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En cambio, el consumo de energia aun esta creciendo en paises como
Brasil (3.0%), China (5.7%), India (4.4 %) y México (1.9%).3*! Esto se
debe en parte a que estos paises crecen a un mayor ritmo que Estados
Unidos y Europa, pero también al hecho de que estéan especializados en
la produccién de bienes intensivos en energia, (manufacturas, agricultura
y bienes industriales basicos).

Como se puede ver en la gréfica 11.4, la intensidad energética de
estas economias es relativamente alta cuando se compara con la de las
economias mas desarrolladas, y la brecha se esta abriendo. A saber, en
el afio 2000, China requeria 12,238 BTUs por cada délar de bienes que
producia; mientras tanto, Estados Unidos consumia 10,082 BTUs por
délar de PIB. En 2006 la diferencia era mucho mayor. China requeria
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13,780 BTUs por délar de producto, mientras que Estados Unidos habia
reducido sus requerimientos de BTUs por délar de produccién a sélo
8,933.

Grafica 11.4 Consumo de BTUs por délar producido (PIB) en distintos paises
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Fuente: Energy Information Administration 2009.

Con el tiempo, las ventajas de la mayor eficiencia y menor intensidad
energética se haran mas grandes, puesto que si en 2005 los Estados
Unidos consumian el 21.6% de los BTUs del planeta, para 2030 se
estima que para 2030 este consumo represente sélo el 17%. Mientras
tanto, China habra pasado de consumir alrededor de 14% de los BTUs
a algo asi como 22% del total.3* Parte de este cambio derivara de que
se proyecta que la economia China crecera mas rapidamente, pero
parte proviene del hecho que su crecimiento seguiré siendo intensivo en
consumo de energia. En el mismo periodo se proyecta que la demanda
de BTUs de México crecera a un ritmo de 2.1% anual. Tal ritmo es mayor
que el observado durante la Gltima década y sélo se dara en la medida en
que la economia logre crecer mas rapidamente.3*

Proyecciones de oferta de BTUs por tipo de energia primaria

La mayoria de las fuentes de crecimiento de las emisiones de gases de
efecto invernadero derivan directamente del consumo de hidrocarburos
en la produccién de energia. Por el dafio del calentamiento global a la
economia mundial, recientemente se ha dado prioridad a asegurar que
las fuentes incrementales de BTUs provengan de energéticos limpios.

Aun asi, se proyecta que la demanda de energia de todo tipo es incontenible
y que no se podra satisfacer sin que siga creciendo el consumo de
hidrocarburos. Todas las proyecciones de consumo de energia que hemos
consultado proyectan que en 2030 los hidrocarburos y el carbén seguiran
siendo las fuentes principales de abastecimiento de energia:

e El Departamento de Energia de Estados Unidos proyecta que la
demanda de energia crecera a un ritmo anual de 1.6% hasta 2030, y
en ese afo, méas del 85% de la energia consumida todavia vendra de
las tres fuentes tradicionales: petréleo (33%), gas (23.7%) y carbén
(29.1%). Las fuentes de energia “limpia” representaran poco mas
del 14% del total, (5.7% seré energia atémica; y 8.5% todas las
demas fuentes de energia).3*

e Por su parte, Shell también proyecta un crecimiento ininterrumpido
de BTUs derivados de combustibles fésiles (petrdleo, carbén y gas)
hasta 2030, aunque calcula que la oferta de fuentes que no producen
emisiones de carbono (bio-masas y otras fuentes renovables),



creceran maés rapidamente y representaran alrededor de la cuarta
parte del consumo de BTUs ese afio.3*

e |a International Energy Agency (IEA), en su reporte anual, también
proyecta que la demanda de BTUs creceré al 1.6% al afio hasta
2030, y calcula que en ese afio la produccién de petréleo llegaré a
su méaximo histérico. La proyeccion de la IEA atribuye a la oferta de
combustibles fésiles mas del 80% del total. Proyecta que la mayor
parte de estos BTUs vendra de paises miembros de la OPEP. En
consecuencia, piensa que el poderio politico-econémico de los
paises de Medio Oriente seguira siendo enorme y que las emisiones
de di6xido a la atmdsfera seguiran aumentando.

Sin embargo, todas las fuentes citadas proyectan que las fuentes de
energia que mas creceran (en términos porcentuales) seran las fuentes
no-contaminantes. Las proyecciones suponen que para que esto se dé
las economias occidentales tendréan que adoptar politicas publicas que
creen mayores incentivos para el uso de fuentes de recursos renovables,
no contaminantes.

e Todo lo anterior apunta a que habra una fuerte competencia por
lugares que cuentan con las condiciones intrinsecas (luz solar
ininterrumpida, viento constante, disponibilidad de vapor) para
ser aprovechadas en la produccién de energia renovable no-
contaminante.

e Esta tendencia también causard que los fabricantes de equipo
que aprovechan tecnologias apropiadas para producir energia sin
contaminacion capturaran rendimientos econémicos extraordinarios
durante los proximos afios.

Estos escenarios vienen acompafados de gran incertidumbre. Por ejemplo,
todo indica que la opcién tecnolégica de mayor impacto potencial es la
captura de los gases de efecto invernadero (GEI) al momento de generar
electricidad usando carbén como fuente primaria.3*¢ Actualmente esta
tecnologia se ha probado sélo en plantas piloto de muy baja escala y es la
opcion tecnolégica méas cara y ademas econémicamente riesgosa de las
que estan bajo consideracion.

Otras tecnologias relacionadas con la energia edlica y la energia solar
también lucen como opciones dignas de considerar, pero aun cuando
su tecnologia ya esté probada, el costo de generar electricidad a partir
de estas fuentes primarias sélo se justificara si se cobran impuestos a la

emisién de GEI.

Perspectivas sobre el costo de los BTUs futuros

Todo apunta a que el costo de los BTUs que se consuman en el futuro seré
mas alto, independientemente de la opcién tecnoldgica que se escoja.

Por ejemplo, si la oferta incremental proviene primordialmente de BTUs
de fuentes fésiles, de cualquier manera los costos de energia creceran
rapidamente. Al respecto, los expertos proyectan que aun cuando se logre
reponer las reservas probadas, al ritmo que estéa creciendo la produccion
estas serdn mas caras de explotar puesto que vendréan de yacimientos
intrinsecamente mas caros, cual es el caso de las reservas en aguas
profundas en el Golfo de México.

e Estas fuentes probablemente también seran mas contaminantes
que las fuentes histéricas dado que las reservas probadas que se
han sumado recientemente implican mayores emisiones de GEI. Tal
es el caso de los tar sands de Canadéa y de los crudos pesados de
Chicontepec.

e Fn consecuencia, los costos ambientales relacionados con estos
BTUs también seran més altos ya sea mediante impuestos a la
generacion de carbono o via los efectos del calentamiento global
sobre la economia.¥

e Ademas, existe la posibilidad que el crecimiento de la demanda
de energia de cualquier tipo sea mayor que el crecimiento de la
oferta,®*8 incrementando el precio de éste.

Ensuma, una vez que los efectos mas intensos de la crisis econdmica hayan
pasado, es probable que se observe una espiral de aumentos de precios
de los diversos tipos de energia primaria. Esta relativa escasez de energia
en el mediano y largo plazo, asi como la preocupacion del calentamiento
global han llevado a los paises a repensar su politica energética, migrando
a energias mas limpias y renovables y a un mayor desarrollo tecnolégico
para ahorrar en energia y reducir a la vez costos, lo que implica nuevos
mercados y cambios en precios relativos de los energéticos.

Los cambios en las percepciones en el mercado de energéticos en los
ultimos afios han hecho que los precios de los hidrocarburos hayan
experimentando una de sus mayores volatilidades en la historia al subir
287% de 2004 a julio 2008,3* y caer 66% ocho meses después.3>°

340 pepartment of Energy, “Report # DOE/EIA-0484 (2008)", International Energy Outlook, Department of Energy, 2008.

341 DOE, 2008.
342 g,

343 g,

34 bid.

345 Shell Energy Scenarios to 2050, Shell International BV, 2008.

346 Ver, por ejemplo, Johnson, Bobbie, “Is Carbon Scrubbing a Viable Technology”, Technology Blog. The Guardian, julio, 2007.

347 3¢ estima que el impacto de la carga fiscal asociada con los esquemas cap & trade causaré que la energia producida con fuentes contaminantes también suba.

348 Este punto lo hacen insistentemente los analistas que aseguran que el mundo ya pasé el momento de Peak Oil, cuando la produccién petrolera tocd su punto méaximo. Ver: Association for

the Study of Peak Oil, www.peakoil.net.
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Dichos cambios no tuvieron que ver con cambios en la oferta, ya que
ninguna refineria dejé de operar ni cayeron drasticamente las reservas de
petréleo. Los precios se incrementaron principalmente por la percepcién
del crecimiento econémico futuro de China e India y registraron un subito
descenso por la desaceleracion de las principales economias.

Ante esta nueva realidad los gobiernos de todos los paises intensivos en la
produccion de energéticos estan adecuando sus estrategias para promover
la competencia en este sector y asf impulsar el uso de nuevas tecnologias
y lograr mayor eficiencia. Es preciso que México también revise con una
visién moderna y competitiva el futuro de su sector energético y promueva
no solo la competencia en el sector sino la adopcion de energias limpias.

México ante el cambio climatico, su deterioro ambiental
y la necesidad de mas fuentes de energia limpia

IMCO sugiere: 1) Establecer incentivos para
reducir las emisiones de GEI en el sector
eléctrico a través de la internalizacion de los
costos ambientales via precios, facilitando la
conectividad a la red y desarrollando un plan de
energia nuclear, y 2) Crear un mercado de agua
que permita asegurar el abastecimiento futuro
del recurso ante los posibles efectos del cambio
climatico

Situacion de México

México es altamente vulnerable al cambio climatico. Como se mencion6
anteriormente, el pais se enfrentara a un creciente nimero de huracanes
y lluvias extremas en las zonas costeras, asi como a sequias mas
prolongadas en el Centro y Norte del pais. Entre mds se retrasen las
acciones, méas caro sera solucionar estos problemas debido a que existe
un efecto de retroalimentacion que intensifica los cambios en los patrones
climaticos.

De acuerdo a un estudio reciente de McKinsey,®! la inversion actual
necesaria para reducir en 54% las emisiones proyectadas en el 2030 para
México es de 18 mil millones de dolares. Sin embargo, estas inversiones
serian recuperadas casi en su totalidad por ahorros estimados en 15
mil millones de dolares, asi como otros beneficios como son: seguridad
energética, liderazgo internacional, y la prevencién de acciones drasticas
y costos més altos en el futuro.

Los costos de no actuar ante el Cambio Climatico (CC) son adicionales

al alto costo que representa ya el deterioro ambiental en el pais: 9.2%
del PIB.3% Dicho costo se encuentra entre los mas altos del mundo,
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comparable con China y Rusia (9% de su PIB), pero mucho mayor que el
de India (4.5%) y que el promedio de los paises desarrollados (entre 1%
y 2% del PIB).3® Dado este pasivo ambiental, es indispensable actuar
hoy para disminuir emisiones y reducir el costo de nuestro deterioro
ambiental.

A pesar de que el presupuesto para el cuidado del medio ambiente
aumentoé en mas del 50% en los Ultimos 10 afios,3®* los resultados
son cada dia mas preocupantes. No sélo tenemos uno de los peores
deterioros ambientales del planeta sino que ademas estamos cada dia
mas expuestos a las catastrofes naturales derivadas del Cambio Climético.
Ante esto, es indispensable actuar en dos frentes:

1. Reducir emisiones de GEI.
2. Garantizar el abasto futuro de agua dulce, como accién de adaptacion
a los efectos del CC.

Reducir las emisiones de GEI

México es el décimo tercer pais con mayor volumen de emisiones de
GEI. A pesar de que en emisiones per capita todavia esta por debajo del
promedio mundial (6.4 vs. 6.6 toneladas de CO, equivalente), nuestras
emisiones todavia rebasan el volumen promedio requerido para estabilizar
el clima: 2.8 toneladas de CO, al afio. Ademas, el crecimiento reciente
de nuestras emisiones totales ha sido mas alto que el de los paises
industrializados (30% en México vs. 9% en la OCDE desde 1990).

El aflo 2009 es muy importante para el combate al cambio climatico
debido a que se definird un nuevo acuerdo para reemplazar al Protocolo de
Kyoto, que expira en el 2012. México, ya ha elaborado dos documentos de
politica publica que enmarcan el conjunto de estrategias, acciones y metas
del gobierno para mitigar y adaptarse al Cambio Climatico: la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico (publicada en 2007) y el Programa Especial
de Cambio Climatico (préximo a publicarse). Por otro lado, de cara a
las negociaciones para sustituir al Protocolo de Kyoto, en las reuniones
diplomaticas recientes el gobierno mexicano se ha comprometido a
reducir en 50% sus emisiones en el 2050 y a incrementar la proporcién
de fuentes renovables en la generacién de energia a 25% en 2012. Sin
embargo, son muchos los frentes que se busca atacar pero no esté claro
qué mecanismos se utilizaran para garantizar el logro de estas metas.



Algunas implicaciones para México de un nuevo
acuerdo global sobre cambio climatico

Adrian Fernandez Bremauntz
Presidente del Instituto Nacional de Ecologia

Introduccion

El cambio climéatico global es posiblemente el mayor reto ambiental del
siglo XXI. Lo es, no sélo por su complejidad y por la inminencia y magnitud
de sus impactos, muchos de los cuales son ya irreversibles, sino también
por sus implicaciones directas e indirectas para el desarrollo.

Existe una fuerte evidencia de que gran parte del calentamiento global
observado en los ultimos 50 afios se puede atribuir a actividades
antropogénicas, en muchos casos asociadas con la industrializacion. Las
concentraciones en la atmdsfera de algunos gases de efecto invernadero
(GEI) vienen creciendo desde hace més de 100 afios, alcanzando hoy
en dia sus valores mas altos de los ultimos 1,000 afios. Las principales
causas de estas emisiones son la quema de combustibles fésiles y la
destruccion de bosques y selvas.

La estabilizacion de las concentraciones de GEI, que es el objetivo
que persiguen la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (en adelante “la Convencién”) y el Protocolo de
Kyoto, sélo puede alcanzarse si reducimos en alrededor de 80% las
emisiones globales actuales hacia mediados del presente siglo. Para
lograr esto, se requeriran cambios tecnoldgicos, cambios en los patrones
de produccion y consumo de bienes asi como importantes cambios de
conducta relacionados con el uso de la energia. Este conjunto de cambios
indispensables afectaréan a todos los sectores productivos con multiples
implicaciones en la competitividad de las empresas.

El papel de México frente al cambio climatico

México, al igual que todos los paises (“las Partes”) que no estan en el
Anexo | de la Convencién, es decir los paises en desarrollo, llamados
cologuialmente “paises no-anexo |”, tiene la obligacion de preparar y
presentar ante la Convencién reportes periédicos de sus esfuerzos de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico. A estos reportes se les conoce
como Comunicaciones Nacionales. A la fecha, México es el tnico pais en
desarrollo que ha presentado ya tres Comunicaciones Nacionales, lo que
constituye un esfuerzo muy apreciado por la comunidad internacional.
Nuestro pais presentara su 4* Comunicaciéon Nacional en Diciembre de

&

2009, durante la 15? Conferencia de las Partes (COP) que tendra lugar
en Copenhague.

Ademas de su valor para cumplir con los compromisos adquiridos a nivel
internacional, la actualizacion del Inventario de Emisiones de GEI, que es
parte fundamental de las Comunicaciones Nacionales, es también muy
util para apoyar la toma de decisiones en materia de politica interna.
El Programa Especial sobre Cambio Climatico o PECC (PEF, 2009), que
presentara al publico el Presidente de la Republica durante la primera
mitad de 2009, se ha basado en los datos de este inventario para proponer,
por primera vez, un conjunto de acciones concretas de reduccion de
emisiones de GEI para México.

Ademas de establecer la meta de reducir la emisién de 100 millones
de toneladas de bi6xido de carbono anualmente, para el afio 2012, el
PECC describe de manera general las principales politicas y acciones que
deberén aplicarse en el futuro para lograr una trayectoria econémica de
“bajo carbono”. Esto es, que las emisiones de GEI de México hacia el
2020 y 2050 fueran mucho menores que los valores de referencia, o
de business as usual que se alcanzarian si no se realizan los esfuerzos
mencionados, (PECC, 2009).

Actualmente, los inventarios y reportes de los paises “no-anexo |” como
México no estén sujetos a verificacion o medicién alguna, aunque esto
podria cambiar como resultado de las negociaciones internacionales que
actualmente tienen lugar en el marco de la Convencién. En el Plan de
Accion de Bali, que culmina ahora con un nuevo acuerdo en Copenhague,
se establecié la posibilidad de que se midan, reporten y verifiquen las
acciones de mitigacion que emprendan los paises en desarrollo, aun si
estas iniciativas son voluntarias, con la Unica condicién de que se trate de
acciones apoyadas financieramente por paises desarrollados.

Independientemente del resultado de este proceso de negociacion, México
ha tomado muy en serio su compromiso de contribuir a la solucién del
problema del cambio climético, y de formular e implementar, en la medida
de sus capacidades e intereses nacionales, programas que incluyan
medidas de mitigacion, tales como el impulso a la energia renovable,
el combate a la deforestacion, y la aplicacion de acciones y tecnologias
para mejorar la eficiencia energética, principalmente en sectores como
el transporte y la vivienda. El PECC formaliza estos compromisos y
constituye, por esta razén, el instrumento de politica méas importante que
se haya realizado en la materia, a nivel del gobierno federal.

349 Precio promedio anual de la Mezcla Mexicana en el 2004 fue de 31.05 délares por barril y este mismo precio fue de 120.25 dlls por barril en julio 2008. PEMEX 2008.
350 £y febrero de 2009 este el precio de la mezcla mexicana fue de 37.86 dlls por barril. PEMEX 2008.

351 \McKinsey (2008). Low-Carbon Growth: A Potential Path for Mexico.
362 INEGI, Sistema de Cuentas Econémicas y Ecolégicas de México 1999-2004.

353 Environmental Degradation and Climate Change Threaten Development Prospects, (diciembre 14, 2004). Comunicado de prensa de Banco Mundial.

354 De 1998 a 2008 segtin datos de SEMARNAT.
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El costo y las implicaciones de la respuesta al cambio

climatico

En el caso de los paises en desarrollo signatarios de la Convencion, se
espera que las medidas de mitigaciéon de emisiones de GEI generen
beneficios, tanto socioeconémicos como ambientales, a escala nacional,
regional y local, por lo que su aplicacién serfa relevante no sélo para
atender el problema global del cambio climatico, sino para fomentar el
desarrollo sustentable del pais.

Por otra parte, la Convenciéon Marco, en su articulo 3.3, establece el
principio de eficacia en funcién de costos para las politicas y medidas
gue se implementen para luchar contra el cambio climatico. El Protocolo
de Kyoto, que constituye hasta hoy el acuerdo internacional mas relevante
para lograr el objetivo Gltimo de la Convencién, da cabida a los llamados
mecanismos de flexibilidad que permiten la reducciéon de emisiones
donde es més costo-efectiva. Estos mecanismos permiten a los paises
desarrollados, que asumieron compromisos de mitigacion en el marco
del Protocolo, financiar proyectos de reducciéon de emisiones fuera de
sus fronteras, con frecuencia a un costo social y econémico menor al que
tendrian si lo hicieran domésticamente.

Por su parte, los paises “no-anexo |”, pueden ser anfitriones de proyectos
del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), a través de los cuales pueden
recibir inversiones directas del exterior, acceder a nuevas tecnologias,
desarrollar capacidades técnicas, y generar beneficios adicionales (co-
beneficios), socioeconémicos y ambientales, entre otros.

En el futuro préximo, se espera que mecanismos como el MDL se
simplifiquen y fortalezcan en el marco del nuevo acuerdo global para
enfrentar el cambio climatico, y que los flujos financieros para el desarrollo
y transferencia de tecnologia y la construccion de capacidades para la
mitigacion de emisiones de GEl, asi como para la adaptacion ante el
cambio climatico se multipliquen.

El criterio de costo-efectividad es muy importante para jerarquizar las
acciones disponibles de mitigacién. En México, tres estudios recientes
evaluaron el potencial de mitigacién y los costos asociados con multiples
medidas posibles en diversos sectores (Centro Mario Molina & McKinsey,
2009: World Bank, 2009; Quadri, 2009). Todos estos estudios coinciden
en que existen algunas medidas que ofrecen importantes reducciones
de GEI cuyos costos de implementacién son negativos. Este primer
portafolio de medidas que originarian mas ahorros que costos no han
sido aplicadas debido a la existencia de barreras legales, institucionales y
escasa voluntad politica, entre otras.

Se espera que la publicaciéon del PECC permita avanzar en la aplicacion de
acciones que promuevan una mayor eficiencia energética en la industria,
en el transporte y en las edificaciones. Muchas de estas acciones no
requieren de grandes inversiones, sino determinacion para mejorar el
marco normativo actual, por ejemplo: erradicar en dos o tres afios el
uso de bombillas incandescentes; obligar a mejorar el rendimiento de
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combustible de los vehiculos nuevos; o sacar de la circulacién a cientos
de miles de vehiculos usados, ineficientes y contaminantes, que han sido
importados en los ultimos afios. Estas medidas son plenas de sentido para
nuestro pais, incluso en ausencia de un marco internacional favorable
para su ejecucion.

Existe, sin embargo, un segundo portafolio de medidas, también costo-
efectivas, que si requieren de importantes inversiones iniciales de capital.
Para su ejecucion conviene facilitar la participacion del capital privado,
o bien buscar recursos internacionales disponibles en fondos existentes
(e.g. el Clean Technology Fund), o de nuevos fondos que seguramente
se crearan como resultado de las negociaciones de la reunion de
Copenhague. A este grupo de medidas pertenecen, entre otras, la
construccion de infraestructura para la generacion de energia edlica e
hidraulica, los sistemas rapidos de autobuses en grandes ciudades, y los
proyectos de co-generacion de energia en grandes industrias, incluyendo
refinerias de petréleo. Estas medidas ofrecen ademas otros co-beneficios,
como la reduccién de la contaminacion atmosférica, que ocasiona
enfermedades y mortalidad prematura en miles de personas cada afio
en nuestro pais.

Finalmente, dentro de un tercer grupo, podemos encontrar iniciativas
prohibitivamente costosas hoy en dia, como la generacion de energia solar
fotovoltaica o la introduccién de autos a hidrégeno. Durante la préxima
década se definira si algunas de estas tecnologias se vuelven costo-
efectivas, o si se hacen a un lado para dar paso a nuevas alternativas,
desarrolladas en los préximos afos.

Implicaciones para la competitividad de las industrias nacionales
en el contexto global

Como ya se menciond, México tiene el potencial y la oportunidad histérica
de reducir significativamente sus emisiones de GEI mediante la utilizacién
de tecnologfas disponibles comercialmente a un costo negativo, 0 a costos
relativamente bajos, y con alta probabilidad de ser financiados mediante
prestamos concesionales y donaciones, provenientes de los esquemas de
cooperacion que formaran parte del nuevo acuerdo global sobre cambio
climéatico que se debe alcanzar en Copenhague.

Esta reduccion de GEl se podria lograr dentro de las siguientes dos décadas
siempre y cuando México aumente considerablemente la participacion
de fuentes renovables en el sector de generacién de energia eléctrica
(energia edlica, hidroeléctrica, geotérmica y nuclear), descarbonice
su sistema de transporte, aumente el reciclaje, cambie préacticas
agropecuarias ineficientes, conserve y expanda la cobertura forestal, y
aumente la eficiencia energética en la industria, en los comercios y en el
sector residencial.

Estas medidas de reduccién de emisiones acarrearian grandes beneficios
adicionales, si tomamos en cuenta, por ejemplo, que una mayor
diversidad de fuentes de energia conduciria a una menor dependencia
de combustibles fosiles, y a una mayor estabilidad en los precios de la



energia, lo cual a su vez mejoraria la competitividad de las empresas, al
otorgarles mayores oportunidades de innovacién y desarrollo tecnolégico,
asi como incentivos para el desarrollo de nuevos sectores industriales
(por ejemplo la produccion de equipo “solar”), acceso a mayor inversion
extranjera y propia, creacién de nuevas fuentes de empleo, mayores
oportunidades de exportacion, y mejoras significativas en la salud de la
poblacién (Carbon Trust, 2004).

Ademas, al utilizar menos petréleo crudo o gas para la generacion de
energia de consumo interno, México podria incrementar significativamente
sus exportaciones de dichos energéticos. Por ejemplo, una reduccion del
alrededor del 25% en el consumo interno de crudo, que seria factible
dado el potencial de energias renovables con el que contamos, produciria
un beneficio cercano a los 20 mil millones de délares entre el 2012 y el
2030, considerando un precio muy conservador de 60 délares por barril
de petroleo. Asimismo, si se considera un precio mas realista de $100
délares por barril, el beneficio seria de casi 30 mil millones de délares.
Aunado a este importante beneficio econdmico se conseguiria un aumento
significativo en la seguridad energética del pais.

Otro ejemplo que ilustra el aumento potencial en competitividad proviene
de algunas industrias de alta intensidad energética, como la cementera
y la del acero, las cuales ya cuentan con alto nivel de competitividad a
nivel mundial. Un incremento en su eficiencia energética no sélo las haria
aun méas competitivas y rentables, sino que mejoraria adicionalmente su
notable desempefio ambiental.

De acuerdo con los datos preliminares del Inventario Nacional de
Emisiones de Gases de Efecto Invernadero 2006 (INE, 2009), el sector
siderdrgico tuvo en ese afio emisiones cercanas a los 15.3 Mt, y el sector
cemento alrededor de 10.7 Mt. Estas emisiones representan, en el primer
caso, del 3.6% del total de las emisiones por usos de energia del pais, y
en el segundo alrededor de 2.5%.

Las intervenciones para mejorar la eficiencia energética de estos y otros
sectores industriales, incluyendo medidas tales como la cogeneracion,
pueden redituar beneficios netos significativos para la sociedad. De
acuerdo con un estudio reciente (World Bank, 2009), el potencial
estimado de cogeneracion en el sector del cemento en México es del
orden de las 660 MW, y en el sector siderurgico de alrededor de 2,400
MW. Asumiendo que entre 2009 y 2030 se realizara gradualmente parte

de ese potencial, de manera que se instalen 500 MW en el sector cemento,
y 2,000 MW en el sector acero, podria lograrse una reduccién acumulada
de 133 Mt CO, eq. a partir de ahora y hasta el 2030, con un beneficio neto
(o costo negativo) de 2 délares/ton CO, eq. reducida. Estos dos sectores
concentrarian la mayor parte del esfuerzo en la co-generacién en México,
que podria ser significativo en cuanto a su contribucion a la mitigacion de
emisiones de GEI en el mediano plazo, tal como se indica en el PECC.

En este contexto, y dadas nuestras condiciones nacionales, queda claro
que se buscaria aprovechar las opciones de intervencion que generen las
reducciones en las emisiones de GEI mas costo-efectivas, garantizando
los apoyos necesarios para su implementacion, lo que por otra parte
minimizaria las consecuencias negativas sobre la competitividad de la
economia nacional, y en muchos casos incluso tendria efectos positivos
sobre ella.

Conclusiones

México se encuentra justo ahora en la encrucijada histérica en la que
debe actuar con decisién para iniciar una transicién que lo convierta
en un periodo de 10 a 20 afios en un pais con una economia con baja
intensidad en el uso de carbono, con los beneficios que esto implicaria
para su desarrollo y su competitividad. Hay muchas ventajas de actuar lo
maés rapidamente posible, ya que muchas decisiones de inversion tienen
implicaciones a plazos muy largos, y entre méas pronto se alcance el pico
historico de emisiones a partir del cual empiece un rapido descenso en las
emisiones de GEI del pafs, mayores serén las posibilidades de contribuir
significativamente a la solucién del problema del cambio climatico a nivel
global.

Si respondemos con prestancia y con una vision integral, como resultado
de la coordinacion entre inversionistas privados, los tres niveles de
gobierno y los grupos no gubernamentales ambientales, y actuamos
coordinada y oportunamente con vision de pafs, podremos capitalizar
las oportunidades de negocios relacionados con una economia de baja
intensidad de carbono, que empiezan a proliferar. En estos momentos
de crisis econémica a nivel mundial, un nimero creciente de jefes de
Estado comienzan a reconocer la necesidad de salir de la crisis tomando
un camino de recuperacion con reduccioén de emisiones de GEI, que
eventualmente se convertira en un entorno de prosperidad de bajo
consumo de carbono.

Fuentes de emisiones de GEI

Las principales emisiones de GEI en México estan asociadas a la quema
de combustibles fésiles. Los dos principales rubros son la generacién
de energia y el transporte, que contribuyen con el 24% y 18% de las
emisiones totales, respectivamente. Le siguen en importancia las
emisiones provenientes por la deforestacion (14%) y los residuos (18%)
como muestra la grafica 11.5.

El principal emisor de GEI es el sector energético (en particular el sector
eléctrico) debido a su gran dependencia de combustibles fésiles. De esta
forma, la Comisién Federal de Electricidad (CFE) es el principal cliente
en el pais de Petréleos Mexicanos (PEMEX), asi como de los productores
y distribuidores de carbdn y gas natural. Estos combustibles sirven para
generar el 79% de la energfa eléctrica para el servicio publico.3%® PEMEX
no se queda atrés, ya que ademas de ser el principal productor nacional
de petréleo y sus derivados, también es un importante consumidor de
estos y de otros combustibles fésiles.
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Grafica 11.5 Fuentes de emisiones de Gases Efecto Invernadero (GEI)

Manufactura y
construccién 8%

Transporte 18%

Emisiones fugitivas 6%

Otros consumos
de energia 5%

Generacién
de energia 21%

Cambio de uso
de suelo 14%

Agricultura 7% Residuos 10%

Procesos industriales 8%

Fuente: Programa Especial de Cambio Climético (borrador para discursién ptblica) SEMARNAT 2008.

Sin embargo, ambas empresas producen en gran medida para el consumo
del sector transporte, la industria, el sector residencial y el comercial
(los ultimos tres consumen el 59%, 25% y 7.5% de la energia eléctrica,
respectivamente).3

Por ello, el area con el mayor potencial para reducir las emisiones de
GEl en el largo plazo es el uso de fuentes limpias para generar la energia
eléctrica.

Fomentar energias limpias

México cuenta con una importante generacion de energia hidroeléctrica,
que representa el 13% de la capacidad total. Sin embargo, otras fuentes
de energia renovables no han sido aprovechadas a pesar de su enorme
potencial. La energia edlica, que es la de mayor crecimiento en el mundo,
apenas representa en México el 0.2% de la capacidad de generacion,
mientras que la energia geotérmica representa el 1.9%. La energfa solar
fotovoltaica Unicamente existe en proyectos de muy pequefia escala.
La energia nuclear ha vuelto a la escena mundial y representa el 2.7%
de la capacidad total en México, sin embargo, aun existe un grado de
incertidumbre sobre su conveniencia ambiental por los riesgos asociados
a los desechos nucleares.

A pesar de que los costos de las energias renovables han caido
significativamente en los Ultimos 10 afios (principalmente la edlica y
solar), todavia no son competitivas contra los combustibles fosiles (ver
grafica 11.6). Por ejemplo, los costos de inversion en energia solar todavia
representan entre 5.5 y 15 veces los de las energias convencionales,
mientras que los costos de inversién en energia edlica son entre 1y 3.5
veces mas altos que los de las fuentes convencionales.®’ Sin embargo,
la Agencia Internacional de Energia sefiala que si se toman en cuenta
los beneficios y costos externos medibles (ambientales, salud, seguridad
energética, empleos, entre otros) las fuentes energéticas renovables son
competitivas con las fosiles.3*
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Grafica 11.6 Rango de costos de producion de un kWh de electricidad por fuentes de energia
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Fuente: Relative Costs of Electricity Technologies, CERI, 2006.

En México los precios de la energia no reflejan los costos sociales de
producirla utilizando energias sucias. Por ejemplo, cuando algin
productor busca incorporar energia a la red de distribucion eléctrica el
precio que recibe de la CFE es el mismo para cualquier tecnologia y esta
en funcién de lo que le cuesta a la paraestatal producir la electricidad,
predominantemente de fuentes fosiles. Bajo este esquema es casi
imposible que las energias renovables puedan competir en el mediano
plazo ya que su costo de produccién no se espera que disminuya
rapidamente (ver gréfica 11.7).

Grafica 11.7 Rango de reducciones en el costo de capital de tecnologias
de energias renovables, 2004-2030
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Fuente: International Agency, Energy Technology Perspectives, citado por CERI, 2006.

Por ello, una forma de atajar las diferencias en costos de energias
limpias versus las sucias es haciendo que los precios reflejen los costos
ambientales asociados a la generacion de electricidad. Lo anterior,
permitiria que maés jugadores entren a la produccién de energia limpia.
Esto también tendrfa un impacto en la produccién energética futura
pero no disminuirfa las emisiones de la produccién actual tanto de CFE
como de PEMEX. Para esto se necesita mejorar la tecnologia existente e
impulsar el ahorro de energia.



Coémo el cambio climatico reformara a México

Gabriel Quadri de la Torre
Director Asociado de Sistemas
Ambiental S.C.

Integrales de Gestién

La crisis pasard en un afio, o en dos... En cualquier caso, México no
aprovecharé la oportunidad para sanear la casa y cambiar el rumbo:
ninguna reforma estructural verdadera, ninguna visién, idea o aliento
colectivo de transformacién nos ha sacudido. Seguiremos en lo mismo,
reptando, una vez que la economia mundial se restablezca y los demas
vuelvan a correr. El camino es cada vez mas angosto, y resignados, nos
lleva hacia una visible hondonada de mediocridad: finanzas publicas
petrolizadas, agotamiento de hidrocarburos, y competitividad en picada.
La crisis no solo estrecha mas el camino, sino que nos hace caer en
un vado pedregoso y profundo. Otros paises recapacitan, y anticipan la
oportunidad o se preparan para tomar nuevas rutas. Estados Unidos y
Europa prefiguran ya una revolucién energética para apalancar salidas
a la crisis con vision estratégica de largo plazo. Nosotros no; intentamos
salir del vado andando en reversa, con la esperanza de... seguir en lo
mismo. Somos irreformables. Nos mantendremos atados lamiendo las
correas impuestas desde la primera mitad del siglo XX, obsesionados
con el petroleo — fetiche nacional — cada vez menos generoso por valor
y agotamiento, con funestos monopolios objeto de culto, y sometidos
a un voraz chantaje sindical y de poderes facticos y grupos de interés
variopintos. O al menos eso parece si contemplamos hoy en dia nuestro
rostro en el espejo.

Pero... si alzamos la vista mas alla, veremos que el color del horizonte
para el resto del siglo ya cambio, y que una nueva época Se aproxima
para obligarnos también a cambiar. Son las reglas que se construyen en el
mundo para enfrentar el cambio climatico, y que nos van a ser aplicadas.
Muchas de las reformas hasta ahora imposibles en México llegaréan con
ellas, en un nuevo régimen de compromisos, valores, tecnologias, precios,
normas y relaciones internacionales. La redencion vendra de ultramar.
Los grandes trazos los plante6 en enero de 2009 la Comisién Europea,
y son el eje de la negociacion internacional que dara luz a partir del 2012
al nuevo régimen de lucha contra el calentamiento global. El objetivo es
evitar que la temperatura promedio del planeta se eleve mas de 2°C, lo que
el IPCC (cuerpo cientifico que asesora a la ONU en el tema)®*° considera
un riesgo aceptable y manejable, que puede alejar perturbaciones

catastréficas. Frente a riesgos cada vez mas reales visualizados a través de
la informacion y del consenso que ofrece la ciencia, se perfila una accion
colectiva internacional sin precedentes. Puede anticiparse que ahora
Estados Unidos no sélo convergeré plenamente en los trazos definidos
por la Comision Europea y en la construccion del nuevo régimen de lucha
contra el cambio climatico, sino que ofrecera el liderazgo definitivo para
concretarlos en un gran acuerdo global post- Kyoto.

Los trazos europeos asumidos ya por las instancias de negociacion
internacional en el seno de la ONU3® plantean varias cosas de
trascendencia inusitada. En primer lugar, la reduccién de emisiones de
los paises desarrollados en 30% para el 2020 y 90% al 2050 con respecto
a 1990. Dado que las emisiones de grandes paises emergentes o en
vias de desarrollo (China, India, Brasil, México, Sudéfrica, Indonesia)
pronto superaran a las de los paises industrializados se ha establecido,
en segundo lugar, el imperativo de comprometerlos a hacer lo propio, al
menos en 30% con referencia a su trayectoria actual. De hecho, México
ocupa el lugar numero diez por sus emisiones en el mundo, y pronto
seremos sextos. En tercer lugar, todo apunta a la creacion de un mercado
global de carbono bajo un esquema de cap and trade que consiste en un
tope a las emisiones de un conjunto grande y significativo de paises, y un
mercado de derechos de emision. Se considera que con este mercado se
lograré flexibilidad y eficiencia, minimizandose los costos econémicos de
todo el esquema de regulacién internacional. Tales derechos de emisién
— que pueden adoptar diferentes modalidades®®! — han sido bautizados
genéricamente por la opinion publica como bonos de carbono. En
cuarto lugar sobresale el propésito de eliminar la deforestacion en paises
tropicales (entre ellos México) para el 2030, que representa mas de
la quinta parte de las emisiones totales en el mundo. Estos trazos que
seran la columna vertebral del régimen post-Kyoto. Su estructuracion y
formalizacion en términos de derecho internacional coincidiran con el
desenlace de la crisis econémica, todo ello junto va a signar un cambio
de época.

Entonces, queda claro que México tendra que cambiar, a pesar de que
hasta ahora haya sido en mucho, irreformable. México debera asumir
compromisos inéditos de reduccién de emisiones, y gracias a ellos se
reformaré, y con él nosotros, como ciudadanos, consumidores y empresas.
Precios y normas cambiaran, los monopolios perderan sus cimientos, los
subsidios seran removidos, y los impuestos redisefados a partir de
una nueva vision hacia la eficiencia y fomento a la energfa renovable. La

355 prospectiva del Sector Eléctrico 2007-2016, (2007). Secretaria de Energfa.
356 |1,
Ibid.

357 Ramirez, R., Garcia, E. Interconexion de Generacion Distribuida, Caso México; y célculos de IMCO.

358 |EA (2003). Renewable energy... into the mainstream. IEA's Renewable Energy Working Party y NOVEM.

359 panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en inglés), que reline a cientos de los més prestigiados cientificos e investigadores del planeta especialistas en
meteorologia, modelacion climética, ecologia terrestre y marina, oceanologia, economia ambiental, quimica atmosférica, energia, etcétera.

360 Conferencia de las Partes de la Convencion de Naciones Unidas para el Cambio Climatico.

361 yn tipo de bono de carbono es emitido y distribuido a las empresas por los gobiernos para acreditar un tope méximo de emisiones a cada una. Hasta ahora y bajo el Protocolo de Kyoto, este
tipo 6lo es generado por los gobiernos de paises industrializados sujetos a obligaciones de reduccién de emisiones. Otro tipo de bono de carbono se produce por medio de proyectos de reduccion
de emisiones en paises en vias de desarrollo que alin no tienen obligaciones. Un buen ejemplo son proyectos de energia renovable. Estos son otorgados por la ONU a través de metodologfas

y procedimientos mas o menos rigurosos y complicados.
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reduccién de emisiones en las magnitudes esperadas significara cambios
profundos en nuestras formas de producir y de consumir, de ubicar
nuestros lugares de residencia y trabajo, y de movilizarnos. Nuestra relacion
con la energia debera transformarse, en los vehiculos que poseemos y en
los que viajamos, en nuestras propias casas, y en los productos y servicios
gue consumimos. Sera una verdadera revolucion energética. Tendra un
fuerte significado personal, colectivo e institucional, y para los sistemas de
convivencia e interaccion social, en las ciudades y en el campo. Cambiara
también el rol que el campo juega en laeconomiay en el imaginario nacional,
dado que la absorcién de carbono en nuevos bosques y plantaciones, y
la conservaciéon de ecosistemas forestales (para evitar las emisiones de
carbono por deforestacion) seran pilares del régimen internacional que
se aproxima. Es decir, habra responsabilidades sin precedente para el
gobierno, pero también oportunidades de novedosos negocios para los
propietarios rurales en México, que modificaran sus formas tradicionales
de producir y coexistir con el mundo moderno. Ademas de alimentos,
pasaran a ser productores de bienes publicos globales; la estabilidad del
clima en el planeta es un bien publico por antonomasia.

Reiteremos: la estabilizacién de las concentraciones de gases de efecto
invernadero en la atmésfera traerd consigo cambios estructurales
profundos en las economias mundiales, y una redistribucién de
competitividad entre paises y empresas. Abrird un vastisimo horizonte de
oportunidades econémicas para empresas y paises creativos y visionarios
que sepan y puedan colocarse a la vanguardia de los cambios. Ya desde
ahora se vislumbra a los nuevos ganadores; Dinamarca, California, Espafa
y Alemania en energia edlica y solar, Noruega en captura y secuestro
de carbono de yacimientos petroleros, Estados Unidos, Francia y Rusia
en el renacimiento de la energia nuclear, Costa Rica en reforestacion
y restauracion forestal; y empresas como Vestas, Gamesa, |berdrola,
Siemens, Clipper, Statoil, Toyota, y hasta Shell y BP (Beyond Petroleum)
que ahora pretenden también ser campeones en energia renovable. El
carbono (o el CO, equivalente) se convierte en una nueva unidad de
cuenta y llave de creacion de valor para las empresas.

Lo intrigante, ante este escenario de futuro, es la obsesion mexicana con
el pretérito, que ahora se ha ilustrado elocuentemente con la decision de
construir una nueva refineria utilizando recursos publicos. En el pasado
reciente en México, y actualmente en paises mas civilizados, una nueva
refineria serfa percibida como una verdadera amenaza para comunidades
y gobiernos locales. El impacto ambiental sobre el aire, el agua y el paisaje,

y las perversiones urbanas que conlleva una instalacion de este tipo,
harian brotar las reacciones de oposicion mas virulentas de pobladores,
organizaciones civiles y municipios. De hecho, Carlos Salinas de Gortari
mando cerrar la refineria de Azcapotzalco por la terrible contaminacion
que generaba. Es paraddjico que ahora los gobiernos estatales pujen
desaforados por ser anfitriones de una nueva.

En el contexto del cambio climatico, los gobiernos ilustrados de naciones
civilizadas se ufanan por decisiones de vanguardia, que anticipan
condiciones y oportunidades econémicas y tecnolégicas, y apuntan
a generar nuevas ventajas competitivas para ellos. Asi, numerosos
paises han apostado por la energia edlica, solar o nuclear. Nosotros nos
jactamos y nos llena de orgullo y esperanza construir con dinero publico
una instalacion industrial caracteristica del siglo pasado para producir
commodities o mercancias vulgares (combustibles derivados del petréleo),
poco rentables, comunes, y ademéas causantes del calentamiento global.
Esta obsesion — por una refineria de petréleo — tiene un aire nostalgico de
las glorias industriales del socialismo, 0 mas modestamente del desarrollo
estabilizador de los 1950s. Incluso desprende un vaho soviético, porque

. es del Estado. Siendo asi, no sorprenderia que nuestro gobierno
la ostentara por medio de carteles ilustrados con obreros radiantes y
musculosos empufiando herramientas con gran firmeza, y como fondo,
torres de destilacion monumentales y chimeneas altivas que tratan de
alcanzar un cielo con tonalidades rojizas.

Mas aun, el petréleo se acaba, aunque se hagan malabares con cifras de
reposicion de reservas. Hoy producimos 20% menos que hace 5 afos,
y a hacia la mitad del sexenio préximo, cuando la refineria termine de
construirse, habremos dejado de exportar crudo, y estaremos a punto de
convertirnos en importadores. Nuestra gran refinerfa procesara petréleo
arabe o venezolano. Peor; la refinacion es muy mal negocio, de baja
rentabilidad. La refineria costaré diez mil millones de délares, y en todo
caso, podria hacerse discretamente con dinero privado (pero nuestros
politicos no lo permiten). Se hara con recursos publicos que tienen un
costo de oportunidad escandaloso. Por ejemplo, con esa cantidad podrian
financiarse 5,000 Megawatts edlicos (el 10% de toda la capacidad de
generacion eléctrica existente en México).

Nos aprisiona el pasado. No tenemos remedio. Esperemos la redencion
de ultramar, la reforma desde fuera.

De la intencién a la accion

Una solucion de largo plazo en la direccion de un menor impacto
ambiental necesita incorporar simultaneamente los incentivos correctos
por el lado de la oferta y la demanda. Las principales directrices en ambos
frentes estan incorporadas en la prospectiva del sector que el gobierno
mexicano actualiza de manera constante. El reto consiste en convertir
esas intenciones y objetivos en una estructura de precios e incentivos que
resulten en mayor eficiencia y menores emisiones.
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Por el lado de la oferta, la necesidad de incrementar la participacion de
la energia limpia en el total nacional es una tarea que requiere cuantiosas
inversiones que han mostrado no ser compatibles con las restricciones
presupuestales e institucionales presentes en las paraestatales
participantes en el sector.

En términos de la Secretaria de Energia: “Adn existen varios temas
importantes por discutir para el futuro proximo, como son, el desarrollo



de criterios de sustentabilidad del sistema eléctrico y la blsqueda
para generar energia eléctrica mediante una canasta diversificada de
combustibles que considere en su evaluacion variables ecoldgicas y
criterios de seguridad de abasto” 3%

Establecer qué tecnologias no deben derivarse exclusivamente de
decisiones centralizadas, sino de las sefiales de mercado que estable el
avance tecnolégico y que hacen unas tecnologias econémicamente viables
sobre otras. Esas sefiales no pueden funcionar si persisten las restricciones
que limitan las posibilidades de generacion y distribucion a pesar de los
innegables avances en ese sentido. En el corto plazo, la rentabilidad de
estas inversiones depende fundamentalmente de la incorporacion de los
compromisos ambientales que México ha adquirido con el exterior.

Los avances de las Ultimas décadas en materia regulatoria, principalmente
en la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, han permitido la
colaboracién exitosa del gobierno con generadores privados a través de
esquemas como el autoabastecimientoy la cogeneracion deben extenderse
para incorporar la posibilidad de tecnologias limpias. En funcién de lo
anterior, es prioritario que el marco legal esté preparado para posibilitar
las inversiones requeridas, sobre todo en tecnologias limpias con mayores
requerimientos de inversion y, por tanto, con mayores requerimientos de
certidumbre regulatoria. El primer paso para ello es la liberalizacion de la
generacion y comercializacion eléctrica.

En México, el sector privado opera actualmente alrededor de 52% de la
capacidad instalada en operacion. En cuanto a las modalidades en que
se distribuye la capacidad total autorizada en los permisos administrados:
... " la modalidad de produccién independiente representé el 53.2%,
seguida por el autoabastecimiento con 23.2%, la exportacién con 9.0%,
la cogeneracion con 11.5%, mientras que los Usos propios continuos
representaron el 2.0%. De estas modalidades, la produccion independiente
es la de mayor capacidad autorizada con 22 permisos” 363

Por el lado de la demanda, el imperativo de reduccién de contaminantes
no es pensable si los usuarios de energia no reciben sefales claras (a
través del precio) que incorporen el impacto ambiental de su consumo
(externalidades negativas). La evolucion de las tarifas de avanzar en
incorporar cargos explicitos en tarifas que incorporen tanto cargos
progresivos como tarifas diferenciadas en distintos horarios. Si bien,
modificaciones recientes incorporaron la eliminacién de tarifas en horas

pico como una medida a favor de la competitividad industrial, en el
mediano plazo deben revisarse estas disposiciones.

De igual forma, debemos buscar la convergencia internacional con normas
técnicas de ahorro de energia, no sélo en aparatos eléctricos domésticos
e industriales, sino también en normas de construccién, alumbrado
publico, horarios y deméas medidas destinadas al ahorro energético. En
un mundo con competencia creciente por recursos energéticos limpios,
la medicién y seguimiento del consumo energético debera convertirse en
un aspecto basico para la vida de instituciones y personas. A continuacion
se presentan algunas acciones para fomentar la participacion de fuentes
limpias de energia a la brevedad:

Introducir un precio diferenciado de conexién a la red en funcién
de las emisiones a la atmosfera.

Este debera ser mas alto para las energias renovables y lo debera pagar la
CFE a los proveedores de dicha energia, como ocurre en otros paises.364
La publicacion en diciembre de 2008 de la Ley para el Aprovechamiento
de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energética
es un primer paso en este sentido. Por primera vez se distingue entre
las fuentes energéticas y se sientan las bases para después traducir las
diferencias a precios. Posteriormente, una buena parte del costo extra
para la CFE se deberfa pasar a los consumidores via una reduccién en el
subsidio a las tarifas eléctricas.

Facilitar la conectividad a la red eléctrica de fuentes alternativas
de energia.

Lo anterior se puede hacer mediante dos acciones. Primero, ampliar la
red de transmision y distribucion eléctrica en zonas de alto potencial. Una
vez que se determinen las zonas con mayor potencial para desarrollar
energias renovables, CFE debe iniciar la construccion de la infraestructura
necesaria para que estén listas a la par de las nuevas plantas generadoras,
tanto publicas como privadas. Segundo, regularizar la tenencia de la tierra
en zonas de alto potencial. Este problema es hoy una gran barrera para el
establecimiento de las plantas de tecnologias limpias que generalmente
requieren grandes extensiones de tierra. Al acelerar la regularizacion de
los derechos de propiedad en esas zonas se evitarian costos y retrasos
innecesarios, donde ademas los duefios legitimos de la tierra se podrian
beneficiar sin tener necesariamente que vender su propiedad.

362 www.sener.gob.mx. Prospectiva del sector eléctrico 2005-2014.
363 |bid.

364 Este mecanismo ha sido empleado en Espafia, Dinamarca y, méas recientemente en China.
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El término de la reforma agraria en México

Maria Isabel Ochoa
Magistrada del Tribunal Agrario

México es un pals que, debido a su extensién territorial, su riqueza
maritima, pesquera y de recursos naturales resulta atractivo para la
inversion nacional y extranjera; sin embargo, al momento de la toma de
las grandes decisiones de negocios, la mayoria de los inversionistas se
cuestiona seriamente sobre la certeza juridica que puede representar su
inversion respecto de la propiedad, o los diversos contratos que regulan el
uso y los derechos de la tierra.

Por ello debemos hacer una reflexion sobre nuestro sistema juridico para
lo cual trataremos de sintetizar los retos que tiene México para garantizar
la seguridad juridica en torno de la tierra para hacer atractivo al capital su
inversion en el campo.

Por cuestiones de indole histérico, la propiedad sobre las tierras en México
ha sido influenciada por los conflictos sociales y politicos y ha estado
sujeta a una constante de politicas de reparto y expropiacion en aras a la
reivindicacién social a favor de grupos a los que en su momento les fueron
arrebatadas tierras, o bien, por la exigencia social de grupos solicitantes
de tierras, y de cuotas clientelares y de poder politico. Con esas bases
SEXenio a sexenio, los presidentes en turno continuaron con el reparto de
tierras que se realizaba mediante las dotaciones, que la Secretaria de la
Reforma Agraria planteaba no siempre apegados a derecho o a la realidad
fisica. Asi convivi6 el Estado mexicano, por una parte, con la obligacién
de recibir, tramitar y resolver sobre las peticiones agrarias y por otra parte,
con la obligacion que legalmente le correspondia respecto de garantizar
el derecho de la propiedad privada. Todo lo cual, ha contribuido a generar
y perpetuar toda clase de conflictos sobre la tenencia y propiedad de la
tierra en todo el pais.

Fue hasta las reformas de 1992 que se dieron al articulo 27 Constitucional,
en un proceso por demas histérico, que se reconocid que ya no existian
mas tierras por repartir, sin afectar la propiedad privada, por lo que se
dio por terminado el llamado y temido reparto agrario, para pasar a la
regularizacion de la propiedad en México.

Sin duda alguna, podemos afirmar el avance logrado con la reforma, en
relacion a la sensacion de seguridad que produjo en cuanto a la certeza
juridica de los tres tipos de propiedad reconocida en México por la
Constitucion, a saber:

1) La propiedad privada se regula en la legislacion civil Federal y
Estatal, y sélo se encuentra limitada por las modalidades que impone la
Constitucion en cuanto a su extension y a la vocacion de las tierras. La
afectacion que sobre este régimen de propiedad puede hacer el Estado,
es por medio de la expropiacion y ocupacion temporal que se encuentran
regidas por las leyes de la materia y que delimitan la facultad al Estado
para expropiar sélo en justificacion de una causa de utilidad publica y
mediante la correspondiente indemnizacion. La certeza juridica en la
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propiedad privada ante terceros se materializa con los procedimientos de
inmatriculacién e inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad del
Estado al que pertenezca. Elrasgo caracteristico de esta propiedad es que
es alienable, prescriptible y susceptible de hipotecarse y embargarse.

2) La propiedad social, regulada por la legislacion agraria, que comprende
los ejidos y comunidades agrarias; en éste régimen se encuentra por lo
menos el sesenta por ciento de la tierra en el pais, de ahi lo importante de
tratar este punto en especifico mas adelante como lo haremos. Este tipo
de propiedad se encuentra inscrita en el Registro Agrario Nacional porque
compete a las autoridades federales el tramite de sus movimientos, sin
embargo, cada entidad federativa tiene una delegacion estatal que
alimenta de datos al registro nacional. La propiedad social no es sujeta
a la prescripcion, no puede ser objeto de hipoteca ¢ embargo y su
enajenacion debe de seguir pasos previos de desincorporacion y cambio
a régimen de dominio pleno.

3) La propiedad federal, regulada por la legislacién de bienes nacionales,
en todo momento puede ser transferida en propiedad, en uso o
aprovechamiento, a las diferentes entidades estatales, municipales e
incluso a particulares, mediante los procesos que establece para ello la
ley de la materia, excepto en aquellos bienes cuyo destino y naturaleza
impide expresamente movimientos o enajenaciones, como por ejemplo los
reservados a actividades exclusivas, (petroleo y electricidad), monumentos
y otros. La inscripcién de éstos bienes corresponde al Registro Publico de
la Propiedad Federal.

Como aproximadamente el 60% de las tierras se encuentran dentro del
régimen de propiedad social, mucha de esta superficie resulta atractiva
y necesaria para inversiones de desarrollo industrial, turistico o de
explotacion de recursos naturales; sin embargo tiene una estructura
legal que dificulta el uso de recursos financieros por falta de garantias y
seguridad juridica, y por ello vale la pena sefialar cuales son las limitantes
legales que existen sobre éstas y cual es el reto que se tiene para dar
garantias y seguridad juridica para la inversion.

Dentro de las reformas Constitucionales ya sefialadas, se otorg6 al ejido
0 comunidad, la titularidad absoluta de las tierras; esto es, se permite al
ejido ¢ a los titulares de las parcelas realizar diferentes tipos de contratos
que antes no tenfan permitido, y el paso mas importante, es que se
posibilita el ejidatario a obtener el dominio pleno, para asi poder vender
o contratar libremente el total o fracciones de las parcelas o de las tierras
destinadas al uso comun del ejido.

Por su parte, la Ley Agraria que se cred a raiz de la reforma Constitucional
establece los tramites y condiciones que se deben seguir para obtener el
dominio pleno sobre las tierras de un ejido; estos tramites van desde la
autorizacion de la asamblea general de ejidatarios, quien debe otorgar su
anuencia, ejercer el derecho de tanto que tienen tanto los sucesores, los
posibles sucesores, los colindantes y otros ejidatarios, para finalizar con
su baja del Registro Agrario Nacional, y su posterior alta en el Registro
Publico de la Propiedad. Como se puede apreciar, la misma ley pone



candados para que el dominio pleno de tierras ejidales sea de dificil logro,
con la finalidad de preservar la figura del ejido y prever que no se vuelvan
a formar latifundios en México.

Lo logrado con las reformas de 1992, en la Constitucion y la Ley Agraria, en
estos momentos resulta insuficiente para atraer la inversion en el campo,
sea para desarrollo inmobiliario o establecimiento de empresas cuyos
objetivos tiendan a ser de largo plazo; sin embargo, las Sociedades de
Produccién Rural permiten que el ejido o ejidatario puedan comprometer
dentro de la empresa solo el usufructo de su tierra, por tiempo determinado
y con las limitantes de ley, que si permite contratos de largo plazo.

Las politicas publicas, en relacion con la reforma agraria mexicana,
deberén actualizarse para estar acordes a la globalizacién de mercados y
capitales, que generen riqueza y fuentes de empleo, que apoyen al sector
rural. Es necesario transformar las Instituciones dedicadas al Sector
Rural, como lo es la Secretaria de la Reforma Agraria que ya no tiene
razén de existir como tal ya que actualmente solo tiene la encomienda
de terminar con lo que queda de rezago agrario, lo que no justifica su
existencia. Existen programas destinados al sector agrario que podrian
operar mejor en las funciones que tienen encomendadas en términos
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y la
Secretaria de Desarrollo Social.

En el aspecto legislativo, es importante modificar la Ley Agraria para
hacer accesible al ejidatario o ejido disponer de sus tierras mediante el

dominio pleno, que no es otra cosa que adquirir la propiedad de lo que el
gobierno le tiene reconocido; también es importante disefiar mecanismos
que permitan que la tierra garantice el capital sin por ello permitir la
reaparicién de latifundios.

Es importante la modificacion de la Ley de Amparo, en cuanto el Libro
Segundo que en su articulo 217, otorga la facultad imprescriptible de
promover el juicio de garantias en cualquier tiempo a los sujetos que
se encuentran dentro del régimen ejidal o comunal, para eliminar este
régimen de excepcion que crea enorme incertidumbre en la propiedad rural.
Actualizar las Instituciones y dotarlas de mayores facultades, como serfa
el caso del Registro Agrario Nacional, para que sea éste quien tramite
el dominio pleno de los ejidatarios y ejidos o comunidades que asi lo
soliciten, atendiendo a que se encuentre realmente regularizado el titulo
parcelario correspondiente.

Otorgar un plazo perentorio para que termine el rezago agrario, con la
finalidad de dar por terminada la reforma agraria, como politica y como
Secretaria de Estado, dotandola de presupuesto suficiente, para realizar los
pagos correspondientes a las indemnizaciones que resulten procedentes
y permitan concluir los procesos que por décadas han mantenido sin
definicion legal.

Sélo con una politica publica que otorgue certeza juridica a la propiedad y
a tenencia de la tierra y por lo tanto a la inversién en el campo, podremos
lograr que éste sea atractivo a la inversion de capital que tanta falta hace
al sector y al pals.

Aprovechar las facilidades de financiamiento dentro del protocolo
de Kyoto para la construccion de plantas (publicas y privadas)
que utilizan tecnologias limpias.

Debido a que la capacidad energética futura todavia no estd comprometida
a una tecnologia especifica, se pueden idear formas para compensar los
mayores costos de inversion de fuentes limpias aprovechando fuentes de
financiamiento de la banca de desarrollo y de organismos internacionales
e impulsar la inscripcién de este tipo de proyectos dentro del Mecanismo
de Desarrollo Limpio del Protocolo de Kyoto.

Diversos paises ya han desarrollado e implementado con éxito este tipo
de tecnologias, entre los que destacan Dinamarca, Espafia, Islandia y
Alemania, quienes producen un importante porcentaje de su energia
utilizando como fuentes al viento, sol y la energia geotérmica. Aunque esta
estrategia para reducir emisiones no es la mas barata, existen muchas
ventajas de adoptar a las energias renovables como parte central de la
politica energética:

e s costo-eficiente en el largo plazo.

e Reduce la dependencia de los combustibles fésiles que cada
vez dependen mas del exterior, reduciendo el impacto de las
fluctuaciones en los precios de los hidrocarburos.

e |mplicaria un boom de inversiones en alta tecnologfa, creando polos
de desarrollo regional.

e Eliminaria la contaminacion de cuerpos de agua, suelo y otros
contaminantes atmosféricos que se generan con los hidrocarburos.

Para fomentar procesos mas limpios en el sector energético tradicional
se necesita:

Establecer la obligatoriedad del cumplimiento de las metas
del Programa Especial de Cambio Climatico para las empresas
paraestatales.

Esto requiere estar acompafiado de partidas presupuestales para
inversiones como:

e Plantas de cogeneracién en PEMEX.

e Sustitucién de plantas generadoras de combustéleo en CFE y
PEMEX.

e Reduccién de emisiones fugitivas de metano en la produccion,
transporte y distribucién del gas natural y en las plataformas
petroleras de PEMEX.

e Asi como incrementar la eficiencia en las lineas de transmision y
distribucién de CFE y LFC.
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Debido a que realizar esto resultara muy costoso, una alternativa es
establecer un sistema de fijacion de limites maximos e intercambio de
derechos de emisién entre los principales sectores emisores de GEI del
pafs. ElI volumen total permitido debe depender de los compromisos
adquiridos por otros pafses, principalmente China y Estados Unidos. Si
estos dos paises no se comprometen, existe un riesgo de que el pais
pierda competitividad en el corto plazo, por lo que habria una gran
oposicién interna.

De esta forma, el gobierno estableceria techos de emision de CO,
equivalente, subastando los permisos para emitiry dejaria que las empresas
qgue contaminen por encima del limite (ej. PEMEX o CFE) compren los
créditos de aquellas que estén por debajo. Con ello se minimizarian los
costos de reducir las emisiones totales del pafs. Una parte de los ingresos
obtenidos por la subasta de permisos podria destinarse a investigacion y
otra parte a los sectores més afectados.

Desarrollar un esquema asi requerira poner de acuerdo a un gran nimero
de actores. Sin embargo, en el mediano plazo puede convertirse en una
herramienta muy atractiva para México, especialmente si se busca
desarrollar un mercado regional con Estados Unidos y Canada.

Replantear un esquema de energia nuclear.

México debe replantearse seriamente la viabilidad de energias como
la nuclear que, ademéas de ser mucho més limpias y confiables, nos
aislarian en buena medida de la enorme volatilidad en los precios de los
hidrocarburos. Las dos plantas en Laguna Verde construidas en 1976
y 1977 constituyen el Unico complejo nuclear en México y representa
apenas 4.4% de la generacion total. En contraste, el promedio de los
paises de la OCDE es de 21.6%.3%°

Grafica 11.8 Reactores nucleares en operacion comercial y en construccion por region 2008
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Fuente: Tomado de www.sener.gob.mx. Prospectiva del sector eléctrico 2008-2017 con datos de Power reactor
Information System e Internacional Atomic Agency.

Las preocupaciones fundadas sobre la seguridad y viabilidad de este
tipo de plantas deben ser atendidas. Sin embargo, pasarle la factura a
la competitividad de la falta de visién o de consenso politico para tomar
decisiones clave para el sector es inaceptable. Si bien el uso de carbén
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y el gas natural seguramente seguiran creciendo, cada vez mas paises
expanden su capacidad nuclear como una opcién para reducir sus
emisiones. Tal es el caso de Rusia, China e India, donde actualmente hay
19 reactores en construccion.3%

Por otro lado, para fomentar el ahorro de energia, disminuyendo nuestro
consumo de la misma es necesario:

Introducir codigos de construccién con estandares ambientales mas altos,
acompafado de esquemas de financiamiento subsidiado.

Dichos codigos deberan usarse para casas nuevas y para remodelaciones
que superen los estandares establecidos. Los aspectos ambientales
deben ser incorporados en el nlcleo de la politica de vivienda y no sélo
en los programas voluntarios.

Realizar auditorfas energéticas obligatorias al efectuar la compra-venta
de edificios.

Este tipo de instrumentos han mostrado un gran éxito en paises como
Dinamarca, Japén y el Reino Unido.3’ Asimismo, de acuerdo con
un estudio de McKinsey, un aumento en la eficiencia energética en
edificios residenciales y comerciales representaria un ahorro neto para
la economia.3®® Para que esto funcione, todos los programas de las
dependencias publicas relacionadas con el mercado inmobiliario deben
incorporar la eficiencia energética como parte central de las politicas de
vivienda y de construccion.3°

Elevar los estandares de gasolinas y reducir su consumo.

A pesar de que resulta més util sustituir gasolinas por biocombustibles de
segunda generacion, esta solucion no se presenta muy viable en el corto
plazo. La producciéon de biocombustibles provenientes de pasto y algas
todavia tiene un costo alto y una escala limitada. Por ello, es necesario
contar con mejores gasolinas y fomentar el uso de transporte publico en
las ciudades asi como de medios alternativos de transporte (ej. bicicleta)
como parte de una politica publica en todo el pais. De aumentarse el
rendimiento de los autos en dos kilémetros por litro, se reducirian las
emisiones de este subsector en 20%,%7° mientras que reducir la distancia
promedio que los conductores recorren por semana de 525 a 489
kilometros, disminuirian las emisiones del subsector en 9%.%7

Reducir las emisiones y prepararnos para el cambio climatico son
acciones indispensables ante los cambios globales. Pero a la vez, México
debe enfrentar otra crisis en el corto plazo: la falta de agua. Al igual que la
crisis econdémica, esto afecta a sectores completos de la economia y que
estan en riesgo debido a la perspectiva de un futuro ain més seco.

México ante su desabasto de agua limpia

El agua dulce y limpia se estd acabando. De no cambiar la forma en
que asignamos este recurso México pronto enfrentaré una grave crisis. La



disponibilidad natural del agua en México, definida como el volumen de
agua dulce renovable, se redujo de 18,035 metros cubicos por habitante

Grafica 11.9 Extraccion de agua per capita (m¥hab anual) 2008
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que vivimos en infraestructura hidraulica y por ello se estan realizando
algunos de los proyectos més importantes que se haya visto en fechas
recientes. Estos son: 1) la construccion de dos megaplantas de tratamiento
para las zonas metropolitanas del Valle de México y de Guadalajara, 2) la
construccion de las presas el Zapotillo, en Jalisco, y el Realito, en San
Luis Potosf, y 3) la modernizacion de distritos y unidades de riego para
1.2 millones de hectéreas de tierra agricola, principalmente en el centroy
sur del pafs. Sin embargo, esto no soluciona el problema de raiz ya que la
escasez de agua se debe a problemas que aun no se atienden.

Fuente: OCDE 2008.

De igual forma, los subsidios al agua doméstica también contribuyen a
esta crisis.3* A pesar de que garantizar el acceso universal del liquido
hace sentido por tratarse de un recurso vital, el esquema actual de
subsidios generalizados tiene resultados desastrosos:

e Promueve el desperdicio.- En México el promedio de agua consumida
por habitante es mayor al promedio mundial®”® y ocupa el sexto lugar
entre los paises de la OCDE (ver gréfica 11.9).

Origenes de la crisis del agua

La principal causa de nuestra falta de agua es una mala gestion del recurso.
Por ejemplo, en México el sector agricola consume cerca de 80% del
agua del pais, sin embargo histéricamente no ha pagado practicamente
nada por el recurso. El sector ha sido privilegiado en la asignacion de
los titulos de concesion de agua e incluso continta haciéndolo a través
de la Ley Federal de Derechos,”® ademas de que se subsidia la energia
eléctrica para bombeo agricola en mas del 80% de su costo.

e Baja productividad del agua en el sector agropecuario.- EI campo
mexicano utiliza 1,750 litros de agua para producir un kilo de maiz
mientras que en Estados Unidos se utilizan 490 litros y el promedio
mundial es de 900 litros por kilo. Lo mismo ocurre con el ganado,
mientras que en promedio en el mundo se utilizan 15,500 litros de
agua para producir un kilo de carne, en México se utilizan 37,700

. o G . litros, es decir, mas de 2.4 veces.3®
Lo anterior se explica sélo por la alta politizacion del sector agricola, ya que

potencias agricolas como Brasil y Estados Unidos destinan el 62% y 41%

) i o e F| acceso es inequitativo entre sectores econémicos.- Se cobra
de su agua respectivamente para producir y exportar mas alimentos.

250% mas en promedio al sector industrial que al residencial por
ser el Unico al que se le puede cobrar facilmente. La diferencia en

365 NEA (Nuclear Energy Agency) http://www.nea.fr/html/general/profiles/mexico.html

366 www.sener.gob.mx. Prospectiva del sector eléctrico 2008-2017.

367 Andlisis comparativo de las mejores practicas internacionales, marco regulatorio y politicas adoptadas, (2006). Especialistas Ambientales.

368 | ow-Carbon Growth: A Potential Path for Mexico, (2008). McKinsey.

369 CONUEE, FIDE, CONAVI, INFONAVIT, FOVISSSTE.

370 Miller, Peter (marzo, 2009). Ahorro de energia: Se empieza en casa National Geographic en Espafiol, p. 13.

371 Galculos de IMCO para México con base en: Miller, Peter (marzo, 2009). Ahorro de energia: Se empieza en casa National Geographic en Espafiol, p. 13.
372 pe acuerdo con cifras de la CNA sobre demanda quimica de oxigeno.

373 pago de derechos para la obtencién y modificacién de ttulos de concesién esté exento para las actividades agricolas o pecuarias (Art. 192-D, Ley Federal de Derechos) y los derechos
por el agua para usos agropecuarios son de cero (Art. 223), donde ademds el consumo excedente a lo asignado en el titulo de concesion se cobra a un menor precio que lo que se cobra en
volimenes normales para uso publico urbano.

374 | as tarifas de agua potable en México apenas alcanzaron a cubrir el 94% de los costos operativos en promedio en el 2007. Esto sin incluir costos de inversion ni tratamiento de los organismos
operadores. Esto se refleja en el diferencial de costos de agua al consumo. En la Ciudad de México la tarifa es de 2.21 pesos por m3 (en 2007) mientras que en Madrid o Los Angeles estas son
de 22.8'y 22 pesos por metros clbicos, respectivamente.

375 740 metros clbicos en México vs. 610 metros clbicos per capita en el mundo, de acuerdo con datos de la OCDE.

376 \Water Footprint. Virtual water content of crop and livestock products. Datos a 2001.
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la tarifa por metro cubico de agua entre ambos sectores llega a ser
hasta 7 veces superior para la industria.

e Genera mercados negros.- Al concentrar el sector agropecuario la
mayor proporcion de las concesiones y al impedir la transferencia
de estos entre sectores, genera escasez para las demas actividades
econémicas, lo que incentiva a la venta ilegal de las concesiones
agricolas para destinarse a otros usos (ej. industrial).

e No hay recursos para ofrecer agua a todos.- Sélo el 50% del agua
suministrada en las ciudades se cobra, mientras que la otra mitad no
se recupera debido a las fugas, deficiencias del padron y por robo.3”7
Lo anterior condena a los mas pobres, quienes terminan pagando
més por m3 de agua debido a que no hay suficientes recursos para
ampliar la red y conectar a las zonas mas marginadas.

e No hay eficiencia en el sistema. La falta de recuperacion de
cuotas desincentiva a invertir y dar mantenimiento oportuno a la
infraestructura, asi como a mejorar la calidad en el servicio (gj.
regularidad, calidad, cobertura, etc.). El insuficiente mantenimiento
ha resultado en un incremento en el volumen perdido por fugas en
los Ultimos afios y hoy representan alrededor del 40% del volumen
suministrado.

Grafica 11.10 Recaudacidn y Presupuesto de Conagua
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Fuente: IMTA, El sistema financiero, la economia del agua y la regulacion, mayo 2008.

Como resultado, existe un desperdicio y consumo de agua
desproporcionado. Sin embargo, las enormes brechas entre los ingresos
propios del sector y las necesidades de inversion vuelven insostenible esta
situacion. La creciente escasez del agua, visible en numerosas ciudades
y regiones del pais, hace indiscutible e urgente el cambio de rumbo antes
de enfrentar una crisis ecoldgica y econémica de mayores proporciones.
Por ello, IMCO propone crear un mercado de agua que se base en sefiales

de precios.

Transformar la visién de un bien publico a un mercado eficiente

Muchos sectores todavia consideran que la solucion a los problemas de
escasez del agua es realizar mas obras hidraulicas, es decir, mejorar la

oferta. Sin embargo, el principal problema del agua esta en el lado de
la demanda. Las sefales de precios son la principal herramienta para
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corregir las conductas de la demanda, esto es, evitar su desperdicio y
asignarla a los usos de mayor valor econémico y social. Ademas, esto
permite generar los recursos de manera sostenible para invertir en nueva
infraestructura y dar mantenimiento a la existente.

En México existen ya algunos ejemplos de que las sefiales de precio si
sirven para aumentar la capacidad de renovacion del recurso: ciudades
como Ciudad Obregén, Mexicali, Ensenada, Mazatlan, Playa del Carmen,
Monterrey y Puerto Vallarta tienen esquemas de precios que hacen que
estos se acerquen a los costos de proveer el agua (las tarifas son 54%
maés altas que el promedio nacional). En estas ciudades se observa una
capacidad de tratamiento de las aguas residuales de mas del doble que
el promedio.3’8

De la intencién a la accion

La teorfa econémica sefiala que los precios del agua deben reflejar los
costos marginales sociales de cada regién o cuenca, en otras palabras,
deben cubrir los costos operativos, los costos de inversion, tratamiento,
asi como los costos de escasez, en caso de tenerla. Los precios deben ser
iguales para todos los consumidores de una misma cuenca pero estos
pueden cambiar por cuenca. Es decir, el ciudadano del DF deberia pagar
un precio mas alto (que refleje su costo més alto) por el agua doméstica
en comparacion con el ciudadano de Aguascalientes, ya que ambos
consumen agua de dos cuencas distintas.

Ademas de los criterios de asignacion de permisos de extraccion de agua
deben de estar en funcion del valor del agua, calculada con criterios
objetivos, de tal forma que ningun usuario subsidie al otro.

Para lograr esto se requiere reformar la Ley Federal de Derechos para
transferir el manejo financiero del recurso a los Organismos de Cuenca bajo
la supervision de los Consejos de Cuenca para que de manera coordinada
y transparente se invierta en infraestructura de beneficio comun a los
usuarios de la misma. Los derechos del liquido deben establecerse en
funcion del equilibrio entre los costos sociales de provisién (precio de
oferta) y el valor de escasez del recurso (precio de demanda). Existen
pasos intermedios por los cuales se debe comenzar como:

e Concluir la cuantificacion de los costos econémicos y ambientales de
proveer y dar tratamiento al agua, a nivel cuenca, y crear indicadores
de seguimiento de la cantidad, calidad y usos del agua.

e |ncorporar en los derechos por la concesién los costos por
remediacién ambiental, la creacion de infraestructura publica y los
costos sociales de escasez, aplicable a todos los usuarios.

e Disefiar y aplicar estructuras de precios en blogue en funcién del
volumen extraido o consumido, estableciendo tarifas cada vez méas
altas para bloques de consumo excedente. En otras palabras, la
tarifa del agua es la misma para un blogue de consumo de agua y
otra para quien se exceda de este volumen. Estos bloques pueden
ser multiples, aunque entre menos sean es mejor ya que facilita



y transparenta el cobro y administracién de los sistemas de agua
nacionales.

e Depurar el Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA) y hacer
publica la informacion de las concesiones otorgadas como: precios,
cantidades de equilibrio y sustentabilidad ecol6gica y financiera.

Es urgente ademas crear un mercado de agua, donde se permita y
flexibilice el intercambio de los derechos de extraccién entre todos los
usuarios. En otras palabras, quien quiera utilizar mas agua de la asignada
puede pagar a otro que utilice menos agua de la que le toca, es decir, le
compra su derecho de agua.

Los bancos de agua, como el recientemente creado por el Organismo
de Cuenca de las Centrales del Norte (diciembre de 2008), son
un instrumento eficiente para crear mercados de agua regulados,
transparentes y con bajos costos de transaccion. De esta forma, quienes
requieran una mayor cantidad de agua para realizar sus actividades
productivas pueden comprarla de terceros sin necesidad de incurrir en
altos costos de busqueda. Esto permitiria que los recursos hidricos se
destinen a las actividades que agreguen un mayor valor por su uso.

Actualmente, se permite la transferencia de los derechos entre usuarios
pero sélo si tiene el mismo uso al originalmente concesionado. En
particular, en las zonas de mayor escasez donde no se otorgan nuevas
concesiones, esta restriccion limita enormemente el tamafio del mercado
de agua, dejando fuera a un gran nimero de demandantes que pertenecen
a actividades distintas a las agropecuarias.

Para eliminar las restricciones a la creacion de mercados de agua se
requiere reformar la Ley de Aguas Nacionales. En particular, se debe
comenzar por:

e Permitir la transferencia permanente y temporal de los titulos de
concesién entre distintos usos.

e Dar completa autonomia técnica, ejecutiva y administrativa a
los Organismos de Cuenca para regular el otorgamiento y las
transacciones de los permisos. Estos deben publicar oportunamente
la informacién sobre la oferta y la demanda de agua bajo su
administracion.

e fstablecer el mandato para los municipios conurbados para
coordinarse, y asi crear organismos operadores supramunicipales
gue cuenten con autonomia de gestion, recursos propios y personal
profesionalizado, para aprovechar las economias de escala y, mas
importante aln, para ser independientes de los ciclos politicos.

El gobierno debe utilizar los impuestos y subsidios para reflejar el
valor social del recurso del tal forma que:

e |os subsidios que se otorguen a quienes no puedan pagar el agua
no incentiven un mayor consumo del que realizarian si tuvieran que
pagar la tarifa completa. Es decir, se regala dinero en forma de agua
pero hasta cierto consumo; lo necesario para vivir por familia. Todo
lo extra que se consuma en estos hogares pagara la misma tarifa de
agua que los demas. Por otro lado también, se pueden incentivar
mecanismos de descuentos en tarifas por ahorros de agua de cierto
volumen.

Se cobre la extraccion por encima de la tasa de recarga del

acuifero.
Se apliquen multas estrictas para quienes contaminen por encima
de la norma, para lo cual se requiere fortalecer a la PROFEPA.

;Por qué no hemos creado un mercado de agua?

A pesar de que un mercado que utilice las sefiales de precios es la
manera mas eficiente de promover un consumo mas sustentable, esto
no se ha hecho antes porque al tratarse de un recurso vital, es un tema
muy sensible y altamente politizado. Los agricultores y otros grupos
beneficiados por el statu quo tienen un gran acceso y capacidad de
cabildeo con los tomadores de decisiones para frenar cualquier iniciativa
que pudiera terminar con estos privilegios. De igual forma, los usuarios
residenciales se oponen a ver un incremento en sus recibos de agua por
un servicio que se considera un derecho que debe ser gratuito o cuasi-
gratuito. Ademas, es politicamente muy sensible cortar el agua a quienes
no la pagan, como si ocurre con la electricidad, por considerarse un
liquido vital. Derivado de esto, no son pocos los presidentes municipales
que han utilizado este tema como un ancla para ganar votos.

Ademas, erréneamente se asume que los subsidios generalizados al
consumo agricola y residencial son, por definicién, la mejor forma de
asegurar el acceso para los mas pobres. Sin embargo, la evidencia
muestra que estos subsidios en la mayoria de los casos son regresivos,
perjudican a los que menos tienen y no son un instrumento costo-efectivo
para aumentar el acceso ni para mejorar la calidad en el servicio.3®

Més alla de que también existen barreras técnicas como son los altos costos
para introducir medidores de consumo, el principal obstaculo a vencer es
el paradigma actual que justifica por un lado el acceso privilegiado de
un sector muy improductivo, asi como la evasién a pagar por un recurso
cada vez mas escaso y caro de proveer. Por ello, se requiere crear de una
estrategia compleja con multiples actores para crear dicho mercado.

377 Estadisticas del Agua en México 2008, CONAGUA.
378 Asaciacion Nacional de Empresas de Agua y Saneamiento, 2008.
379 Who Benefits from Water Utility Subsidies?, (2006). Banco Mundial.
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Conclusién

En resumen, a México le urge cambiar sus paradigmas para revertir el
deterioro ambiental y poder enfrentar con éxito las dos crisis ambientales
que se avecinan: la del cambio climético y la del agua. Es necesario
reconocer el dafio que las actividades econémicas imponen al medio
ambiente y al bienestar de la poblacion. Por eso, el que contamina debe
pagar, asi como deben pagar los que consumen el agua sin importar el
uso que le den.

De esta forma, debemos eliminar el consumo irracional del agua de los
agricultores y de la poblacién en general. Para lograr lo anterior, se requiere
crear un mercado de agua donde se asegure un acceso equitativo a todos
los usuarios de todos los sectores, pagando precios que permitan asegurar
el mantenimiento del sistema y la sustentabilidad en el abasto.

Por otro lado se debe dar un trato diferenciado a las plantas generadoras
de electricidad que utilicen fuentes limpias de aquellas que utilizan
combustibles fésiles. Ello disminuird nuestra dependencia de importaciones
de hidrocarburos en el largo plazo. También se deben incorporar los costos
ambientales en los precios que paga CFE por los kilowatts que compra asi
como destrabar el problema de conectividad a la red.
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La crisis econdmica mundial es, paraddjicamente, nuestra gran oportunidad
de cambio profundo; posiblemente la ultima antes de que el envejecimiento

nos condene a la pobreza.

La crisis financiera de Estados Unidos se ha convertido en un evento
de profundas implicaciones que marcara un hito en la evolucién de la
economia global. México es quiza, laeconomia que mas resentira el cambio
en el consumo promedio de las familias norteamericanas. El consumo
en algunos sectores como el electronico, el de bienes de consumo, de
electrodomésticos y el automotor, tardara mas de 10 afios en recuperar
sus niveles de 2008. Esto afecta directamente el ingreso de mas del 80%
de nuestras exportaciones no petroleras para los siguientes afios. Por otro
lado, el menor gasto de los norteamericanos en entretenimiento y turismo,
afectara nuestros ingresos al igual que la caida en 16% de las remesas
que se envian a México.

Esto hace impostergables los cambios profundos que demanda la agenda
nacional de competitividad. A esto, se suman nuevas restricciones
mundiales que requieren cambios inmediatos: nuevas amenazas a la
seguridad nacional, un envejecimiento promedio de la poblacion y el
calentamiento global.

La leccién es clara: no hay mas tiempo que perder. Se espera que para
2010 la economia mexicana se contraiga 6.5% respecto a su nivel de
2008. Lo anterior es mayor a las caidas en Europa y Estados Unidos. El
pals debe cambiar las reglas prevalecientes para salir de la crisis y evitar
un mayor colapso econémico. Nuestra economia es muy vulnerable y lo
que sucede en el resto del mundo agudiza las crisis silenciosas por las
que atravesamos de manera interna.

Hoy no sélo vivimos una crisis, sino tres: la contraccion en la econémica
mundial, la estrechez fiscal del Estado mexicano y la caida en la
produccion de PEMEX. Si no actuamos estaremos condenando al pals a
una crisis mas severa y prolongada. El pais no sélo debe enfrentar todas
estas crisis, sino que ademés debe crecer rapida y sostenidamente si
queremos darle una oportunidad de desarrollo a la mayor generacion de
jévenes que tendremos en nuestra historia. La crisis econémica mundial
es hoy, paraddjicamente, nuestra gran oportunidad de cambio profundo;
posiblemente la Ultima antes de que el envejecimiento poblacional nos
condene irremediablemente a la pobreza.

Este informe propone actuar en tres frentes. El primero implica cambios
profundos en las reglas y requiere actuar hoy para salir de la crisis. El
segundo nos obliga a elevar la productividad de mediano plazo para
revertir nuestros bajos resultados de competitividad (posicién 32 de 48
paises) y su tendencia a la baja (caimos 2 lugares de 2004 a 2007). El
tercer frente implica encarar las nuevas restricciones para México y el
mundo.

Transformaciones para salir de la crisis

La crisis econdémica mundial trajo cambios de largo plazo para México,
como consecuencia del menor consumo de las familias norteamericanas.
Esto implica una menor demanda de las principales exportaciones de
México a Estados Unidos. Al mismo tiempo, la crisis cambi las estructuras
comerciales del mundo. Estados Unidos y China tendrén que redefinir
su relacion econémica bilateral de largo plazo, con el fin de establecer
equilibrios méas estables y duraderos. A la vez, es posible que emerja una
estructura de bloques regionales semiauténomos que ordenaréa el nuevo
comercio internacional.

Lo anterior implica que la salida de la crisis tendra que ser completamente
distinta a la acostumbrada. A diferencia de antes, no hay una fila de
instituciones financieras internacionales buscando costear nuestro rescate
a cambio de reformas econémicas, y tampoco el consumo norteamericano
podra impulsar nuestro crecimiento via nuestras exportaciones. Ante esta
realidad, hay cuatro acciones prioritarias:

1. Transformar el sistema politico mexicano.- Consideramos que éste
es el primer paso para detonar el resto de los cambios que necesita
el pais. Para este propésito, necesitamos la reeleccion inmediata de
legisladores y presidentes municipales.

2. Mantener el equilibrio presupuestal.- Proponemos crear una
Comisiéon Federal de Eficiencia Presupuestal encargada de que las
observaciones de la ASF se traduzcan en cambios en el presupuesto
y se integren institucionalmente a las agendas legislativas y del
Ejecutivo; asi como homologar la contabilidad nacional mediante
un formato Unico para todas las entidades publicas. Para aumentar
los ingresos, sugerimos eliminar el ISR a la brevedad (manteniendo
IETU) y aplicar el IVA generalizado.

3. Maximizar la renta petrolera.- Para evitar la caida de la renta petrolera
y recuperar los 40 mil millones de délares que perdemos al afio por
no explotar nuestros recursos energéticos, es indispensable abrir a la
inversion privada la exploracién y extraccion de petréleo y flexibilizar
la regulacion del sector. Esta es la Unica politica publica en la que
coinciden todos los paises productores de petréleo del mundo.
Evidentemente existe un problema cuando el régimen comunista
cubano le puede dar lecciones a México sobre el funcionamiento de
una economia de mercado.
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4. Redefinir nuestra politica comercial.- La crisis econémica de Estados
Unidos y el cambio en sus patrones de consumo llaman a reorientar
nuestro comercio con nuevos socios comerciales, especialmente
con paises como China e India. No bastan los acuerdos, debemos
simplificar y reducir unilateralmente los aranceles y evitar el
proteccionismo.

Cambios profundos para elevar la productividad de
mediano plazo

México carece de alta productividad en mano de obra, capital y tierra.
Esto se ha convertido en uno de sus principales lastres de competitividad,
para superarlo proponemos:

1. Promover la competencia a todos los niveles.- Facultar a la Comision
Federal de Competencia (COFECO) para que tenga injerencia en
mas mercados, inclusive pueda normar a sindicatos, imponga multas
mas altas y persiga penalmente a inculpados. También sugerimos
cambiar la Ley de Amparo y el mandato de los reguladores a favor
del consumidor.

2. Integrar digitalmente a México.- Las tecnologias de la informacién
(TICs) son determinantes para la integracién econémica. Cerrar
la brecha digital debe ser una prioridad nacional, para lo cual es
indispensable promover mas competencia en el sector, abriéndolo a
la inversién extranjera. A la vez, debemos fomentar la convergencia
liberando el uso del espectro radioeléctrico y separando las funciones
operativas del regulador de las de politica publica.

3. Competir por talento.- Hoy, mas que nunca, las economias del
mundo dependeran del talento para salir de la crisis y encontrar
nuevos mercados. México no genera talento, tampoco lo atrae.
Nuestra pésima calidad educativa, desde educacion primaria hasta
universitaria, afecta enormemente nuestra competitividad futura. Por
ello, recomendamos buscar un modelo universitario flexible y mas
parecido al anglosajon. Por otro lado, proponemos multiplicar los
centros de capacitacion y aprendizaje fuera del sistema escolarizado
formal y crear un Sistema Nacional de Competencias Laborales
Empresariales. Requerimos transformar de fondo al modelo
pedagogico, centrandolo en el alumno y mediante un uso intensivo
de las TICs en escuelas innovadoras.

Nuevas restricciones y acciones para enfrentarlas

México, al igual que el mundo, enfrenta nuevos desafios potenciales
que pueden afectar nuestra economia y nuestra forma de vida. En este
informe, ahondamos sobre las acciones para enfrentarlos:
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Nuevas amenazas a la seguridad nacional

Consideramos que las principales amenazas que afectan a la seguridad
nacional de México son el narcotrafico y las pandemias.

Para enfrentar el primero, requerimos de un cambio de paradigma.
Nuestras policias locales no fueron disefiadas para enfrentar a un
adversario con el poder bélico y econémico del crimen organizado.
Estamos tratando de resolver un problema del siglo XXI con instituciones y
normas del siglo XIX. Ni siquiera el ejército mexicano tiene el tamafo ni los
recursos para erradicarlo. Ante esta situacion consideramos tres opciones
para solucionarlo: crear una policia nacional, proponer a México como
miembro permanente de la OTAN, y legalizar el consumo y distribucion
de algunas drogas.

Para evitar las muertes y costos econémicos provocados por pandemias,
como los de la influenza A/HIN1 en abril de 2009, sugerimos: 1) Habilitar
un sistema de deteccion temprana e inteligencia epidemiolégica; 2)
Incorporar tecnologias de informacién y comunicacién en los centros
sanitarios y, 3) Mejorar la infraestructura y Sistema de la Red Nacional de
Laboratorios de Salud Publica.

Envejecimiento de la poblacion

El mundo envejece a un paso acelerado, esto implica mayores costos de
salud y pensiones para los gobiernos y familias, ademas de una caida en
la produccién futura por la mayor tasa de dependencia econémica. Lo
anterior, implica nuevos retos y oportunidades que requieren:

1) Crear un sistema de seguridad social universal mediante la reduccion
del paquete del IMSS y permitir la competencia de los aseguradores
privados en la seguridad social de los mexicanos. También debemos
trasladar la reforma de las pensiones del ISSSTE a otros fondos de
pensiones publicos, asi como transparentar y adelgazar su operacion.

2) Idear una politica migratoria méas propositiva con Estados Unidos. Esto,
debido a las complementariedades en el mercado laboral derivadas del
envejecimiento. Para lograrlo se requiere negociar con Estados Unidos
visas familiares y una nueva version del programa guest worker. Ademéas
de firmar acuerdos entre hospitales y aseguradoras en México con el plan
Medicare Advantage en Estados Unidos. Esto serviria para aprovechar
los menores costos médicos en nuestro pafls, a fin de atraer a pacientes y
retirados norteamericanos.

Calentamiento global
Actualmente, pocos cuestionan el aumento en la temperatura media

del planeta, como consecuencia del impacto de los Gases de Efecto
Invernadero.



El hecho de que México se encuentre entre dos océanos, en una
zona tropical y ante una amplia exposicion a huracanes, nos hace
especialmente vulnerables a los cambios ocasionados por el mayor
calentamiento de la tierra. Aunque hay muchas acciones que realizar
para disminuir la emisién de GEI es prioritario que la CFE, Unico jugador
capaz de comprar electricidad en la red, diferencie precios de compra
de kilowatts entre plantas que utilizan fuentes limpias y de aquellas que
utilizan combustibles fosiles; asi como también es necesario destrabar el
problema de conectividad a su red.

El calentamiento global también agrava la crisis de agua que vive el pais.
Es urgente lograr un acuerdo politico para crear un mercado de agua
nacional que asegure el acceso equitativo a todos los consumidores. Esto
puede realizarse mediante precios diferenciados que dependan de los
costos de extraccion y las tasas de recarga de cada cuenca.

La crisis actual cambi6 al mundo y no podremos salir de ella si tomamos
la misma ruta de escape de siempre. Las reglas de la economia global
son distintas y debemos ajustarnos a las nuevas circunstancias. Esta es
nuestra gran oportunidad para lograr las transformaciones que requerimos
y aprovechar la mayor generacion de jévenes que tendremos en el futuro
proximo. El tiempo se nos acaba y ésta podria ser la Gltima oportunidad
gue tengamos antes de convertirnos en un pais viejo y pobre. Lo que es
seguro, es que la falta de acciones nos condenaréa irremediablemente al
subdesarrollo. Ha llegado el tiempo de cambiar a México. Ha llegado el
tiempo de ser méas competitivos.
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Modelo Conceptual

Generales

El objetivo primordial del indice de Competitividad Internacional 2009 del
IMCO es aportar informacion til para disefiar, priorizar y dar seguimiento
a las politicas publicas que promuevan la competitividad de México. A
partir del seguimiento y calificacion de la competitividad de nuestro pais y
su comparacién con el mundo.

El proceso comenzé con la justificacion conceptual de los 10 factores de
competitividad de IMCO. Estos se basan en aspectos generales que la
teorfa econdmica, la experiencia internacional y el sentido comun asocian
con el desarrollo econémico y con nuestra definicién de competitividad.
Para este informe se revisaron todas las variables utilizadas, tanto en el
indice internacional como el nacional, para asi evaluarsu relacién con la
inversion y, de este modo, dar prioridad a aquellas variables que expli-
quen mejor la Formacién Bruta de Capital Fija (FBCF), tanto en paises
como en las entidades federativas mexicanas.

En esta ocasién, la innovacion parte de la misma definicion de competi-
tividad, misma que ahora no solo incluye la capacidad de un pais para
retener y atraer inversiones, sino también talento.

Para ampliar la definicién de competitividad, se mostré una relacion esta-
disticamente positiva y robusta entre una nueva métrica de talento con los
diez subindices de competitividad. Dicha métrica se compone del porcen-
taje de personas con educacion superior dentro de la poblacién econdmi-
camente activa y el porcentaje de alumnos extranjeros en relacion con la
poblacion de los paises.

A partir de ahi, se seleccionaron indicadores cuya caracteristica fuera
aportar una clara contribucion para explicar cada factor de competitividad
sin ser redundantes (esto se logré eliminando las variables altamente
correlacionadas) y que a la vez, provinieran de fuentes reconocidas inter-
nacionalmente (es decir, aquellas de publicacién regular para la mayoria
de los paises y de facil interpretacion).

Una vez determinado el universo inicial de variables e indicadores, se
recopilaron los datos correspondientes para todos los paises. El conjunto
final de 137 indicadores para las 48 economias fue el resultado de un
proceso intenso de revision donde se emplearon herramientas de analisis
estadistico y econométrico con el objetivo de corroborar: (i) Que cada
variable contribuyera a la explicacién de la FBCF por integrante de la
Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) nuestra variable a explicar; (ii)
Que se excluyeran variables redundantes en términos de su correlacion
con variables conceptualmente relacionadas v, (iii) Que los subindices no
sélo se relacionaron estadisticamente con la inversién, sino también con
el talento.

;Qué hace el modelo?
e Compara transversal y temporalmente la posicion relativa de 48 pai-
ses y 32 entidades federativas en torno a 10 factores que tienen un
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impacto significativo en la competitividad.

e Comprueba que los 10 factores de competitividad considerados

afectan positivamente la competitividad de un pafs (alta correlacion

con la inversion y con el talento).

Da una calificacion de 0 a 100 para cada pais y estado, tanto global-

mente como para cada factor de competitividad.

e Complementa la informacién que dan otros indicadores internacio-
nales y nacionales al brindar una perspectiva mas amplia y especifi-
ca para cada pais y entidad federativa, misma que permite un ana-
lisis de sensibilidad para determinar agendas tedricas prioritarias.

e Permite hacer conjeturas razonables en relacién con el efecto en
inversion resultante de los aumentos en la posicién competitiva de
los paises y estados.

e Compara cambios en otros paises para calcular una mejora factible
en México dado el nivel de cada variable.

;Qué no hace el modelo?
¢ No pretende ser un modelo de equilibrio general ni parcial.
¢ No permite realizar predicciones en relacion con la inversion ni el
talento en los paises.
¢ No hace explicitas las interacciones entre los indicadores consi-
derados.

Definicién de Competitividad

En IMCO definimos la competitividad como la capacidad de atraer y re-
tener inversiones y talento. Esta definicion implica que para poder lograr
estos dos objetivos, es necesario que los paises y las entidades federativas
de México ofrezcan condiciones integrales y aceptables en el &mbito in-
ternacional para maximizar el potencial socioeconémico de las empresas
y de las personas que en ellos radican. Ademaés, debe incrementar de
forma sostenida su nivel de bienestar, mas alla de las posibilidades intrin-
secas que sus propios recursos, capacidad tecnolégica y de innovacion
ofrezcan. Todo ello, con independencia de las fluctuaciones econémicas
normales por las que México atraviese.

Inversién

Los paises compiten cada vez méas por las inversiones en México y en
el mundo. La inversién que se considera tanto para paises como para
estados es la FBCF, que a su vez se pondera con la poblacién econémica-
mente activa, es decir, quienes la generan.

Talento

La inclusién de esta variable se justifica por la creciente competencia
mundial por los trabajadores mas calificados. El talento se define como
la proporcion de la poblacion entre 24 y 35 afios con educacion terciaria,
mas los alumnos extranjeros que recibe cada estado o pais en proporcion
a su poblacion. Esta definicion abarca a la poblacion méas preparada y
movil de una economia, asi como la percepcién internacional que existe
de la calidad de su sistema educativo. Ambas variables tienen el mismo
peso. La combinacién de ambas variables se homologé en una misma
escala de 0-100 tanto para paises como estados y posteriormente, se
transformé con una funcioén sigmoidal en el nuevo indice de talento. De
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esta forma el indice se ve en forma de una curva S.
La formula para convertir el indice de talento normalizado en una funcién
“S” o sigmoidal fue:

Grafica 12.2 Funcidn sigmoidal del indice de talento (estados y paises)

Talento sigmoidal normalizada
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Fuente: IMCO con datos de Education at a Glance (OCDE) 2008, IMD y UNESCO 2009, ENOE 2005-2008.
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La variable t se normalizé de O a 100 usando el criterio de la distancia con
el pais/estado con el valor maximo.

10 factores de competitividad

A continuacién se describe a grandes rasgos el sentido general de los
aspectos que cada subindice busca incorporar dentro de la nocién del
modelo conceptual.

|. Sistema de derecho confiable y objetivo

Este subindice califica la existencia y observancia generalizada de reglas
claras y libertades suficientes para un desempefio econémico vigoroso y
ordenado. Para ello, incorpora los principales aspectos de certidumbre ju-
ridica en la interaccién libre y equitativa entre individuos, empresas, insti-
tuciones, y demas participantes en la economia y la sociedad, como base
fundamental para incentivar la inversién y la sana competencia. Ademas
de los aspectos que reflejan la calidad y eficiencia del sistema judicial,
este subindice incorpora aspectos fundamentales acerca de la definicion
clara de los derechos de propiedad (incluida la propiedad intelectual).

[l. Manejo sustentable del medio ambiente

Este subindice califica tanto el estado de conservacién ambiental como
la tasa de degradacion de los principales activos ambientales y su in-
teraccion con las actividades productivas y de consumo. Por ello, este
indicador considera el estado general de la sustentabilidad y el ambiente
como condiciones indispensables para generar crecimiento y desarrollo
sostenibles a largo plazo.

[1l. Sociedad incluyente, preparada y sana

Este subindice califica el bienestar y las capacidades de la fuerza laboral
como una aproximacién de la calidad del capital humano de los estados
en términos de su escolaridad y condiciones generales de salud y bienes-
tar. Ademaés, incorpora aspectos fundamentales de igualdad de género e
ingreso, asi como algunas consideraciones sobre la cobertura de servicios
béasicos.

IV. Macroeconomia estable

El subindice se refiere al clima propicio y estable que ofrece certidumbre
a inversionistas, empresas e individuos para planear y tomar las decisio-
nes de corto y largo plazos que en suma, determinan el desempefio eco-
némico y la competitividad de la economia. Este componente incorpora
medidas de riesgo relacionadas con el endeudamiento, publico y privado,
asi como, en alguna medida, riesgo implicito en la variabilidad de la eco-
nomia de cada pais.

V. Sistema politico estable y funcional

Este subindice califica la calidad del sistema politico a través de aspectos
basicos como legitimidad, estabilidad y efectividad. De esta manera, se
incluyen indicadores que incorporan medidas de estabilidad, participacion
ciudadana, efectividad de los 6rganos legislativos y concentracion politica.

VI. Mercados de factores eficientes

Con el fin de tener una base de comparacion de los costos, este subindice
califica la eficiencia con la cual los mercados de los principales insumos
para la produccion surten a las actividades productivas (industria y servi-
cios) de mano de obra, energéticos, recursos financieros y bienes de ca-
pital. Para cada uno de ellos, el subindice incluye indicadores en relacion
con su costo y productividad media.

VII. Sectores precursores de clase mundial

Definimos a los sectores de transportes, de telecomunicaciones y al finan-
ciero como precursores porque a nuestro juicio, son sistemas que deben
de existir para el desarrollo de la economia de un pais; este concepto
cobra mayor importancia si se considera que hoy las economias se en-
cuentran sumergidas en un entorno global.

VIIl. Gobiernos eficientes y eficaces

Este subindice califica el desempefio del gobierno en tres ejes fundamen-
tales cuya intervencion afecta el potencial competitivo de los paises: (i) El
costo de hacer negocios, asociado a tréamites e interaccion con autorida-
des; (i) La calidad de la regulacion sectorial y promocion a la competen-
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cia Yy, (iii) La suficiencia y eficiencia del gasto publico.

IX. Aprovechamiento de las relaciones internacionales
Este subindice califica en qué medida los paises capitalizan su relacién
con el exterior para ser competitivos. Los principales aspectos que incluye
este subindice se refieren al turismo, comercio exterior y flujos de capi-
tales a través de indicadores que reflejan, tanto el volumen de los flujos
econémicos como la facilidad con que estos fluyen.

X. Sectores econémicos en vigorosa competencia

Este subindice califica la capacidad de los sectores econémicos para
competir con éxito en la economia global. Los principales aspectos que
incorpora se refieren a la capacidad innovadora y de adaptacion a la nue-
va economia de las empresas. De igual forma, incluye indicadores relacio-
nados con el uso eficiente de los recursos no renovables.

Indicadores
Las 137 variables agrupadas en los 10 factores de competitividad cum-
plen con las siguientes condiciones:
e Son publicadas regularmente (frecuencia minima, una vez al afio).
e Provienen de una fuente neutral de reconocido prestigio.
e Son de facil interpretacion y sus metodologias de célculo son trans-
parentes y accesibles para todo el mundo.
¢ No son redundantes, pues cada variable aporta informacion adicio-
nal (se eliminan las que estan estrechamente correlacionadas).

La integracién de las variables para este informe no fue solamente una
actualizacion de las mismas sino que se mejoraron muchos aspectos en
ellas. Se sustituyeron variables, se eliminaron algunas, se cambiaron mé-
todos de estimacion para otras y se depuraron fuentes de informacién (ver
tablas de cambios en variables mas adelante), todo esto con el Unico fin
de mejorar el Indice de Competitividad del IMCO.

A continuacion, se incluye la lista de variables que, tras una serie de
cambios, se incluye en el nuevo modelo de indice de Competitividad In-
ternacional 2009. Estas son:

|. Sistema de derecho confiable y objetivo
* {ndice de corrupcién y buen gobierno
¢ [ndice de presencia de mercados informales
o [ndice de libertad para competir
¢ [ndice de libertades civiles
¢ {ndice de estado de derecho
o [ndice de piraterfa informatica
e [ndice de respeto a los derechos de propiedad
e Tiempos para ejecutar contratos
e [ndice de independencia del poder judicial
e [ndice de imparcialidad de las cortes

[1. Manejo sustentable del medio ambiente
e Tasa de reforestacion anual
e Terrenos con contaminacion acida
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Areas naturales protegidas

Territorios con estrés de agua

Relacion de produccion agricola y consumo de agua
Recarga de los acuiferos

Emisiones a la atmosfera de (C02)

Empresas certificadas como “limpia”

Fuentes de energia no contaminantes

Especies en peligro de extincién

Tragedias ecoldgicas por intervenciéon humana

[Il. Sociedad incluyente, preparada y sana

Esperanza de vida

Mortalidad en menores de cinco afios

PEA en relacion a personas dependientes de +65y -15

indice de desarrollo humano

Mayor disponibilidad de agua potable por habitante

Menor nivel de desnutricion

Numero estimado de afios que un recién nacido vivira con salud
(HALE)

{ndice de GINI de la distribucién del ingreso

Muijeres en la PEA

Ingreso promedio de la mujer

Numero de mujeres en el Parlamento

Nivel de informacién de la poblacion

Analfabetismo

Escolaridad efectiva (afios promedio ponderado por calidad educa-
tiva)

Tiraje de periédicos diarios

PEA con licenciatura

V. Macroeconomia estable

Crecimiento promedio del PIB

Variabilidad del crecimiento del PIB

Inflacién promedio

Variabilidad del crecimiento de la inflacién

Pasivos promedios del gobierno

{ndice de riesgo crediticio

Deuda externa

Reservas liquidas en el banco central/ Activos totales

V. Sistema politico estable y funcional

fndice de estabilidad politica

fndice de control de la corrupcion

{ndice de reflejo de la voluntad del pueblo
{ndice de transferencias de poderes
Abstencionismo electoral

{ndice de probabilidad de ataque terrorista
{ndice de interferencia militar en el estado de derecho y/o en el
proceso politico

{ndice de libertad de prensa

Originador de refugiados politicos

fndice de facilidad de acuerdo en el Senado
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Fuerza electoral del ejecutivo
indice de libertad politica

VI. Mercados de factores eficientes

VII.

Costo promedio de la hora de mano obra del sector manufacturero
Productividad de la mano de obra

PEA cuyos salarios son negociados por sindicatos

indice de flexibilidad de las leyes laborales

Costo unitario de la energia eléctrica

Infraestructura energética por persona

Eficiencia eléctrica

Costo del diesel para maquinaria

indice de liberalizacion del sector energético

Costo de vida con respecto a EUA

Tasa de préstamo a largo plazo de la banca

Tasa de descuento para calcular inversiones
Productividad del capital fijo

Mecanizacién del campo

indice de transparencia y regulacion de propiedad privada
Densidad de las tierras agricolas por trabajador
Productividad agropecuaria por Ha

Sectores precursores de clase mundial
Lineas telefonicas fijas y penetracion de la telefonia movil
Costo promedio de una llamada local de un teléfono fijo
Costo promedio de una llamada local de un teléfono movil
Usuarios de Internet

fndice de banda ancha

Valor agregado de las telecomunicaciones en relacion con la econo-
mia

Distancia al principal mercado de exportacion

Longitud de la red carretera asfaltada

Aeropuertos con pistas asfaltadas

Numero de vuelos internacionales

Capacidad de carga de la flota maritima mercante
Infraestructura portuaria

Presencia del transporte intra-urbano

Longitud de la red ferroviaria

Penetracién del sistema financiero privado

fndice de libertad de la banca y finanzas

Competencia en la banca

indice de competencia de la banca doméstica frente a la banca
extranjera

Liquidez de la bolsa de valores

. Gobiernos eficientes y eficaces

indice de dificultad para abrir una empresa

fndice de la contribucién de las politicas publicas a la competitividad
Tiempo que dedican altos ejecutivos a temas burocréaticos

Pagos adicionales/irregulares asociados con tramites

Costos visibles de importacién

ISR (Empresas)

ISR (Personas)

fndice de presion fiscal

fndice de intervencionismo del Gobierno
{ndice de calidad regulatoria

indice de efectividad del Gobierno
{ndice de promoci6n de la competencia
Costo de la némina

Superavit del gobierno

Gasto en salud

Nivel de subsidio de la salud

Gasto en educacion

fndice de autonomifa del Gobierno (de grupos de interés)
fndice de calidad de e-government
Transferencias y subsidios

IX. Aprovechamiento de las relaciones internacionales

Llegadas de turistas

Ingresos por turismo

{ndice de apertura econémica

Paises de los que se importa +50% del total

indice de barreras ocultas a la importacién

Paises de los que se exporta +50% del total

Inversién extranjera directa (neta)

fndice de acceso a mercados de capital extranjeros y domésticos
Llamadas internacionales por suscriptor (entrantes y salientes)
Personal militar

Gasto militar

Organizaciones internacionales a las que pertenece

X. Sectores econémicos en vigorosa competencia

Contribucién de la agricultura y ganaderia

Contribucién del sector servicios

Coeficiente de invencion

Ingresos por royalties y licencias provenientes de patentes
Numero de investigadores

Numero de empresas con 1SO 9000

Eficiencia en el consumo de agua

Nivel de satisfaccion de las empresas con recursos béasicos, tecno-
l6gicos, cientificos y humanos

Generacion de riqueza sin contaminacion

Gasto en investigacion y desarrollo

Exportaciones de alta tecnologia

Numero de empresas nacionales en el Forbes World 500

Todos nuestros indicadores de competitividad se construyen a partir de
los ultimos datos disponibles, los cuales generalmente presentan un des-
fase de dos afios. Sin embargo, en este caso logramos reducir este retra-
s0 a un afio y medio. Para la actualizacién del indice de Competitividad
Internacional 2009 se utilizaron datos al corte del 2007, por ser estos
los Ultimos disponibles para la totalidad de las fuentes. Para el indice de
Competitividad Internacional 2007 los datos corresponden al 2004.
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Fuentes
La objetividad de los datos estd dada por la calidad de las fuentes con-
sultadas. La fuentes utilizadas fueron seleccionadas con base en condi-
ciones que aseguran la imparcialidad de la informacién analizada y que,
ademas, aseguran la calidad y replicabilidad de nuestro indice a través de
los afios. Las caracteristicas de las fuentes empleadas son:

e Reconocido prestigio.

e Especialidad en el tema que trata el indicador.

e Actualizacion regular de sus cifras.

e En su mayoria son de dominio publico y gratuitas.

Todas las fuentes de las variables y la explicacion de cada una de estas,
pueden ser consultadas en el Anexo Estadistico.

Paises considerados
Los paises considerados en el andlisis son principalmente aquellos con
los que México compite en cualquiera de las siguientes areas:
e Por los consumidores y mercados.
e Por las inversiones de los paises desarrollados, especialmente de
Estados Unidos y Europa.
e De manera particular, por el mercado estadounidense y los produc-
tos que importa.
e Con aquellas economias que, por su tamafio o acuerdos, gozan de
tratamiento especial por las principales economias del mundo.

En esta ocasion, se amplié el rango de los paises incorporando aquellos
paises de Centroamérica y el Caribe con los que actualmente IMCO esta
trabajando para homologar metodologias de competitividad. Estos tres
paises son Panama, Republica Dominicana y Belice.

Grafica 12.2 Los 48 paises del indice de competitividad IMCO 2009

Fuente: IMCO 2009.

Alemania Corea del Sur Hungria Polonia

Argentina Costa Rica India Portugal

Australia Dinamarca Irlanda Reino Unido

Austria El Salvador Israel Republica Checa

Belice Espafia [talia Republica Dominicana
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Bélgica EUA Japén Rusia
Bolivia Finlandia Malasia Sudafrica
Brasil Francia México Suecia
Canada Grecia Nicaragua  Suiza
Chile Guatemala Noruega Tailandia
China Holanda Panaméa Turquia
Colombia Honduras Peru Venezuela

Fuente: IMCO 2009

Homologacion de indicadores 0-100
Las variables de cada pais se normalizan en una escala de 0 a 100 en
funcién de los valores que presenten el resto de los paises. Asi, el “peor”
pais de la muestra toma el valor O, mientras que el “mejor” toma el valor
100. Los demas valores toman una calificacién entre O y 100 en propor-
cion a la escala utilizada. De esta forma se consiguen cuatro aspectos
importantes:

e Se comparan valores normalizados y no nimeros absolutos.

e Se hacen homogéneas las unidades de todas las variables.

e Se puede observar facilmente la posicion relativa de los pafses.

e F| indice de competitividad general esta en la misma escala que

todos los subindices.

En esta ocasion también se intentaron otras formas de homologar los in-
dicadores, ya fuera mediante procesos logaritmicos, o normalizando so-
bre el valor maximo de cada indicador sin tener un valor minimo igual a
cero. Sin embargo, en ambos casos, tanto para los indices internacionales
como estatales, la variabilidad de los rankings aumento, por lo que se
tomd la decisién de mantener la asignacion de un valor O al minimo y
100 al maximo.

Pesos de las variables
Los pesos de las variables tanto del indice internacional como estatal se
determinaron utilizando dos criterios:
1. La opinién de expertos sobre la relevancia de la variable en cada uno
de los factores (se consideran sélo tres niveles: alto, medio y bajo).
2. La correlacién de la variable de FBCF con la PEA. Entre mayor sea,
mayor sera el peso asignado. Las correlaciones se hicieron para
estados con series de 2000 a 2006. Mientras que para paises se
utilizaron datos de 2001 a 2007.

Las variables sélo toman pesos entre (1, 0.5y 0.1). El peso lo asignan los
expertos y, posteriormente, se verifica a través de correlaciones qué tanto
se relacionan con la FBCF entre PEA. Por ejemplo, si el peso asignado
por el experto a una variables es bajo pero la correlacion es alta, se ajusta
a un peso medio. Por el contrario, si el peso es alto pero la correlacién es
nula o inclusive con signo contrario, se disminuye el peso asignado por el
experto, pasando de alto a medio.

Anteriormente, se consideraba la valoracion de los expertos y se permitia
un ajuste de +/- 10% en los pesos otorgados por estos, que dependia de
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un proceso de maximizacion de coeficientes en una regresién mdltiple.
Por lo tanto, ahora los pesos tienen la ventaja de:

e Asignarse de forma mas sencilla y clara.

e Ser més consistentes en el tiempo.

Modelo econométrico

Una vez determinadas las variables, se utilizan herramientas econométri-
cas y estadisticas para construir un modelo robusto que permita compa-
rar los paises en los diferentes factores de competitividad. Para asegurar
la consistencia de éste, se analizaron las variables de tal manera que no
fueran redundantes entre si y aportaran informacién relevante. Es decir,
se eliminan todas aquellas variables correlacionadas (mayor a 0.85) para
los Ultimos 6 afos (2000-2006) en cada uno de los factores de compe-
titividad.

El nuevo modelo econométrico que incluye a estados y paises parte de
los principios bésicos de los modelos (internacional y estatal) anteriores
con la excepcion de que ahora incluyen talento. De esta forma se logra:
e Establecer una relacion entre la formacion bruta de capital fijo y el
talento por poblaciéon econémicamente activa, con los diez subin-
dices de competitividad, asi como con el indice de competitividad
general.
e Determinar dicha relacion a través de regresiones lineales donde se
cumplan un minimo de criterios estadisticos:

-» Cada uno de los subindices debera tener una alta significancia
estadistica con la inversién y el talento, mayor al 95% de con-
fianza para cada caso.

=» Todos los coeficientes de las regresiones entre factores e inver-
sion y talento deberén ser positivos.

=> La distribucién de los errores de las regresiones deberan de-
mostrar la aleatoriedad de los mismos.

=> Larelacion entre el indice general de competitividad debera ser
robusta y tener una alta correlacion.

Por ello, los pasos para construir el nuevo modelo para paises y estados
fue:

e Partir de una base de datos homologada de paises y estados (77
lugares) para cada uno de los subindices de competitividad para los
afios 2001 al 2004.

e Se corrieron diez regresiones con Minimos Cuadrados Ordinarios,
donde la FBCF entre PEA es la variable dependiente en cada una
de estas y a su vez cada uno de los diez subindices es la variable
independiente. En todas las regresiones los coeficientes de cada
subindice fueron robustos al 99% de confianza.

e En las regresiones en los diez casos al final incluyeron las constan-
tes por ser asi mas explicativos.

Los resultados de las regresiones pueden verse en la tabla 12.1 a con-
tinuacion.

Tabla 12.1 Resultado de las diez regresiones por
factor con la inversion (FBCF / PEA)

ajuZtZada Coeficiente % Confianza CorrOelleicc:)lgnes
Derecho 0.705 0.84 99.9% 84%
Medio ambiente  0.439 0.664 99.9% 66%
Sociedad 0.674 0.821 99.9% 82%
Economia 0.404 0.637 99.9% 64%
Politico 0.543 0.738 99.9% 74%
Factores 0.684 0.828 99.9% 83%
Precursores 0.741 0.861 99.9% 86%
Gobierno 0.658 0.812 99.9% 81%
Internacional 0.476 0.691 99.9% 69%
Sectores 0.78 0.883 99.9% 88%

Tabla 12.2 Resultado de las diez regresiones por
factor con talento para 2005.

ajuZtZada Coeficiente % Confianza CorreOIaSC|on
Derecho 0.691 1.237 99.9% 83%
Medio ambiente  0.532 2.224 99.9% 73%
Sociedad 0.769 1,511 99.9% 88%
Economia 0.067 0.844 99.9% 28%
Politico 0.454 1.5694 99.9% 68%
Factores 0.745 2.864 99.9% 86%
Precursores 0.678 2.498 99.9% 83%
Gobierno 0.679 2.149 99.9% 83%
Internacional 0.373 2.268 99.9% 62%
Sectores 0.733 1.817 99.9% 86%

De este grupo de regresiones se encontré que, debido al alto poder ex-
plicativo de los subindices con la inversién (FBCF) y el talento, no podria
encontrarse un método econométrico que agrupara a todos los subindi-
ces en una misma regresion (de hecho se intentaron varios métodos que
se explican mas adelante) sin que algunos de los subindices perdieran
representatividad. En otras palabras, el modelo con cualquiera de las dos
variables dependientes (talento o inversion) respecto a los diez subindices
de competitividad estéd sobre especificado.

Por ello, se decidié asignar los pesos de los factores de acuerdo al poder
explicativo de cada uno de los diez subindices de competitividad con la
inversion. Los pesos de los factores se determinaron solamente respecto
a la inversién y no al talento por dos razones:
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1. La primera es que aln no se cuenta con suficiente informacién
histérica del talento para hacer comprables los resultados de las re-
gresiones de los 10 subindices respecto a la inversion y el talento.

El talento como variable independiente apenas se ha comenzado a
medir por los organismos internacionales. El afio pasado, la OCDE
publico un ensayo sobre el tema pero atin no ha definido el talento
ni lo ha medido explicitamente. Por otro lado, el IMD ha incluido
algunas variables relacionadas con éste en la penultima y Ultima
edicién de sus informes de competitividad internacional con infor-
macion mas reciente al 2005.

Para el caso de informacién de las entidades federativas de México
sélo se cuenta con algunos de los indicadores de talento a partir
del 2005. Por ello, se ha decidido esperar a tener al menos 3 afios
completos y comparables a nivel internacional y nacional, para in-
cluir talento como una variable mas que ayude a definir el peso de
los diez factores de competitividad.

2. La segunda razdn tiene que ver con las diferencias entre una va-
riable de flujo y otra de acervo. Por un lado, la FBCF mide el flujo
de la nueva produccién de las economias, mientras que el talento
mide el stock de talento. Para poder homologar ambas, se necesi-
ta implementar cambios metodolégicos en ambas. Por ejemplo, la
FBCF no puede tomar valores negativos porque no incluye la de-
preciacion o venta de activos, mientras que el talento si considera
la salida de personas del acervo de talento. Por ello, se debe crear
una variable que sélo mida la formacién de nuevo talento o bien
incluir venta de activos y depreciacion en la FBCF para homologar
ambas variables y determinar los pesos de cada uno de los 10
subindices de competitividad con ambas. Este seré el Gltimo paso
para consolidar la metodologia del indice internacional y nacional
en su siguiente edicién. Pero por los resultados de las Tablas 12.1
y 12.2, se puede intuir que los coeficientes actuales de los subin-
dices de competitividad no cambiarén drasticamente.

Una vez que se determind usar solo la inversion, se decidi6 otorgar el va-
lor ponderado del poder explicativo para cada subindice en la inversion.
En otras palabras, se sumaron los errores al cuadrado ajustados (R2
ajustada) de cada una de las regresiones independientes de los subin-
dices con la inversion y la importancia relativa de cada R2 ajustada. De
esta forma, el conjunto de todos los pesos de los subindices suman uno
y quedan de la siguiente manera:
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Tabla 12.3 Peso de cada uno de los subindices de
competitividad.

Factores (estados e internacional) Peso
Sistema de derecho confiable y objetivo 12%
Manejo sustentable del medio ambiente 7%
Sociedad incluyente, preparada y sana 11%
Economia estable y dindmica 7%
Sistema politico estable y funcional 9%
Mercados de factores eficientes 11%
Sectores precursores de clase mundial 12%
Gobiernos eficientes y eficaces 11%
Aprovechamiento de las relaciones internacionales 8%
Sectores econémicos en vigorosa competencia 13%

Con estos pesos se construyo el Indice General de Competitividad para
paises y estados y se corrieron dos regresiones separadas utilizando la in-
version y el talento como variables dependientes. Los resultados fueron:

Tabla 12.4 Resultados de regresiones del

indice General de Competitividad como variable
independiente y la inversién (FBCF/PEA) y el talento
como dependientes.

Variabl
ar|a. ¢ R2 ajustada Coeficiente % Confianza
dependiente
Inversion .85 1.99 99.9%
Talento .78 2.36 99.9%

De esta forma, la relacion del indice estatal e internacional de competitivi
e Estadisticamente significativa.
e Esta correlacionada al menos en 80%.
e Considera a cada uno de los diez subindices de competitividad.
e Es de facil comprension.
® | 0s pesos son consistentes en el tiempo y con la definicion

Para llegar a este resultado se intentaron muchos otros métodos. Los mas
importantes se describen en la siguiente seccién (aspectos clave sobre
homologacion del indice).

Resultado de cambios en metodologia
Finalmente, por los cambios en pesos, variables y metodologia las califi-
caciones y posiciones de los paises cambiaron con relacién a las que se
habian calculado anteriormente. Es de nuestro interés aclarar a nuestros
lectores estos cambios en relacién a las posiciones y calificaciones del In-
dice General de Competitividad Internacional de IMCO 2007(datos 2004)
publicados hace dos afios. En la tabla 12.5 a continuacién se contrastan
las diferencias en posiciones de los paises con la nueva y antigua meto-
dologia con el fin Unicamente de esclarecer las diferencias en competiti-
vidad por cambios en metodologia.
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Tabla 12.5. Diferencias en posiciones del indice de Competitividad Internacional 2007 (datos a 2004) con
cambios metodolégicos

Posicion

I’ndicT de Conjpetit*ividad "Posicién publicada* e TR Cambios p?r
nternacional (datos 2004) (datos 2004) metodologia
Irlanda 1 7 -6
Australia 2 10 -8
Suiza 3 1 +2
Dinamarca 4 2 +2
Noruega 5 8 -3
Suecia 6 3 +3
EUA 7 9 -2
Reino Unido 8 5 +3
Finlandia 9 4 +5
Alemania 10 13 -3
Holanda 11 6 +5
Bélgica 12 12 0
Austria 13 11 +2
Canada 14 14 0
Espafia 15 17 -2
Japon 16 15 +1
Francia 17 16 +1
Chile 18 25 -7
Corea del Sur 19 18 +1
Italia 20 21 -1
Rep. Checa 21 19 +2
Hungria 22 20 +2
Portugal 23 22 +1
Israel 24 23 +1
Grecia 25 24 +1
Malasia 26 27 -1
Tailandia 27 32 -5
Polonia 28 26 +2
Costa Rica 29 28 +1
Brasil 30 33 -3
Sudéfrica 31 29 +2
Colombia 32 38 -6
México 33 30 +3
India 34 43 9
Pert 35 39 -4
Turquia 36 37 -1
Argentina 37 34 +3
El Salvador 38 40 -2
China 39 42 -3
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indice de Competitividad

"Posicion publicada*

Internacional* (datos 2004)

Posicion

Rusia 40
Bolivia 41
Venezuela 42
Nicaragua 43
Honduras 44
Guatemala 45
Panama NA
Belice NA
Rep. Dominicana NA

nueva metodologia Cambios por
(datos 2004) metodologia

35 +5

44 3

45 3

48 5

47 '3

46 1

31 NA

36 NA

41 NA

* Corresponde al ranking publicado en el libro Situacién de la Competitividad de México 2006: Punto de Inflexion.

Mejora factible

Para analizar la mejora factible en cada subindice comparamos la posi-
cion original de México en cada una de las variables del subindice con
las mejoras que vivieron otros paises con una posicion parecida (mas,
menos el 5% del valor de cada variable) en el mismo periodo de tiempo.
Por ejemplo, si México tiene una calificacién de 2 en el indice de libertad
politica analizamos la mejora de paises con calificacién parecida en el
mismo periodo de tiempo. De esta forma encontramos la mejora factible
de México, mediante los resultados de otros paises. Lo anterior sirve para
determinar mejoras a partir de la evidencia empirica.

Comentarios finales

IMCO esté consciente de las implicaciones que tienen estas modificacio-
nes. Con respecto a resultados ya publicados. IMCO pide una disculpa
por las posibles confusiones pero estamos convencidos de que es el me-
jor camino para medir la competitividad de manera méas acertada.

Aspectos clave sobre homologacién del indice
estatal con el indice internacional

La homologacion no es en variables

Lo primero que es necesario destacar sobre la homologacién del modelo
internacional y estatal es que no se miden las mismas variables en ambos.
En otras palabras, el modelo sélo se homologé para las calificaciones de
los subindices y no para las variables por las siguientes razones:

1. Se perderfa demasiada informacién valiosa para medir la compe-
titividad de paises y estados al usar las mismas variables, ya que
son pocas las variables que se pueden usar tanto para paises como
para entidades.

2. No necesariamente miden lo mismo las variables a nivel estatal que
a nivel pais. Por ejemplo, en el caso de la funcionalidad de las cortes,
los indicadores internacionales comparan cortes federales que son
distintas a las cortes estatales atin en la materia que tratan.
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Por ello, el criterio que se busco es el que los subindices, tanto de paises
como de entidades, recogieran la misma informacioén. Por ejemplo, para
el subindice de Sistema de derecho confiable y objetivo, se consideran
tanto a nivel nacional como internacional variables que reflejen informa-
cion sobre:

e Corrupcién y transparencia.

¢ |nformalidad o piraterfa.

e Seguridad juridica y de sus habitantes.

e Procesos judiciales en el ambito que compete a las empresas.

De esta forma, aunque paises y entidades tengan distintas variables en
realidad reflejan condiciones similares sobre los mismos temas. Es de
esta manera como se logra conservar mas informacion, enriquecer el mo-
delo y hacer comparable las entidades con los paises.

Metodologia para homologar los subindices estatales e
internacionales

Para considerar a estados y paises en una misma base se utilizaron los
siguientes criterios:

e La media aritmética de los estados por subindice debia ser igual a
la calificacion del pais.

e | a misma distribucion sobre la media de los estados debia prevale-
cer en el indice internacional.

e Debia acotarse la desviacion estandar de la distribucion a nivel na-
cional ya que era mucho mayor que la internacional y por lo tanto
un estado podria facilmente estar entre los primeros y dltimos lu-
gares del ranking internacional. Esto se debe a que las variables
utilizadas en cada modelo son distintas.

e Para cumplir con las condiciones anteriores la ecuacion para homo-
logar las series de los subindices fue la siguiente:
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Dedosestalal

Cedossﬂatal_Peﬂados < W
Dedoseslatal F

Cedo sint =Cpaisx 1+

Donde Cpais = Calificacion de México pafs.

Donde Cedoestatal = Calificacién de un estado en el indice estatal.
Donde Dedoestatal = Desviacion estandar de las calificaciones de los
subindices a nivel nacional.

Donde F= Factor de conversion, el cociente de dividir la media de los
estados entre la calificacion del pais.

Donde Pestados = Promedio de la calificacion de los estados.

Cabe mencionar que la variable dependiente (FBCF/PEA) también se ho-
molog6 con la calificacion del pais. Es decir, el total de formacion bruta
de capital fijo para México se considero como la totalidad de la inversion
bruta de capital fijo para todas las entidades.

Otras metodologias empleadas
Entre las distintas metodologias que se probaron para encontrar la mejor
forma de determinar los pesos de cada uno de los diez subindices, se

encontraron algunas que dieron resultados interesantes y estadistica-
mente robustos, entre ellas esta un modelo iterativo o de regresiones por
pasos, asi como un modelo que pondera de distinta forma a cada uno
de los paises y las entidades a través del algoritmo de Marquandt.

Método iterativo: regresion por pasos

Una forma de encontrar la robustez y determinar los pesos de los subin-
dices es mediante una regresion lineal multiple de minimos cuadrados
ordinarios por pasos (step wise regression) donde la variable dependiente
es la FBCF/PEA para paises y estados, y las variables independientes son
los diez subindices.

De esta manera, la estadistica determina cuéales son los subindices que
mejor explican la varianza de la inversiéon. Como esta operacion deja me-
nos subindices dentro del modelo se decidi6 buscar la relacion entre los
tres subindices que quedaron dentro del modelo con los siete excluidos,
una vez que se corri6 para la inversién. En otras palabras:

e Se corrieron regresiones de los subindices resultantes (como varia-
bles dependientes) y se utilizaron los subindices excluidos como
variables independientes.

Al final los resultados del modelo fueron:

Subindice Coeficiente  R2 ajustada % de Confianza Subindices Coeficiente  R2 ajustada % de Confianza
(Regresion estandarizado (variable independiente)  estandarizado
por pasos para explicar subindices
vs. Inversion) resultantes
Sectores 0.5 99% Macro 0.6 0.62 99%
Factores 0.3 99% Meéio ambiente 0.3 082 99%
Sociedad 0.6 99%
Precursores 0.2 0.846 99%
99% Gobierno 0.1 79%
Relaciones 0.1 Politico 0.5 0.77 99%
Derecho 0.3 99%

La tabla muestra los subindices que mayor poder explicativo tienen sobre
la varianza de la inversion al comparar los diez subindices al mismo tiem-
po (lado izquierdo de la tabla) en orden de importancia:

1. Sectores econémicos en vigorosa competencia.

2. Mercado de factores eficientes.

3. Sectores precursores de clase mundial.

4. Aprovechamiento de las relaciones internacionales.

Estos cuatro subindices explican cerca del 85% de la varianza de la in-
version (tercera columna de tabla) y obtienen todos coeficientes robustos
al 99% de confianza. Para entender la relevancia de los otros subindices
Se corrieron varias regresiones, las mejores consistieron en ordenar los
subindices en tres grupos:

e Factores relacionados con condiciones econémicas.

e Factores relacionados con la produccion.

e Factores relacionados con derecho y variables institucionales.

Los resultados de estas regresiones se pueden ver en las columnas de
la derecha de la tabla 12.6. Por ejemplo, la regresién que usa la variable
dependiente Mercados de factores eficientes y las variables independien-
tes (Manejo sustentable del medioambiente y Sociedad incluyente, pre-
parada y sana) muestra que los resultados fueron robustos para ambos
subindices y la R, ajustada fue de 0.82.

La principal complicacion del modelo es interpretar los coeficientes de las
segundas regresiones. Multiplicar los coeficientes de la primera regresion
con aquellos resultantes de las segundas regresiones (subindices contra
subindices) genera una enorme variacién de pesos. Esto hace irrelevante
el incluir a los subindices que quedaron fuera de la regresién por pasos.
Sin embargo, los resultados de este ejercicio sirvieron para corroborar
que los pesos asignados tienen mucho que ver con los resultados de
estas regresiones. Es decir, los factores que méas explican la inversion se-
gln la regresion por pasos también tienen mayor peso dentro de nuestra
asignacion.
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Estimacién por algoritmo de Marquandt

La relacién econométrica entre la inversién por PEA y un determinado
subindice puede resultar ambigua al analisis debido a que existen varias
rutas posibles hacia la atraccion de inversiones.

Una manera de encontrar pesos a los subindices es realizar una regresion
econométrica que le otorgue mayor peso a las observaciones poco con-
vencionales (outliers), con el fin de entender los determinantes que llevan
a un pais o estado que esta lejos de los demas a aumentar su inversion.
Los pesos se construyeron de manera endégena, haciendo que el peso
de cada (pais o entidad) dependa positivamente de la desviacién estandar
del valor de cada subindice con respecto a la media de la muestra de
regiones bajo analisis.

Se corrieron una serie de regresiones con estos supuestos y se encontré
que los subindices en su conjunto explicaban la inversion, cumplian con
el criterio de que todos los coeficientes fueran positivos y se encontra-
ran dentro de un intervalo de confianza del 95% como muestra la tabla
12.7.

Tabla 12.7 Resultados del algoritmo de Marquandt
para regresion de FBCF y subindices

Intervalo
Variables S E,rror de confianza
independientes Estimacion eétarlldlar Limite Limite
asintonico
inferior  superior

Constante -70.68 10.88 -92.09  -49.28
Derecho 0.01 0.12 -0.22 0.24
Medio ambiente 0.33 0.09 0.16 0.50
Sociedad 0.14 0.10 -0.05 0.33
Economia 0.12 0.10 -0.07 0.31
Politico 0.12 0.10 -0.08 0.31
Factores 0.69 0.14 041 0.96
Precursores 0.65 0.14 0.38 0.93
Gobiernos 0.03 0.14 -0.25 0.31
Relaciones 0.10 0.10 -0.10 0.29
Sectores econémicos 0.12 0.10 -0.08 0.33
Dummy 0.01 4.11 -8.07 8.09

Al final, este modelo también sirvié para encontrar que los subindices
son robustos cuando se comparan con la FBCF/PEA utilizando diferentes
criterios estadisticos. AUn mas importante, es que puede haber tantas
rutas de desarrollo como regiones y, de este modo, encontrar patrones a
través de modelos que ponderen distintos niveles de desarrollo. Aunque
complejo, puede ser una alternativa interesante para corroborar agendas
y planteamientos de politica publica en el futuro.
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Cambios en las variables del indice de Com-
petitividad Internacional 2009

Finalmente, como se menciond anteriormente, se hicieron cambios im-
portantes en las variables que conforman el indice de competitividad in-
ternacional para:

e Eliminar variables que perdieron valor explicativo.

e Incorporar nuevas variables que permitan un mejor analisis de cada
uno de los subindices de competitividad.

e Depurar las fuentes de informacién por aquellas que actualizan de
manera mas oportuna los datos o que cuentan con metodologias
més robustas.

o Actualizar datos que las propias fuentes cambian del pasado.

¢ Finalmente, corregir los errores humanos.

A continuacion se describen cada uno de los cambios que se hicieron en
las variables en relacién con el modelo de competitividad internacional
2007.

Lecciones aprendidas

El resultado de todos los cambios anteriores es un modelo sencillo que
de manera robusta permite conocer la posicién competitiva de cada pais
y entidad federativa mexicana para cada uno de los diez subindices. A lo
largo de la creacion de este informe se han revelado las complicaciones
para medir algunos factores de competitividad. Sin embargo, IMCO reco-
noce las limitaciones que las deficiencias metodolégicas descritas impo-
nen a la interpretacion de nuestros resultados y considera las lecciones
aprendidas como parte fundamental del proceso de perfeccionamiento y
consolidacién de nuestra metodologia.
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Tabla 12.8. Cambio metodolégico

Factor

Manejo sustentable
del medio ambiente

Manejo sustentable
del medio ambiente

Manejo sustentable
del medio ambiente

Manejo sustentable
del medio ambiente

Sociedad incluyente,
preparada y sana

Macroeconomia estable

Mercado de
factores eficientes

Sectores precursores
de clase mundial

Sectores precursores
de clase mundial

Sectores precursores
de clase mundial

Sectores econémicos

Indicador

Tasa de
reforestacion anual

Areas naturales
protegidas

Relacion de produccion
agricola y consumo
de agua

Especies en peligro
de extincion

Nivel de informacion
de la poblacién

indice de riesgo
crediticio

Costo del diesel
para maqguinaria

Distancia al mercado
maés importante

Liquidez de la bolsa
de valores

Costo promedio de una
llamada local de un
teléfono fijo

Exportaciones de

en vigorosa competencia  alta tecnologia

Tabla 12.9. Eliminacién de variables

Variable eliminada

Cambio metodoldgico

El promedio a 10 afios se modificé por un promedio a 5 afios para medir mas claramente el
cambio reciente en la deforestacion/reforestacion.

Se utilizé la medida de World Development Indicators (WDI), anteriormente se utilizaba la de
World Resources Institute (WRI)

Para obtener el nivel de produccién de cereales, como proxy de produccion agricola, se
multiplicaron las variables Cereal Yield (Kg/Ha) y Land Under Cereal Production (Ha) publicadas
en WDI. El resultado, en kilogramos producidos, fue dividido por la medida de consumo de
agua en la agricultura publicado por FAO, para asi obtener una relacion de eficiencia.
Anteriormente se media con relacion a su territorio, ahora como porcentaje de la biodiversidad
de cada pais.

Se utilizé la medida de WDI de computadoras personales y se realizaron estimaciones donde
resultaba pertinente.

La variable anterior (Riesgo pais) determinaba una relacién lineal entre las calificaciones
crediticias; en la nueva variable, la conversion de la calificacién se hizo mediante una
probabilidad default asociada.

Los datos de EIA se complementaron con el reporte de GTZ "International fuel prices
2007".

Anteriormente se media la distancia entre capitales del socio exportador méas importante de
cada pais, ahora la distancia es entre ciudades respectivas mas grandes.

Se usaron las variables de Market capitalization of listed companies y Stock traded de
WDI en sustitucion de la de World Federation of Exchanges, ya que se encontré mayor
disponibilidad de datos.

Se empled la variable proveniente de IMD Competitiveness Yearbook para remplazar a las
anteriores de Tarifica.

Se utiliz6 la medida de WDI en lugar de la de UNDP.

Justificacion

Manejo sustentable

del medio ambiente

Sociedad incluyente,
preparada y sana

Sociedad incluyente,
preparada y sana

Mercado de
factores eficientes

Terrenos éaridos

y desérticos
Porcentaje del ingreso
o del gasto ostentado
por el 20% mas pobre
Relacion de mujeres a
hombres en primaria
y secundaria

Horas perdidas de
trabajo por huelga

y cierre

Esta variable ya estd medida por la cantidad de terrenos con estrés de agua y riesgo de
desertificacion.

El indice de GINI ya captura la desigualdad econémica de una sociedad.

La relacién ha tendido a ser muy similar en los Gltimos afios, por lo que ya no presenta varianza
significativa.

Esta variable muestra ser muy volatil y poco relevante para la productividad real de los
factores, ademas de que no ha sido actualizada sistematicamente.
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Factor Variable eliminada Justificacion

Sectores precursores Teléfonos publicos El numero de teléfonos publicos se han reducido en los paises mas avanzados en
de clase mundial telecomunicaciones, por lo que tomarlos en cuenta representaria castigar a aquellos mercados
més desarrollados.
Sectores precursores Calidad de Anteriormente se media el porcentaje de digitalizacion de las lineas, sin embargo, en los
de clase mundial servicios de Gltimos afos los paises estudiados presentan una digitalizacién casi total, por lo cual no se
telecomunicaciones capturaban varianzas significativas.

Tabla 12.10. Sustitucién de variables

Factor Indicador Sustitucién
Sociedad incluyente, Escolaridad real La escolaridad media reportada anteriormente fue sustituida por un nuevo indicador de
preparada y sana educacién ponderado por calidad educativa, para asi medir de forma maés eficiente las
diferencias de educacion.

Gobierno eficiente ISR (personas) El impuesto sobre la renta personal que anteriormente se ponderaba por el tramo de PEA que
y eficaz la paga se tom6 como una tasa para medir la presion impositiva sobre los contribuyentes.
Gobierno eficiente fndice de calidad El indice anteriormente publicado por Brown University estd descontinuado, en su lugar se
y eficaz de e-government empled el indice publicado en UN e-government survey 2008

Tabla 12.11. Variables nuevas

Factor Nueva variable Descripcion
Sectores precursores Costo promedio de una Precio en dolares de una llamada de teléfono mévil a fijo
de clase mundial llamada local de un
teléfono movil
Sectores precursores {ndice de banda ancha Mide la calidad de la infraestructura de la banda ancha como indicador de la calidad de los
de clase mundial servicios de telecomunicaciones
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indice de corrupcién y buen indice de presencia de mercados indice de libertad para

indice de libertades civiles

gobierno informales competir
Pais
Més alto, mejor Escala Mas bajo, mejor Més alto, Mas bajo,
(0-10) 0-100 (0-100) mejor (0-5) mejor (0-5)

Alemania 7.8 78.4 82.0 80.8 4.0 66.7 1.0 100.0
Argentina 2.9 12.2 28.0 6.8 3.0 333 2.0 80.0
Australia 8.6 89.2 88.0 89.0 5.0 100.0 1.0 100.0
Austria 8.1 82.4 87.0 87.7 4.0 66.7 1.0 100.0
Bélgica 7.1 68.9 74.0 69.9 4.0 66.7 1.0 100.0
Belice 3.0 135 37.0 19.2 3.0 333 2.0 80.0
Bolivia 2.9 12.2 25.0 2.7 3.0 333 3.0 60.0
Brasil 3.5 20.3 37.0 19.2 4.0 66.7 2.0 80.0
Canadd 8.7 90.5 84.0 83.6 4.0 66.7 1.0 100.0
Chile 7.0 67.6 73.0 68.5 5.0 100.0 1.0 100.0
China 3.5 20.3 32.0 123 3.0 B3 6.0 0.0
Colombia 3.8 243 40.0 233 4.0 66.7 3.0 60.0
Corea del Sur 5.1 41.9 50.0 37.0 4.0 66.7 2.0 80.0
Costa Rica 5.0 40.5 42.0 26.0 4.0 66.7 1.0 100.0
Dinamarca 9.4 100.0 95.0 98.6 4.0 66.7 1.0 100.0
El Salvador 4.0 27.0 42.0 26.0 3.0 333 3.0 60.0
Espafia 6.7 63.5 70.0 64.4 4.0 66.7 1.0 100.0
EUA 7.2 70.3 76.0 72.6 5.0 100.0 1.0 100.0
Finlandia 9.4 100.0 96.0 100.0 4.0 66.7 1.0 100.0
Francia 7.3 71.6 75.0 71.2 4.0 66.7 1.0 100.0
Grecia 4.6 35.1 43.0 27.4 4.0 66.7 2.0 80.0
Guatemala 2.8 10.8 25.0 2.7 3.0 333 4.0 40.0
Holanda 9.0 94.6 86.0 86.3 4.0 66.7 1.0 100.0
Honduras 2.5 6.8 26.0 4.1 3.0 333 3.0 60.0
Hungria 5.3 44.6 50.0 37.0 4.0 66.7 1.0 100.0
India 3.5 20.3 29.0 8.2 3.0 333 3.0 60.0
Irlanda 7.5 74.3 74.0 69.9 4.0 66.7 1.0 100.0
Israel 6.1 55.4 63.0 54.8 4.0 66.7 2.0 80.0
Italia 5.2 43.2 50.0 37.0 4.0 66.7 1.0 100.0
Japén 7.5 74.3 73.0 68.5 4.0 66.7 2.0 80.0
Malasia 5.1 41.9 51.0 38.4 3.0 333 4.0 40.0
México 3.5 20.3 35.0 16.4 3.0 333 2.0 80.0
Nicaragua 2.6 8.1 26.0 4.1 3.0 333 3.0 60.0
Noruega 8.7 90.5 89.0 90.4 4.0 66.7 1.0 100.0
Panama 3.2 16.2 35.0 16.4 4.0 66.7 2.0 80.0
Peru 3.5 20.3 35.0 16.4 3.0 333 3.0 60.0
Polonia 4.2 29.7 34.0 15.1 4.0 66.7 1.0 100.0
Portugal 6.5 60.8 65.0 57.5 4.0 66.7 1.0 100.0
Reino Unido 8.4 86.5 86.0 86.3 5.0 100.0 1.0 100.0
Rep. Checa 5.2 43.2 43.0 27.4 4.0 66.7 1.0 100.0
Rep. Dominicana 3.0 135 30.0 9.6 4.0 66.7 2.0 80.0
Rusia 2.3 4.1 24.0 1.4 2.0 0.0 5.0 20.0
Sudafrica 5.1 41.9 45.0 30.1 2.0 0.0 2.0 80.0
Suecia 9.3 98.6 92.0 94.5 4.0 66.7 1.0 100.0
Suiza 9.0 94.6 91.0 93.2 4.0 66.7 1.0 100.0
Tailandia 33 17.6 38.0 20.5 3.0 333 4.0 40.0
Turquia 4.1 28.4 35.0 16.4 4.0 66.7 3.0 60.0
Venezuela 2.0 0.0 23.0 0.0 3.0 33.3 4.0 40.0

Fuente International Transparency Heritage Institute EIU Freedom House
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indice de Estado de indice de respeto a los derechos

indice de pirateria informatica

Tiempo para ejecutar contratos

Derecho de propiedad

Pais
M:;;a;tro, % software Escala Mads bajo, mejor Escala B e Escala
(2.5.42.5) 0-100 (0-100) 0-100 0-100
Alemania 1.8 93.5 27.0% 89.6 90.0 100.0 403.0 85.9
Argentina -0.5 27.5 74.0% 19.4 30.0 14.3 590.0 70.7
Australia 1.8 93.6 28.0% 88.1 90.0 100.0 395.0 86.6
Austria 1.9 96.8 25.0% 92.5 90.0 100.0 397.0 86.4
Bélgica 1.5 85.9 25.0% 92.5 80.0 85.7 505.0 77.6
Belice 0.0 42.9 80.0% 10.4 50.0 42.9 892.0 46.1
Bolivia -1.0 14.8 82.0% 7.5 30.0 14.3 591.0 70.6
Brasil -0.4 29.6 59.0% 41.8 50.0 42.9 616.0 68.6
Canada 1.9 95.8 33.0% 80.6 90.0 100.0 570.0 72.3
Chile 1.2 76.0 66.0% 31.3 90.0 100.0 480.0 79.7
China -0.4 29.5 82.0% 7.5 20.0 0.0 406.0 85.7
Colombia -0.6 26.0 58.0% 433 30.0 14.3 1,346.0 9.2
Corea del Sur 0.8 66.0 43.0% 65.7 70.0 71.4 230.0 100.0
Costa Rica 0.4 54.9 61.0% 38.8 50.0 42.9 877.0 47.4
Dinamarca 1.9 98.3 25.0% 92.5 90.0 100.0 380.0 87.8
El Salvador -0.7 229 81.0% 9.0 50.0 42.9 786.0 54.8
Espafia 11 74.6 43.0% 65.7 70.0 71.4 515.0 76.8
EUA 1.6 88.0 20.0% 100.0 76.0 80.0 300.0 94.3
Finlandia 1.9 95.9 25.0% 92.5 90.0 100.0 235.0 99.6
Francia 1.3 80.1 42.0% 67.2 70.0 71.4 331.0 91.8
Grecia 0.6 61.0 58.0% 43.3 50.0 42,9 819.0 52.1
Guatemala -1.1 10.5 80.0% 10.4 30.0 14.3 1,459.0 0.0
Holanda 1.8 92.8 28.0% 88.1 90.0 100.0 514.0 76.9
Honduras -0.9 17.8 74.0% 19.4 30.0 14.3 900.0 45.5
Hungria 0.7 63.5 42.0% 67.2 70.0 71.4 335.0 91.5
India 0.1 45.2 69.0% 26.9 50.0 42.9 1,420.0 3.2
Irlanda 1.8 93.1 34.0% 79.1 90.0 100.0 515.0 76.8
Israel 0.8 64.3 32.0% 82.1 70.0 71.4 890.0 46.3
Italia 0.4 54.6 49.0% 56.7 50.0 42.9 1,210.0 20.3
Japon 1.4 82.4 23.0% 95.5 70.0 71.4 316.0 93.0
Malasia 0.5 57.7 59.0% 41.8 50.0 42.9 600.0 69.9
Meéxico -0.6 25.7 61.0% 38.8 50.0 42.9 415.0 84.9
Nicaragua -0.8 18.2 80.0% 10.4 30.0 14.3 540.0 74.8
Noruega 2.0 99.7 29.0% 86.6 90.0 100.0 310.0 93.5
Panama -0.2 36.5 74.0% 19.4 30.0 14.3 686.0 62.9
Perd -0.7 21.9 71.0% 23.9 40.0 28.6 468.0 80.6
Polonia 0.3 50.4 57.0% 44.8 50.0 429 980.0 39.0
Portugal 0.9 69.6 43.0% 65.7 70.0 71.4 577.0 71.8
Reino Unido 1.8 92.7 23.0% 95.5 90.0 100.0 404.0 85.8
Rep. Checa 0.8 64.6 39.0% 71.6 70.0 71.4 820.0 52.0
Rep. Dominicana -0.5 26.6 79.0% 11.9 30.0 14.3 460.0 81.3
Rusia -1.0 14.6 73.0% 20.9 30.0 14.3 281.0 95.9
Sudafrica 0.2 46.8 34.0% 79.1 50.0 42.9 600.0 69.9
Suecia 1.9 97.0 25.0% 92.5 90.0 100.0 508.0 77.4
Suiza 2.0 100.0 25.0% 92.5 90.0 100.0 417.0 84.8
Tailandia -0.1 40.6 78.0% 13.4 50.0 42.9 479.0 79.7
Turquia -0.0 423 65.0% 32.8 50.0 42.9 420.0 84.5
Venezuela -1.5 0.0 87.0% 0.0 30.0 14.3 510.0 77.2

World Bank-Governance
Indicators

Business Software Alliance Heritage Institute Doing Business
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indice de mayor independencia | indice de mayor imparcialidad de

del poder judicial las Cortes
Pais

Mas alto, mejor Escala Mas alto, mejor Escala
(0-10) 0-100 (0-10) 0-100
Alemania 9.2 100.0 8.8 96.3
Argentina 2.0 18.5 23 16.6
Australia 9.0 97.6 8.2 88.5
Austria 8.4 91.3 8.4 91.5
Bélgica 7.3 78.3 6.2 64.0
Belice 2.6 25.7 5.6 57.1
Bolivia 2.4 23.3 2.3 16.8
Brasil 3.6 36.6 31 26.8
Canada 8.4 90.4 7.6 81.7
Chile 5.4 57.3 6.3 65.1
China 4.0 42.0 43 415
Colombia 4.7 49.1 4.5 43.8
Corea del Sur 6.9 73.9 6.6 69.3
Costa Rica 6.8 72.9 6.0 62.0
Dinamarca 9.1 98.5 9.1 100.0
El Salvador 35 35.9 3.4 30.2
Espafa 4.6 48.1 53 53.5
EUA 6.8 72.5 6.5 67.7
Finlandia 9.0 98.1 8.5 92.4
Francia 7.1 76.3 7.1 75.7
Grecia 5.7 60.4 5.1 50.9
Guatemala 3.8 39.4 3.4 29.9
Holanda 9.0 97.8 8.4 91.3
Honduras 34 343 3.6 32.6
Hungria 5.7 60.3 4.7 459
India 7.2 76.9 6.3 65.4
Irlanda 8.3 90.3 7.1 75.3
Israel 8.4 90.7 6.6 69.7
Italia 4.7 48.8 33 29.5
Japon 7.5 81.0 7.7 82.0
Malasia 7.1 75.8 7.3 77.5
México 4.3 44.8 3.4 30.7
Nicaragua 1.0 7.3 2.0 13.9
Noruega 8.5 91.8 8.4 91.2
Panama 2.5 24.1 3.2 28.1
Peru 2.0 18.8 2.3 17.1
Polonia 4.2 44.0 3.5 32.2
Portugal 7.8 84.1 4.9 48.4
Reino Unido 8.4 91.0 8.0 86.6
Rep. Checa 5.2 54.5 3.9 37.0
Rep. Dominicana 3.8 38.9 3.2 28.5
Rusia 2.8 28.2 31 26.3
Sudéfrica 7.4 79.9 7.4 78.8
Suecia 8.6 93.1 8.5 92.3
Suiza 8.8 95.7 8.6 93.0
Tailandia 6.2 66.2 5.7 57.8
Turquia 5.7 60.1 4.5 43.9
Venezuela 0.3 0.0 0.9 0.0

Fuente Fraser Institute Fraser Institute
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Tasa de reforestacién anual [Terrenos con contaminacién 4cida| Areas naturales protegidas Territorios con estrés de agua

Pais
% Escala % del total del Escala % del total del Escala % del total del Escala
(TACC 5 afios) 0-100 territorio 0-100 territorio 0-100 territorio 0-100
Alemania 0.00% 55.7 65.9% 34.4 21.7% 29.1 0.0% 100.0
Argentina -0.02% 47.1 62.6% 37.7 6.3% 7.5 53.0% 46.5
Australia -0.01% 53.4 45.3% 55.2 9.6% 12.0 77.0% 22.2
Austria 0.01% 58.1 100.0% 0.0 28.5% 38.5 25.0% 74.7
Bélgica 0.00% 55.7 90.0% 10.1 3.2% 3.2 0.0% 100.0
Belice 0.00% 55.7 27.3% 73.3 35.8% 48.8 0.0% 100.0
Bolivia -0.02% 47.0 36.9% 63.6 20.2% 26.9 25.0% 74.7
Brasil -0.03% 43.5 51.7% 48.7 17.9% 23.7 8.0% 91.9
Canada 0.00% 55.7 6.4% 94.4 5.2% 5.9 90.0% 9.1
Chile 0.02% 62.7 48.2% 52.2 3.7% 3.8 34.0% 65.7
China 0.11% 100.0 63.5% 36.8 15.4% 20.2 57.0% 42.4
Colombia -0.00% 54.2 36.7% 63.8 25.5% 34.3 2.0% 98.0
Corea del Sur -0.01% 53.5 100.0% 0.0 3.6% 3.6 0.0% 100.0
Costa Rica 0.01% 58.1 100.0% 0.0 21.9% 29.3 0.0% 100.0
Dinamarca 0.03% 66.8 2.3% 98.5 5.8% 6.8 4.0% 96.0
El Salvador -0.08% 24.7 95.2% 4.8 1.0% 0.0 0.0% 100.0
Espafia 0.09% 90.5 77.6% 22.5 8.3% 10.3 3.0% 97.0
EUA 0.00% 56.7 60.5% 39.8 15.1% 19.7 42.0% 57.6
Finlandia 0.00% 56.1 22.4% 78.3 9.7% 12.2 99.0% 0.0
Francia 0.01% 60.8 41.5% 59.0 10.1% 12.8 2.0% 98.0
Grecia 0.04% 71.9 100.0% 0.0 3.1% 3.0 11.0% 88.9
Guatemala -0.06% 30.9 73.6% 26.6 32.6% 44.3 0.0% 100.0
Holanda 0.01% 61.1 35.9% 64.6 12.7% 16.4 0.0% 100.0
Honduras -0.14% 0.0 87.0% 13.1 19.6% 26.1 0.0% 100.0
Hungria 0.04% 69.7 86.0% 14.1 5.8% 6.8 12.0% 87.9
India 0.00% 56.5 60.8% 39.5 5.1% 5.8 72.0% 27.3
Irlanda 0.10% 93.8 1.4% 99.4 1.1% 0.2 0.0% 100.0
Israel 0.04% 72.2 4.8% 96.0 15.6% 20.5 98.0% 1.0
Italia 0.06% 77.5 100.0% 0.0 6.6% 7.9 3.3% 96.7
Japdn -0.00% 55.6 0.8% 100.0 9.5% 11.9 4.0% 96.0
Malasia -0.03% 43.1 100.0% 0.0 18.2% 24.1 0.0% 100.0
México -0.02% 48.0 53.5% 46.9 5.3% 6.0 72.0% 27.3
Nicaragua -0.06% 31.3 80.2% 20.0 17.6% 23.2 0.0% 100.0
Noruega 0.01% 59.3 4.1% 96.7 5.1% 5.8 20.0% 79.8
Panama -0.00% 54.5 88.2% 11.9 10.2% 13.0 0.0% 100.0
Peru -0.01% 53.1 54.5% 45.9 13.7% 17.9 0.0% 100.0
Polonia 0.01% 61.4 83.9% 16.2 24.6% 33.1 0.0% 100.0
Portugal 0.06% 77.3 83.9% 16.2 5.0% 5.7 2.2% 97.7
Reino Unido 0.02% 62.9 58.4% 41.9 19.6% 26.2 0.0% 100.0
Rep. Checa 0.00% 57.3 100.0% 0.0 16.1% 21.2 0.0% 100.0
Rep. Dominicana 0.00% 55.7 100.0% 0.0 24.4% 32.8 0.0% 100.0
Rusia -0.00% 55.5 32.3% 68.3 6.8% 8.2 97.0% 2.0
Sudéfrica 0.00% 55.7 70.4% 29.8 6.1% 7.1 63.0% 36.4
Suecia 0.00% 56.4 45.0% 55.4 10.3% 13.1 26.4% 73.4
Suiza 0.02% 62.8 70.7% 29.5 29.5% 40.0 0.0% 100.0
Tailandia -0.02% 48.0 98.1% 2.0 19.9% 26.5 0.4% 99.6
Turquia 0.01% 60.4 99.4% 0.6 1.7% 1.0 86.0% 13.1
Venezuela -0.03% 44.4 30.5% 70.1 72.3% 100.0 5.1% 94.9
World Bank-World World Bank-World
Fuente Development Indicators FAO Development Indicators FAO
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Relacién de produccion agricola ) Emisiones a la atmdsfera de Empresas certificadas como
Recarga de los acuiferos

y consumo de agua diéxido de carbono (CO,) “limpia”
Pais

Escala Escala (MM ton por USD Escala Empresa limpia Escala
0-100 0-100 (PIB) 0-100 por millén PEA 0-100
Alemania 4,542.5 1.9 552.4 2.3 3.9 32.6 117.8 15.1
Argentina 1,951.7 0.8 3,238.0 15.4 1.9 11.6 55.4 7.1
Australia 1,230.5 0.5 3,499.2 16.7 2.4 16.5 68.5 8.7
Austria 229,724.2 100.0 730.1 3.2 5.8 51.2 165.8 21.3
Bélgica 157,459.0 68.5 86.1 0.1 3.5 28.1 135.8 17.5
Belice 1,853.2 0.8 4,790.3 23.0 1.4 6.9 8.2 0.9
Bolivia 1,148.0 0.4 13,648.3 66.2 1.0 3.0 7.2 0.8
Brasil 1,880.6 0.8 9,794.0 47.4 3.9 32.1 19.2 24
Canada 9,014.9 3.9 11,262.6 54.6 2.5 18.2 57.6 7.3
Chile 463.4 0.2 8,416.0 40.7 2.9 21.7 70.7 9.0
China 1,078.1 0.4 622.5 2.7 0.9 1.9 38.8 4.9
Colombia 782.7 0.3 10,862.2 52.6 2.5 17.9 14.0 1.7
Corea del Sur 702.8 0.3 276.3 1.0 2.0 13.1 262.8 33.9
Costa Rica 116.8 0.0 8,348.3 40.4 43 36.7 50.6 6.4
Dinamarca 15,223.2 6.6 787.4 3.5 6.0 53.3 336.9 43.5
El Salvador 1,381.4 0.6 864.2 39 3.0 22.9 2.8 0.2
Espafia 997.4 0.4 685.7 3.0 4.2 353 630.3 81.5
EUA 2,091.1 0.9 4,278.4 20.5 2.4 16.3 34.9 4.4
Finlandia 63,346.9 27.5 417.1 1.7 43 36.1 305.5 39.4
Francia 1,066.6 0.4 1,641.0 7.7 6.9 63.1 124.0 15.9
Grecia 609.2 0.2 922.9 4.2 3.7 30.3 53.5 6.8
Guatemala 742.4 0.3 2,547.2 12.1 3.0 22.8 3.1 0.3
Holanda 559.8 0.2 273.9 1.0 4.3 36.4 138.6 17.8
Honduras 891.5 0.3 5,185.5 24.9 2.5 17.9 7.1 0.8
Hungria 5,733.6 2.4 597.3 2.6 2.4 17.0 353.6 45.6
India 451.9 0.1 368.6 14 11 3.7 5.9 0.6
Irlanda 98,462.5 42.8 2,531.1 12.0 5.5 48.2 170.3 21.9
Israel 241.5 0.1 71.8 0.0 2.3 15.4 218.6 28.2
Italia 1,025.0 0.4 739.2 33 4.6 395 477.5 61.7
Japon 217.9 0.0 210.4 0.7 3.6 28.7 425.3 54.9
Malasia 413.2 0.1 2,439.0 11.5 1.3 5.8 57.6 7.3
México 536.7 0.2 1,268.3 5.8 2.3 16.2 16.7 2.0
Nicaragua 891.4 0.3 10,323.7 50.0 1.5 7.9 0.9 0.0
Noruega 5,434.1 2.3 20,578.8 100.0 10.5 100.0 243.9 31.5
Panama 1,581.7 0.6 6,281.8 30.3 33 25.5 20.6 2.5
Perd 259.3 0.1 10,521.9 51.0 39 31.9 8.1 0.9
Polonia 20,271.4 8.8 325.0 1.2 14 6.6 62.8 8.0
Portugal 125.2 0.0 377.6 1.5 3.4 26.9 81.4 10.4
Reino Unido 69,170.6 30.1 163.3 0.4 4.8 41.7 233.2 30.1
Rep. Checa 117,766.5 51.2 140.2 0.3 1.3 6.0 521.0 67.3
Rep. Dominicana 334.8 0.1 1,278.4 5.9 1.7 9.8 2.8 0.3
Rusia 5,917.2 2.5 5,553.2 26.7 0.8 1.0 3.5 0.3
Sudafrica 1,217.7 0.5 100.6 0.1 0.8 0.0 30.4 3.8
Suecia 19,457.1 8.4 2,199.0 10.4 9.0 83.9 773.5 100.0
Suiza 20,970.5 9.1 343.6 1.3 9.9 93.0 4422 57.1
Tailandia 382.9 0.1 641.8 2.8 1.4 7.0 27.8 3.5
Turquia 959.1 0.4 918.0 4.1 2.8 20.6 58.0 7.4
Venezuela 856.8 0.3 8,199.7 39.6 1.54 8.1 3.9 0.4

Fuente O LRG0 e Finland Statistics (No)

Development Indicators
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Pais

Alemania
Argentina
Australia
Austria
Bélgica
Belice
Bolivia
Brasil
Canada
Chile
China
Colombia
Corea del Sur
Costa Rica
Dinamarca
El Salvador
Espafa
EUA
Finlandia
Francia
Grecia
Guatemala
Holanda
Honduras
Hungria
India
Irlanda
Israel
Italia
Japén
Malasia
México
Nicaragua
Noruega
Panama
Peru
Polonia
Portugal
Reino Unido
Rep. Checa
Rep. Dominicana
Rusia
Sudéfrica
Suecia
Suiza
Tailandia
Turquia
Venezuela

Fuente

Fuentes de energia no
contaminantes

% del total

63.1%
58.8%
65.6%
46.3%
56.7%

5.7%
30.1%
33.4%
60.0%
50.0%
71.1%
41.5%
58.6%
39.8%
50.3%
25.0%
49.0%
56.9%
48.2%
63.8%
39.8%
13.5%
57.6%

7.4%
66.7%
37.1%
43.0%
52.8%
57.4%
52.7%
52.5%
37.6%
11.2%
47.1%
10.7%
33.9%
70.9%
32.8%
63.1%
69.4%

5.3%
79.1%
76.6%
57.2%
51.6%
41.2%
61.5%
44.7%

Escala
0-100

78.4
72.5
81.7
55.5
69.6
0.6
33.7
38.1
74.1
60.6
89.2
49.1
72.2
46.7
60.9
26.8
59.2
69.9
58.1
79.3
46.8
111
70.8
2.9
83.2
43.2
51.2
64.4
70.6
64.2
63.9
43.8
8.1
56.6
7.4
38.8
88.9
37.3
78.3
86.9
0.0
100.0
96.6
70.4
62.8
48.7
76.2
53.4

Finland Statistics

Especies en peligro de extincion

% del total de Escala
especies del pais 0-100
1.2% 75.5
1.0% 83.0
2.4% 41.2
1.0% 81.0
0.8% 89.8
1.3% 74.1
0.4% 100.0
0.6% 93.6
1.0% 81.9
1.2% 75.1
1.2% 75.8
0.6% 94.2
0.9% 85.1
1.0% 834
1.0% 83.7
1.0% 83.1
2.0% 51.7
3.1% 18.5
0.8% 89.4
1.3% 71.9
1.1% 79.0
1.2% 75.6
0.8% 89.7
1.8% 57.2
0.9% 84.4
1.8% 58.7
1.1% 79.7
2.2% 47.1
1.2% 77.6
2.6% 336
3.7% 0.0
1.6% 63.2
0.7% 92.1
0.9% 86.8
1.5% 67.4
1.4% 70.3
0.7% 92.0
1.9% 54.5
1.7% 62.6
1.5% 68.6
1.1% 80.7
1.3% 74.3
0.8% 87.9
0.8% 88.7
0.7% 90.7
1.8% 58.9
0.7% 90.7
0.6% 95.2

IUCN

Instituto Mexicano para la Competitividad A.C.

Tragedias ecoldgicas por intervencién

1.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
1.0
1.0
0.0
2.0
42.0
6.0
0.0
0.0
0.0
0.0
1.0
6.0
0.0
1.0
4.0
0.0
0.0
0.0
0.0
15.0
0.0
0.0
3.0
0.0
1.0
6.0
0.0
0.0
2.0
3.0
0.0
1.0
0.0
0.0
2.0
9.0
11.0
0.0
0.0
5.0
5.0
1.0

Emergency Disaster Database

humana

Escala
0-100

97.6
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

97.6

97.6
100.0

95.2

0.0

85.7
100.0
100.0
100.0
100.0

97.6

85.7
100.0

97.6

90.5
100.0
100.0
100.0
100.0

64.3
100.0
100.0

92.9
100.0

97.6

85.7
100.0
100.0

95.2

92.9
100.0

97.6
100.0
100.0

95.2

78.6

73.8
100.0
100.0

88.1

88.1

97.6
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Mortalidad en menores PEA en relacién a personas de- _—
Indice de desarrollo humano

Esperanza de vida

de cinco afios pendientes de +65 y -15 afios

Pais
Escala [# de muertes por Escala Escala Mas alto, mejor Escala
cada 1,000 nifios 0-100 0-100 (0-1) 0-100
Alemania 80.0 90.9 4.0 98.6 50.6% 75.8 0.9 91.2
Argentina 75.0 75.8 16.0 81.2 56.6% 63.7 0.9 73.5
Australia 81.0 93.9 6.0 95.7 48.2% 80.6 1.0 98.4
Austria 80.0 90.9 4.0 98.6 47.0% 83.0 0.9 94.9
Bélgica 80.0 90.9 5.0 97.1 51.7% 73.5 0.9 94.1
Belice 76.0 78.8 25.0 68.1 68.7% 39.5 0.8 49.1
Bolivia 66.0 48.5 57.0 21.7 71.9% 33.1 0.7 26.8
Brasil 72.0 66.7 22.0 72.5 51.0% 74.9 0.6 14.5
Canada 81.0 93.9 6.0 95.7 43.8% 89.4 1.0 98.1
Chile 78.0 84.8 9.0 91.3 47.6% 81.8 0.9 72.9
China 73.0 69.7 22.0 72.5 40.0% 97.0 0.8 48.8
Colombia 73.0 69.7 20.0 75.4 52.9% 71.1 0.8 52.5
Corea del Sur 79.0 87.9 5.0 97.1 38.5% 100.0 0.7 31.6
Costa Rica 79.0 87.9 11.0 88.4 49.8% 77.4 0.7 40.5
Dinamarca 78.0 84.8 4.0 98.6 51.8% 73.3 0.9 75.1
El Salvador 72.0 66.7 24.0 69.6 63.8% 49.3 0.6 0.0
Espafia 81.0 93.9 4.0 98.6 46.0% 85.0 0.9 94.9
EUA 78.0 84.8 8.0 92.8 48.9% 79.2 1.0 95.4
Finlandia 79.0 87.9 4.0 98.6 49.9% 77.2 1.0 95.7
Francia 81.0 93.9 4.0 98.6 52.9% 71.1 1.0 95.7
Grecia 80.0 90.9 4.0 98.6 48.4% 80.2 0.9 88.7
Guatemala 70.0 60.6 39.0 47.8 88.4% 0.0 0.7 25.2
Holanda 80.0 90.9 5.0 97.1 48.5% 80.0 1.0 96.0
Honduras 70.0 60.6 24.0 69.6 75.5% 25.9 0.7 28.2
Hungria 73.0 69.7 7.0 94.2 44.4% 88.2 0.9 74.8
India 65.0 45.5 72.0 0.0 59.2% 58.5 0.6 6.4
Irlanda 79.0 87.9 4.0 98.6 46.8% 83.4 1.0 97.6
Israel 81.0 93.9 5.0 97.1 61.0% 54.9 0.9 90.3
Italia 81.0 93.9 4.0 98.6 51.5% 73.9 0.9 92.8
Japén 83.0 100.0 4.0 98.6 52.6% 71.7 1.0 96.0
Malasia 74.0 72.7 11.0 88.4 53.9% 69.1 0.8 57.9
México 75.0 75.8 35.0 53.6 55.8% 65.3 0.8 62.7
Nicaragua 73.0 69.7 35.0 53.6 68.5% 39.9 0.7 30.8
Noruega 80.0 90.9 4.0 98.6 51.4% 74.1 1.0 100.0
Panama 76.0 78.8 23.0 71.0 56.4% 64.1 0.8 58.2
Peru 71.0 63.6 20.0 75.4 57.2% 62.5 0.8 47.7
Polonia 75.0 75.8 7.0 94.2 40.5% 96.0 0.9 73.7
Portugal 78.0 84.8 4.0 98.6 48.6% 79.8 0.9 81.0
Reino Unido 79.0 87.9 6.0 95.7 51.2% 74.5 0.9 94.1
Rep. Checa 77.0 81.8 4.0 98.6 40.4% 96.2 0.9 79.4
Rep. Dominicana 72.0 66.7 38.0 49.3 63.2% 50.5 0.8 49.3
Rusia 68.0 54.5 14.0 84.1 39.3% 98.4 0.8 55.5
Sudafrica 50.0 0.0 59.0 18.8 56.9% 63.1 0.7 21.2
Suecia 81.0 93.9 3.0 100.0 52.5% 71.9 0.9 74.3
Suiza 82.0 97.0 5.0 97.1 47.3% 82.4 1.0 96.5
Tailandia 71.0 63.6 7.0 94.2 41.5% 94.0 0.8 49.9
Turquia 72.0 66.7 23.0 71.0 49.6% 77.8 0.8 48.3
Venezuela 74.0 72.7 19.0 76.8 55.6% 65.7 0.8 52.8

World Bank-World World Bank-World World Bank-World
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I ETE BT TTEED 6l aies g indice de GINI de la distribucién

Disponibilidad de agua potable

. Nivel de desnutricién un recién nacido vivird con salud .
por habitante del ingreso
(HALE)

Pais
Escala ., o Escala Mas bajo, mejor Escala
gy || OCEEEHEEE 0-100 (0-1100) ; 0-100
Alemania 1,863.0 1.8 2.5% 100.0 72.0 90.3 28.3 89.8
Argentina 21,800.0 24.2 3.0% 98.1 65.0 67.7 51.3 24.9
Australia 23,964.0 26.7 2.5% 100.0 73.0 93.5 35.2 70.3
Austria 9,331.0 10.2 2.5% 100.0 71.0 87.1 29.1 87.6
Bélgica 1,754.0 1.7 2.5% 100.0 71.0 87.1 33.0 76.6
Belice 65,881.0 73.9 4.0% 94.3 60.0 51.6 51.0 25.7
Bolivia 66,553.0 74.6 23.0% 22.6 54.0 32.3 60.1 0.0
Brasil 43,487.0 48.7 7.0% 83.0 60.0 51.6 57.0 8.8
Canada 89,082.0 100.0 2.5% 100.0 72.0 90.3 32.6 77.7
Chile 55,996.0 62.7 4.0% 94.3 67.0 74.2 54.9 14.7
China 2,130.0 2.1 12.0% 64.2 64.0 64.5 46.9 37.3
Colombia 46,797.0 52.4 13.0% 60.4 62.0 58.1 58.6 4.2
Corea del Sur 1,451.0 1.3 2.5% 100.0 63.0 61.3 31.6 80.5
Costa Rica 25,553.0 28.5 5.0% 90.6 67.0 74.2 49.8 29.1
Dinamarca 1,105.0 1.0 2.5% 100.0 70.0 83.9 24.7 100.0
El Salvador 3,731.0 3.9 11.0% 67.9 60.0 51.6 52.4 21.8
Espafia 2,541.0 2.6 2.5% 100.0 73.0 93.5 34.7 71.8
EUA 10,075.0 11.0 2.5% 100.0 69.0 80.6 40.8 54.5
Finlandia 20,908.0 23.2 2.5% 100.0 71.0 87.1 26.9 93.8
Francia 3,321.0 3.4 2.5% 100.0 72.0 90.3 32.7 77.4
Grecia 6,676.0 7.2 2.5% 100.0 71.0 87.1 34.3 72.9
Guatemala 8,540.0 9.3 22.0% 26.4 57.0 419 55.1 14.1
Holanda 5,556.0 6.0 2.5% 100.0 71.0 87.1 30.9 82.5
Honduras 13,766.0 15.2 23.0% 22.6 58.0 45.2 53.8 17.8
Hungria 10,340.0 11.3 2.5% 100.0 65.0 67.7 26.9 93.8
India 1,647.0 1.6 20.0% 34.0 53.0 29.0 36.8 65.8
Irlanda 12,319.0 13.6 2.5% 100.0 70.0 83.9 34.3 72.9
Israel 261.0 0.0 2.5% 100.0 71.0 87.1 39.2 59.0
Italia 3,255.0 3.4 2.5% 100.0 73.0 93.5 36.0 68.1
Japén 3,361.0 3.5 2.5% 100.0 75.0 100.0 24.9 99.4
Malasia 22,211.0 24.7 3.0% 98.1 68.0 77.4 49.2 30.8
México 4,340.0 4.6 5.0% 90.6 65.0 67.7 46.1 39.5
Nicaragua 35,553.0 39.7 27.0% 7.5 61.0 54.8 43.1 48.0
Noruega 81,822.0 91.8 5.0% 90.6 72.0 90.3 25.8 96.9
Panama 45,012.0 50.4 23.0% 22.6 66.0 71.0 56.1 11.3
Peru 69,340.0 77.8 12.0% 64.2 61.0 54.8 52.0 22.9
Polonia 1,615.0 1.5 2.5% 100.0 66.0 71.0 34.5 72.3
Portugal 6,494.0 7.0 2.5% 100.0 69.0 80.6 38.5 61.0
Reino Unido 2,429.0 2.4 2.5% 100.0 71.0 87.1 36.0 68.1
Rep. Checa 1,291.0 1.2 2.5% 100.0 68.0 77.4 25.4 98.0
Rep. Dominicana 2,184.0 2.2 29.0% 0.0 60.0 51.6 51.6 24.0
Rusia 31,471.0 35.1 3.0% 98.1 58.0 45.2 39.9 57.1
Sudéfrica 1,036.0 0.9 2.5% 100.0 44.0 0.0 57.8 6.5
Suecia 19,167.0 21.3 2.5% 100.0 73.0 93.5 25.0 99.2
Suiza 7,177.0 7.8 2.5% 100.0 73.0 93.5 33.7 74.6
Tailandia 6,462.0 7.0 22.0% 26.4 60.0 51.6 42.0 51.1
Turquia 2,889.0 3.0 3.0% 98.1 62.0 58.1 43.6 46.6
Venezuela 45,352.0 50.8 18.0% 41.5 64.0 64.5 48.2 33.6

Fuente UNPD WHO UN
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Numero de mujeres en el Nivel de informacion

Mujeres en la PEA Ingreso promedio de la mujer Parlamento e

Pais
Escala % del ingreso Escala Escala Computadoras Escala
0-100 del hombre 0-100 0-100 por 1,000 hab 0-100
Alemania 45.0% 78.3 58.3% 54.8 30.6% 61.1 73.3 67.2
Argentina 41.0% 65.2 53.9% 45.9 36.8% 75.5 10.0 7.6
Australia 45.0% 78.3 70.3% 79.3 28.3% 55.7 84.2 77.5
Austria 45.0% 78.3 46.0% 30.0 31.0% 62.0 74.6 68.5
Bélgica 44.0% 78.3 55.5% 49.2 35.7% 73.0 46.3 41.7
Belice 36.0% 435 39.8% 17.4 11.9% 17.5 14.8 12.1
Bolivia 45.0% 87.0 57.4% 53.2 14.6% 23.8 2.8 0.7
Brasil 43.0% 73.9 58.2% 54.7 9.3% 11.4 25.9 225
Canada 47.0% 87.0 63.6% 65.7 24.3% 46.4 108.0 100.0
Chile 36.0% 43.5 39.7% 17.3 12.7% 19.3 16.7 13.9
China 46.0% 87.0 63.6% 65.6 20.3% 37.1 7.0 4.7
Colombia 46.0% 87.0 63.4% 65.2 9.7% 12.4 8.0 5.6
Corea del Sur 41.0% 65.2 39.8% 17.5 13.4% 21.0 57.6 52.4
Costa Rica 35.0% 39.1 52.6% 43.4 38.6% 79.7 27.3 23.8
Dinamarca 47.0% 91.3 73.2% 85.2 36.9% 75.8 54.9 49.9
El Salvador 39.0% 52.2 40.3% 18.5 16.7% 28.7 7.8 5.5
Espafia 41.0% 65.2 50.5% 39.1 30.5% 60.8 39.3 35.2
EUA 46.0% 82.6 62.5% 63.5 16.3% 27.7 85.3 78.5
Finlandia 48.0% 95.7 71.0% 80.7 42.0% 87.6 54.9 50.0
Francia 46.0% 87.0 64.4% 67.3 13.9% 22.1 74.0 68.0
Grecia 40.0% 60.9 55.5% 49.2 13.0% 20.0 9.9 7.4
Guatemala 37.0% 43.5 32.4% 2.5 8.2% 8.9 5.7 3.5
Holanda 45.0% 82.6 64.3% 67.1 36.0% 73.7 104.8 96.9
Honduras 32.0% 26.1 64.3% 67.1 23.4% 44.3 2.0 0.0
Hungria 45.0% 82.6 63.6% 65.7 10.4% 14.0 25.6 22.2
India 28.0% 8.7 31.2% 0.0 9.0% 10.7 3.3 1.2
Irlanda 43.0% 69.6 52.7% 43.6 14.2% 22.8 63.1 57.7
Israel 46.0% 87.0 65.4% 69.3 14.2% 22.8 229 19.7
Italia 40.0% 60.9 47.2% 325 16.1% 27.3 48.6 44.0
Japoén 41.0% 65.2 44.5% 27.0 11.1% 15.6 57.3 52.1
Malasia 35.0% 39.1 36.3% 10.3 13.1% 20.3 26.9 234
México 36.0% 43.5 38.5% 14.8 21.5% 39.9 16.7 13.9
Nicaragua 31.0% 17.4 31.8% 1.2 18.5% 329 5.0 2.8
Noruega 47.0% 91.3 76.9% 92.6 37.9% 78.1 65.6 60.0
Panama 37.0% 43.5 57.5% 53.2 16.7% 28.7 5.0 2.9
Peru 44.0% 78.3 54.8% 47.8 29.2% 57.8 14.8 121
Polonia 45.0% 82.6 59.5% 57.4 19.1% 34.3 19.6 16.6
Portugal 46.0% 87.0 59.1% 56.5 21.3% 39.4 17.2 14.4
Reino Unido 46.0% 82.6 65.6% 69.7 19.3% 34.7 94.3 87.1
Rep. Checa 44.0% 78.3 51.0% 40.1 15.3% 254 37.8 33.8
Rep. Dominicana 44.0% 73.9 42.8% 235 17.1% 29.6 3.5 14
Rusia 49.0% 100.0 62.4% 63.3 8.0% 8.4 15.1 12.3
Sudafrica 45.0% 82.6 44.8% 27.7 32.8% 66.2 9.3 6.9
Suecia 47.0% 91.3 80.5% 100.0 47.3% 100.0 4.5 23
Suiza 46.0% 82.6 62.6% 63.7 24.8% 47.6 91.8 84.7
Tailandia 47.0% 91.3 62.4% 63.2 8.7% 10.0 10.1 7.6
Turquia 27.0% 0.0 35.5% 8.6 4.4% 0.0 7.5 5.2
Venezuela 39.0% 56.5 52.5% 43.2 18.6% 33.1 124 9.8

World Bank-World UNPD/World Bank-World World Bank-World

Development Indicators Development Indicators Development Indicators

274 LA CRISIS 0UE CAMBI AL MUnDO



ESTADISTICY

Pais

Alemania
Argentina
Australia
Austria
Bélgica
Belice
Bolivia
Brasil
Canada
Chile
China
Colombia
Corea del Sur
Costa Rica
Dinamarca
El Salvador
Espafa
EUA
Finlandia
Francia
Grecia
Guatemala
Holanda
Honduras
Hungria
India
Irlanda
Israel
Italia
Japén
Malasia
México
Nicaragua
Noruega
Panama
Peru
Polonia
Portugal
Reino Unido
Rep. Checa
Rep. Dominicana
Rusia
Sudéfrica
Suecia
Suiza
Tailandia
Turquia
Venezuela

Fuente

Analfabetismo

% poblacion

0.0%
2.8%
0.0%
0.0%
0.0%
24.9%
13.3%
11.4%
0.0%
4.3%
9.1%
7.2%
0.0%
5.1%
0.0%
19.4%
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%
4.0%
30.9%
0.0%
20.0%
0.0%
39.0%
0.0%
2.8%
1.6%
0.0%
11.3%
8.4%
23.3%
0.0%
8.1%
12.1%
0.0%
6.2%
0.0%
0.0%
13.0%
0.6%
17.6%
0.0%
0.0%
7.4%
12.6%
7.0%

UNPD

100.0
92.8
100.0
100.0
100.0
36.2
65.9
70.8
100.0
89.0
76.7
81.5
100.0
86.9
100.0
50.3
100.0
100.0
100.0
100.0
89.7
20.8
100.0
48.7
100.0
0.0
100.0
92.8
95.9
100.0
71.0
78.5
40.3
100.0
79.2
69.0
100.0
84.1
100.0
100.0
66.7
98.5
54.9
100.0
100.0
81.0
67.7
82.1

Escolaridad efectiva

(afios promedio ponderado por
calidad educativa, sigmoidal)

Afios promedio

9.3
34
9.7
7.1
8.6
0.1
0.5
0.3
9.9
2.6
1.2
0.4
9.6
1.0
8.8
0.5
3.9
9.7
9.6
5.6
6.2
0.1
9.0
0.3
8.0
0.3
8.5
7.2
33
9.0
2.0
1.8
0.2
9.7
5.6
24
8.8
1.4
8.5
8.7
0.4
9.0
1.0
9.7
9.6
13
0.6
1.3

IMCO

94.2
33.6
98.3
71.7
87.3
0.0
4.4
23
100.0
25.5
11.8
3.2
97.7
9.3
89.4
3.7
39.5
98.7
97.4
56.8
63.0
0.0
90.7
2.2
80.5
2.6
86.2
72.9
32.7
91.4
19.5
17.7
1.5
98.6
56.7
23.2
88.9
13.6
86.3
88.3
2.7
91.4
9.0
98.5
96.8
12.6
503
12.9

Tiraje de periddicos diarios

# por 1,000 Escala
habitantes 0-100
251.0 44.1
239 0.8
143.6 23.6
312.5 55.9
159.2 26.6
339 2.7
53.1 6.3
30.5 2.0
172.1 29.1
34.7 2.8
86.6 12.7
21.3 0.3
451.4 82.5
61.5 7.9
417.8 76.0
36.5 3.2
177.4 30.1
190.1 325
420.8 76.6
170.6 28.8
168.9 28.5
24.9 0.9
302.6 54.0
44.4 4.7
256.1 45.1
83.7 12.2
209.4 36.2
296.6 52.9
148.5 24.6
540.0 99.4
121.8 19.5
88.8 13.1
21.2 0.2
480.8 88.1
58.8 7.4
20.0 0.0
123.9 19.9
47.7 5.3
265.0 46.8
180.8 30.7
52.9 6.3
88.4 131
34.4 2.8
543.2 100.0
394.9 71.7
37.6 34
97.7 14.8
84.2 12.3

World Bank-World
Development Indicators

PEA con licenciatura

23.7%
29.0%
34.0%
17.8%
36.1%

5.9%
12.0%

8.6%
45.3%
10.7%
10.7%

3.9%
33.7%
16.8%
27.0%

5.7%
31.5%
60.0%
33.7%
28.6%
25.2%

6.2%
25.0%

8.2%
20.4%

7.7%
42.1%
44.0%
15.0%
40.0%

6.2%
16.5%
13.7%
32.4%
26.4%
18.9%
20.4%
13.6%
22.4%
14.2%
18.0%
51.3%
17.2%
29.5%
28.5%

7.7%
12.4%

7.6%

Escala
0-100

35.4
44.8
53.7
24.8
57.4
3.5
14.5
8.5
73.7
12.1
12.1
0.0
53.1
23.0
41.2
3.2
49.1
100.0
53.2
44.1
38.0
4.2
37.6
7.6
29.4
6.9
68.1
715
19.9
64.4
41
225
17.4
50.8
40.2
26.8
29.5
17.4
329
18.4
25.2
84.5
23.8
45.6
43.9
6.8
15.2
6.6

ITU/ILO/World Bank-World
Development Indicators
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Variabilidad del crecimiento | Crecimiento promedio de la [ Variabilidad del crecimiento de la

Crecimiento promedio del PIB

del PIB inflacién inflacion

Pais
% Desv. estandar Escala % Desv. estandar Escala
(TACC ultimos promedio 0-100 (TACC ultimos promedio 0-100

10 afios) ultimos 10 afios 10 afios) ultimos 10 afios

Alemania 1.5% 4.5 0.000 91.3 1.7% 98.2 0.000 99.2
Argentina 2.6% 17.2 0.000 93.6 6.8% 85.9 0.006 88.2
Australia 3.6% 28.5 0.000 92.4 2.8% 95.5 0.000 99.7
Austria 2.4% 14.8 0.001 79.9 1.9% 97.6 0.000 99.6
Bélgica 2.2% 12.8 0.001 90.9 2.0% 97.3 0.000 99.8
Belice 5.7% 53.5 0.002 67.0 1.9% 97.7 0.003 94.7
Bolivia 3.3% 24.9 0.000 95.3 4.8% 90.8 0.003 95.3
Brasil 2.8% 18.9 0.001 73.0 7.3% 84.8 0.008 84.0
Canada 3.3% 25.3 0.001 79.7 2.3% 96.7 0.000 99.3
Chile 3.7% 30.4 0.001 80.3 3.9% 92.8 0.002 96.2
China 9.6% 100.0 0.003 50.6 1.3% 98.9 0.002 G545
Colombia 3.3% 25.2 0.003 45.4 9.9% 78.7 0.010 80.5
Corea del Sur 4.3% 37.3 0.000 96.2 3.6% 93.5 0.002 96.9
Costa Rica 5.5% 51.5 0.002 70.5 12.3% 72.9 0.006 89.2
Dinamarca 2.0% 10.2 0.001 81.5 2.3% 96.7 0.000 99.6
El Salvador 2.0% 10.2 0.001 81.5 3.5% 93.8 0.004 93.3
Espafia 3.8% 31.5 0.000 100.0 3.2% 94.5 0.001 99.1
EUA 2.9% 20.4 0.002 65.7 2.8% 95.4 0.000 100.0
Finlandia 3.6% 28.7 0.001 77.7 1.7% 98.0 0.001 97.5
Francia 2.3% 13.9 0.000 99.7 1.7% 98.2 0.000 99.4
Grecia 4.1% 35.1 0.000 95.6 3.9% 92.8 0.004 93.0
Guatemala 3.9% 31.9 0.001 81.8 7.7% 83.8 0.003 93.9
Holanda 2.5% 15.9 0.001 89.8 2.4% 96.4 0.000 99.5
Honduras 4.2% 36.4 0.001 82.9 13.5% 70.1 0.015 70.6
Hungria 4.1% 343 0.002 52.3 9.3% 80.1 0.011 80.0
India 7.1% 70.4 0.004 31.7 6.1% 87.7 0.002 96.6
Irlanda 6.7% 65.4 0.004 28.3 3.7% 93.2 0.002 95.8
Israel 3.8% 30.6 0.002 66.5 3.1% 94.7 0.007 85.9
Italia 1.4% 3.0 0.000 94.9 2.4% 96.4 0.002 97.2
Japén 1.2% 0.0 0.000 93.4 5.0% 90.3 0.000 100.0
Malasia 4.3% 36.7 0.001 87.5 2.6% 95.8 0.001 98.1
México 3.2% 24.7 0.002 52.3 9.4% 79.9 0.020 61.8
Nicaragua 3.8% 31.5 0.000 99.7 11.1% 75.7 0.014 73.3
Noruega 2.5% 16.1 0.001 77.2 2.2% 96.9 0.000 99.4
Panama 5.5% 51.7 0.003 33.2 1.6% 98.3 0.002 96.2
Peru 4.0% 34.1 0.001 74.2 3.6% 93.5 0.007 87.2
Polonia 4.2% 36.0 0.000 94.7 6.1% 87.8 0.012 77.4
Portugal 2.0% 9.8 0.002 67.5 3.1% 94.7 0.000 99.7
Reino Unido 2.8% 19.9 0.000 99.5 3.1% 94.8 0.001 97.6
Rep. Checa 3.6% 28.9 0.005 0.0 4.2% 92.3 0.004 92.3
Rep. Dominicana 6.0% 56.9 0.000 96.0 13.1% 71.1 0.001 99.0
Rusia 5.7% 53.2 0.005 8.1 22.9% 47.9 0.027 48.9
Sudéfrica 3.7% 29.8 0.002 66.8 6.3% 87.1 0.000 99.8
Suecia 3.2% 24.6 0.000 96.9 1.3% 99.1 0.001 97.8
Suiza 2.0% 10.3 0.001 83.9 0.9% 100.0 0.000 100.0
Tailandia 3.3% 25.1 0.004 15.5 3.4% 94.2 0.003 95.3
Turquia 4.0% 33.1 0.002 60.8 43.1% 0.0 0.052 0.0
Venezuela 2.9% 20.2 0.001 73.9 26.0% 40.6 0.048 9.2
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ESTADISTICY

Pais

Alemania
Argentina
Australia
Austria
Bélgica
Belice
Bolivia
Brasil
Canada
Chile
China
Colombia
Corea del Sur
Costa Rica
Dinamarca
El Salvador
Espafa
EUA
Finlandia
Francia
Grecia
Guatemala
Holanda
Honduras
Hungria
India
Irlanda
Israel
Italia
Japén
Malasia
México
Nicaragua
Noruega
Panama
Peru
Polonia
Portugal
Reino Unido
Rep. Checa
Rep. Dominicana
Rusia
Sudéfrica
Suecia
Suiza
Tailandia
Turquia
Venezuela

Fuente

Pasivos promedios del gobierno

%
del PIB

65.0%
56.1%
15.4%
59.5%
83.9%
76.8%
44.3%
45.1%
64.1%
4.1%
17.3%
43.7%
27.2%
46.5%
26.3%
37.3%
36.2%
37.0%
35.7%
63.9%
90.8%
25.2%
44.9%
21.9%
67.3%
61.3%
24.1%
79.5%
103.5%
170.6%
41.6%
19.9%
62.9%
57.9%
53.7%
29.7%
42.8%
63.6%
44.2%
26.1%
32.3%
5.4%
31.6%
41.7%
43.5%
37.7%
39.8%
19.3%

EIU

Escala
0-100

63.4
68.8
93.2
66.7
52.1
56.3
75.9
75.4
64.0
100.0
92.1
76.2
86.1
74.5
86.7
80.1
80.7
80.2
81.0
64.1
47.9
87.3
75.5
89.3
62.0
65.6
88.0
54.7
40.3
0.0
77.5
90.5
64.7
67.7
70.2
84.6
76.8
64.3
75.9
86.8
83.1
99.2
83.5
77.4
76.3
79.8
78.6
90.9

indice de riesgo crediticio

Mas bajo, mejor

0.4 100.0
53.5 34.5
0.4 100.0
0.4 100.0
0.4 100.0
81.5 0.0
53.5 34.5
10.3 87.8
0.4 100.0
1.2 99.0
1.8 98.2
16.6 80.1
1.2 99.0
10.3 87.8
0.4 100.0
10.3 87.8
0.4 100.0
0.4 100.0
0.4 100.0
0.4 100.0
0.4 100.0
16.6 80.1
0.4 100.0
53.5 34.5
0.6 99.8
10.0 88.2
0.4 100.0
0.6 99.8
0.4 100.0
0.4 100.0
2.1 97.9
1.8 98.2
70.0 14.1
0.4 100.0
2.1 97.9
16.6 80.1
0.6 99.8
0.4 100.0
0.4 100.0
0.6 99.8
46.1 43.7
2.1 97.9
2.1 97.9
0.4 100.0
0.4 100.0
2.1 97.9
16.6 80.1
56.6 30.7
Moody’s/S&P

Instituto Mexicano para la Competitividad A.C.

Deuda externa

% de reservas

0.0%
277.0%
0.0%
0.0%
0.0%
974.3%
93.0%
131.7%
0.0%
348.2%
24.4%
214.7%
115.7%
190.7%
0.0%
400.6%
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%
151.2%
0.0%
128.0%
586.2%
80.7%
0.0%
308.9%
0.0%
0.0%
53.1%
204.3%
307.2%
0.0%
509.6%
115.7%
297.2%
0.0%
0.0%
186.7%
403.7%
77.7%
131.7%
0.0%
0.0%
72.1%
328.7%
128.9%

100.0
71.6
100.0
100.0
100.0
0.0
90.5
86.5
100.0
64.3
97.5
78.0
88.1
80.4
100.0
58.9
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
84.5
100.0
86.9
39.8
91.7
100.0
68.3
100.0
100.0
94.5
79.0
68.5
100.0
47.7
88.1
69.5
100.0
100.0
80.8
58.6
92.0
86.5
100.0
100.0
92.6
66.3
86.8

EIU/World Bank-World

Development Indicators

Reservas liquidas en el banco

central / Activos totales

1.5%
18.8%
1.0%
1.5%
2.8%
10.1%
7.5%
7.5%
0.3%
3.6%
21.1%
5.9%
3.0%
17.0%
0.4%
12.4%
2.3%
0.7%
2.7%
1.5%
2.4%
11.3%
1.2%
12.0%
3.3%
12.3%
2.1%
2.5%
2.0%
1.9%
3.5%
4.8%
19.7%
1.0%
1.5%
33.0%
3.9%
0.0%
1.3%
2.3%
29.9%
11.0%
2.8%
0.3%
0.9%
2.4%
9.3%
32.2%

Escala
0-100

95.5
43.1
97.0
95.3
91.7
69.4
77.2
77.4
99.0
89.0
36.2
82.1
91.0
48.6
98.9
62.4
92.9
98.0
91.9
95.5
92.8
65.9
96.4
63.7
90.1
62.7
93.6
923
93.8
94.2
89.4
85.3
40.5
97.0
95.5
0.0
88.2
100.0
96.2
92.9
9.4
66.7
91.6
99.2
97.3
92.7
71.9
24

World Bank-World
Development Indicators
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indice de control de indice de rendicién indice de transferencia

indice de estabilidad politica

la corrupcion de cuentas de poderes

Pais
Mas alto mejor Escala Mas alto mejor Escala Mas alto mejor Escala Mads alto mejor Escala
(-2.5, +2.5) 0-100 (-2.5, +2.5) 0-100 (-2.5, +2.5) 0-100 (0-5) 0-100
Alemania 1.0 84.6 1.8 78.2 1.4 94.6 5.0 100.0
Argentina 0.1 58.4 -0.5 16.3 0.3 62.2 3.0 50.0
Australia 0.9 81.8 2.1 85.2 1.3 92.9 5.0 100.0
Austria 1.2 93.8 2.0 84.5 1.4 94.3 5.0 100.0
Bélgica 0.7 78.0 1.5 68.7 1.4 95.9 5.0 100.0
Belice 0.2 61.6 -0.3 21.4 0.7 73.1 4.0 75.0
Bolivia -1.0 21.4 -0.5 15.2 0.0 52.4 3.0 50.0
Brasil -0.2 46.6 -0.2 22.0 0.4 64.6 4.0 75.0
Canada 1.0 87.0 2.1 86.3 1.4 93.6 5.0 100.0
Chile 0.6 71.6 13 65.9 1.0 81.8 4.0 75.0
China -0.3 43.1 -0.7 10.6 -1.7 0.0 1.0 0.0
Colombia -1.7 0.0 -0.3 21.0 -0.3 43.5 4.0 75.0
Corea del Sur 0.4 68.3 0.4 38.5 0.7 72.0 3.0 50.0
Costa Rica 0.8 80.9 0.4 394 0.9 78.8 3.0 50.0
Dinamarca 0.9 84.3 24 95.4 1.6 100.0 5.0 100.0
El Salvador 0.0 54.3 -0.1 25.0 0.1 53.9 3.0 50.0
Espafia 0.0 55.0 1.2 60.6 1.1 84.2 4.0 75.0
EUA 0.6 72.0 1.4 68.3 1.1 85.3 5.0 100.0
Finlandia 1.4 100.0 2.6 100.0 1.5 97.6 5.0 100.0
Francia 0.5 70.4 1.3 65.1 13 90.9 5.0 100.0
Grecia 0.5 68.9 0.3 36.5 1.0 81.5 5.0 100.0
Guatemala -0.8 28.8 -0.8 79 -0.3 42.9 3.0 50.0
Holanda 0.8 80.0 2.3 90.8 1.5 98.8 5.0 100.0
Honduras -0.4 40.9 -0.7 9.6 -0.2 44.7 3.0 50.0
Hungria 0.7 74.9 0.4 40.9 11 85.6 4.0 75.0
India -1.0 20.9 -0.4 18.1 0.4 63.6 5.0 100.0
Irlanda 1.1 91.0 1.8 76.9 1.4 94.7 5.0 100.0
Israel -1.2 14.8 0.8 50.4 0.8 75.7 5.0 100.0
Italia 0.4 68.0 0.4 41.1 1.1 86.3 5.0 100.0
Japén 1.0 86.8 1.2 61.7 0.9 80.5 5.0 100.0
Malasia 0.2 60.2 0.2 33.8 -0.6 35.0 3.0 50.0
México -0.6 35.0 -0.4 18.9 -0.0 51.4 3.0 50.0
Nicaragua -0.3 453 -0.8 7.3 -0.1 48.9 2.0 25.0
Noruega 1.2 93.7 2.1 86.2 1.5 98.7 5.0 100.0
Panama 0.2 59.0 -0.3 19.4 0.5 68.0 2.0 25.0
Peru -0.8 26.8 -0.4 18.3 -0.0 51.8 3.0 50.0
Polonia 0.6 72.5 0.1 324 0.8 76.8 4.0 75.0
Portugal 0.8 79.1 1.1 59.8 1.2 90.2 4.0 75.0
Reino Unido 0.6 72.0 1.9 80.7 14 94.3 5.0 100.0
Rep. Checa 0.8 80.7 0.3 36.0 1.0 81.9 4.0 75.0
Rep. Dominicana 0.1 57.6 -0.7 10.7 0.2 57.6 4.0 75.0
Rusia -0.8 29.2 -0.9 3.3 -1.0 21.2 3.0 50.0
Sudafrica 0.2 59.4 0.3 37.6 0.7 74.7 3.0 50.0
Suecia 1.2 94.1 24 93.9 1.5 96.9 5.0 100.0
Suiza 1.4 98.8 23 92.6 1.5 99.2 5.0 100.0
Tailandia -1.1 19.0 -0.4 16.4 -0.6 33.3 3.0 50.0
Turquia -0.8 28.4 0.0 29.7 -0.2 46.0 3.0 50.0
Venezuela -1.2 13.7 -1.0 0.0 -0.6 34.1 3.0 50.0

World Bank-Governance World Bank-Governance World Bank-Governance
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ESTADISTICY

Pais

Alemania
Argentina
Australia
Austria
Bélgica
Belice
Bolivia
Brasil
Canada
Chile
China
Colombia
Corea del Sur
Costa Rica
Dinamarca
El Salvador
Espafa
EUA
Finlandia
Francia
Grecia
Guatemala
Holanda
Honduras
Hungria
India
Irlanda
Israel
Italia
Japén
Malasia
México
Nicaragua
Noruega
Panama
Peru
Polonia
Portugal
Reino Unido
Rep. Checa
Rep. Dominicana
Rusia
Sudéfrica
Suecia
Suiza
Tailandia
Turquia
Venezuela

Fuente

Abstencionismo electoral

% sufragio

24.7%
28.2%
18.3%
28.4%
16.8%
36.7%
35.5%
19.0%
45.4%
27.2%
100.0%
59.5%
37.0%
26.3%
16.9%
61.9%
26.2%
50.7%
26.0%
16.0%
11.0%
51.9%
30.0%
31.8%
41.0%
34.5%
33.0%
15.5%
15.1%
41.0%
50.4%
40.0%
24.4%
26.9%
23.7%
21.4%
46.1%
42.8%
42.4%
23.3%
34.7%
36.3%
36.1%
22.3%
65.1%
29.9%
19.6%
53.3%

Institute for Democracy
and Electoral Assistance

84.6
80.7
91.8
80.4
93.5
71.2
72.5
91.0
61.3
81.8
0.0
455
70.8
82.8
93.4
42.8
82.9
55.4
83.1
94.4
100.0
54.0
78.7
76.6
66.3
73.6
75.3
94.9
95.4
66.3
55.7
67.4
84.9
82.1
85.7
88.3
60.6
64.3
64.7
86.2
73.4
71.6
71.8
87.3
39.2
78.8
90.3
52.5

indice de probabilidad de

ataque terrorista

Mads bajo, may
probabilidad
(0-5)

4.0
3.0
5.0
5.0
4.0
4.0
4.0
4.0
4.0
4.0
3.6
2.4
4.0
4.0
3.6
4.0
3.0
3.0
5.0
4.0
3.6
4.0
4.0
4.0
4.0
2.6
4.0
i3
4.0
5.0
3.6
4.0
4.0
5.0
3.5
3.0
4.0
4.4
2.0
4.0
4.0
2.0
3.0
5.0
5.0
2.4
3.0
3.6

or

EIU

Escala
0-100

73.0
45.9
100.0
100.0
73.0
73.0
73.0
73.0
73.0
73.0
62.2
29.7
73.0
73.0
62.2
73.0
45.9
45.9
100.0
73.0
62.2
73.0
73.0
73.0
73.0
35.1
73.0
0.0
73.0
100.0
62.2
73.0
73.0
100.0
59.5
45.9
73.0
83.8
18.9
73.0
73.0
18.9
45.9
100.0
100.0
29.7
45.9
62.2

indice de interferencia militar en el
estado de derecho y/o en el proceso
politico

Mas alto, mejor
(0-10)

10.0
7.5
10.0
10.0
10.0
7.1
5.0
6.7
10.0
7.5
5.0
33
6.7
10.0
10.0
5.0
8.3
6.7
10.0
9.2
8.3
8.3
10.0
6.7
10.0
6.7
10.0
4.2
10.0
8.3
8.3
7.5
5.0
10.0
8.3
8.3
10.0
10.0
10.0
10.0
5.0
7.5
8.3
9.2
10.0
6.7
5.0
0.8

Escala
0-100

100.0
72.7
100.0
100.0
100.0
68.4
45.5
63.6
100.0
72.7
45.5
27.3
63.6
100.0
100.0
45.5
81.8
63.6
100.0
90.9
81.8
81.8
100.0
63.6
100.0
63.6
100.0
36.4
100.0
81.8
81.8
72.7
45.5
100.0
81.8
81.8
100.0
100.0
100.0
100.0
45.5
72.7
81.8
90.9
100.0
63.6
45.5
0.0

Fraser Institute

indice de libertad
de prensa

Mas bajo, mejor Escala

(0-100)

16.0
49.0
21.0
21.0
11.0
21.0
37.0
42.0
17.0
30.0
84.0
57.0
30.0
20.0
11.0
42.0
22.0
16.0

9.0
21.0
25.0
59.0
13.0
51.0
21.0
35.0
16.0
29.0
29.0
21.0
68.0
48.0
42.0
11.0
43.0
42.0
22.0
14.0
19.0
18.0
40.0
75.0
28.0
11.0
12.0
59.0
49.0
74.0

0-100

90.7
46.7
84.0
84.0
97.3
84.0
62.7
56.0
89.3
72.0
0.0
36.0
72.0
85.3
97.3
56.0
82.7
90.7
100.0
84.0
78.7
333
94.7
44.0
84.0
65.3
90.7
73.3
73.3
84.0
213
48.0
56.0
97.3
54.7
56.0
82.7
93.3
86.7
88.0
58.7
12.0
74.7
S7/:3
96.0
333
46.7
13.3

Freedom House
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Originador de refugiados indice de facilidad de acuerdo Fuerza electoral

indice de libertad politica

politicos en el Senado del ejecutivo
Pais

# por MM de Escala # de partidos Escala % votos con el  Escala [ Mds bajo, mejor Escala
hab 0-100 representados 0-100 gue gano 0-100 (0-7) 0-100
Alemania 1.6 100.0 7.0 45.5 64.5% 48.4 1.0 100.0
Argentina 29.7 99.0 4.0 72.7 45.0% 20.1 2.0 83.3
Australia 3.0 99.9 6.0 54.5 52.7% 31.3 1.0 100.0
Austria 2.8 99.9 6.0 54.5 52.4% 30.8 1.0 100.0
Bélgica 5.6 99.8 11.0 9.1 100.0% 100.0 1.0 100.0
Belice 57.2 98.1 2.0 90.9 53.2% 31.9 1.0 100.0
Bolivia 45.0 98.5 4.0 72.7 53.7% 32.7 3.0 66.7
Brasil 8.5 99.7 12.0 0.0 60.8% 43.1 2.0 83.3
Canada 16.1 99.5 6.0 54.5 100.0% 100.0 1.0 100.0
Chile 58.4 98.1 7.0 45.5 53.5% 324 1.0 100.0
China 113.0 96.3 1.0 0.0 99.0% 98.5 7.0 0.0
Colombia 1,520.5 49.4 6.0 54.5 62.0% 448 3.0 66.7
Corea del Sur 245 99.2 7.0 45.5 48.7% 25.5 1.0 100.0
Costa Rica 80.9 97.3 8.0 36.4 40.9% 14.1 1.0 100.0
Dinamarca 2.6 99.9 9.0 27.3 100.0% 100.0 1.0 100.0
El Salvador 878.8 70.8 5.0 63.6 51.3% 29.2 2.0 83.3
Espafa 0.9 100.0 6.0 54.5 46.9% 229 1.0 100.0
EUA 7.2 99.8 2.0 90.9 50.9% 28.7 1.0 100.0
Finlandia 0.8 100.0 9.0 27.3 46.3% 22.0 1.0 100.0
Francia 1.6 100.0 8.0 36.4 31.2% 0.0 1.0 100.0
Grecia 8.2 99.7 6.0 54.5 90.0% 85.5 1.0 100.0
Guatemala 461.5 84.7 6.0 54.5 52.8% 31.4 3.0 66.7
Holanda 2.6 99.9 8.0 36.4 100.0% 100.0 1.0 100.0
Honduras 174.3 94.2 5.0 63.6 49.8% 27.1 3.0 66.7
Hungria 336.7 88.8 5.0 63.6 66.7% 51.6 1.0 100.0
India 18.2 99.4 3.0 81.8 65.8% 50.3 2.0 83.3
Irlanda 2.3 99.9 7.0 45.5 44.8% 19.8 1.0 100.0
Israel 214.8 92.9 12.0 0.0 74.1% 62.4 1.0 100.0
Italia 1.5 100.0 7.0 45.5 46.8% 22.7 1.0 100.0
Japon 4.1 99.9 8.0 36.4 39.5% 12.1 1.0 100.0
Malasia 23.1 99.3 3.0 81.8 75.0% 63.7 4.0 50.0
México 52.9 98.3 7.0 45.5 35.9% 6.8 2.0 83.3
Nicaragua 339.0 88.7 5.0 63.6 38.1% 10.0 3.0 66.7
Noruega 0.6 100.0 8.0 36.4 75.0% 63.7 1.0 100.0
Panama 32.7 98.9 6.0 54.5 47.5% 23.7 1.0 100.0
Peru 277.5 90.8 8.0 36.4 52.5% 31.0 2.0 83.3
Polonia 76.6 97.5 3.0 81.8 54.0% 33.2 1.0 100.0
Portugal 3.1 99.9 7.0 45.5 50.6% 28.2 1.0 100.0
Reino Unido 33 99.9 2.0 90.9 75.0% 63.7 1.0 100.0
Rep. Checa 133.9 95.6 6.0 54.5 55.9% 35.9 1.0 100.0
Rep. Dominicana 36.7 98.8 3.0 81.8 53.6% 32.6 2.0 83.3
Rusia 658.2 78.1 5.0 63.6 70.2% 56.7 6.0 16.7
Sudafrica 10.0 99.7 7.0 45.5 100.0% 100.0 2.0 83.3
Suecia 1.8 100.0 7.0 45.5 50.0% 27.3 1.0 100.0
Suiza 4.1 99.9 5.0 63.6 88.5% 83.3 1.0 100.0
Tailandia 36.2 98.8 7.0 45.5 75.0% 63.7 7.0 0.0
Turquia 3,003.7 0.0 8.0 36.4 65.0% 49.1 3.0 66.7
Venezuela 185.5 93.8 5.0 63.6 62.9% 46.1 4.0 50.0

Fuente UNHCR CIA World Factbook CIA World Factbook Freedom House
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Costo promedio de la hora de

mano obra del sector Productividad de la PEA f:uyos salar.ios'son indice de flexibilidad de las
manufacturero mano de obra negociados por sindicatos leyes laborales
Pais

PIB (USD or Escala Escala Mads bajo, mejor Escala
LERpegoie tr(abaja)d/o’: 0-100 0-100 (0-1100) ; 0-100
Alemania 37.6 21.0 79,625.5 52.0 3.4% 87.9 44.2 21.9
Argentina 34 93.4 14,371.2 8.0 4.0% 77.2 42.9 20.1
Australia 30.4 36.2 75,115.4 49.0 6.4% 36.7 93.7 91.3
Austria 34.0 28.6 89,701.0 58.8 2.7% 100.0 70.1 58.2
Bélgica 35.8 24.8 96,404.0 63.3 3.6% 83.8 70.8 59.3
Belice 3.0 94.2 10,402.9 5.3 6.9% 28.7 83.2 76.6
Bolivia 0.3 100.0 2,955.1 0.3 7.4% 21.3 28.6 0.0
Brasil 5.9 88.1 13,454.6 7.3 5.4% 53.9 64.1 49.8
Canada 28.3 40.7 71,701.6 46.6 7.5% 19.3 82.5 75.6
Chile 6.3 87.2 23,545.6 14.2 8.6% 0.0 77.0 68.0
China 1.1 98.3 4,174.6 1.1 7.4% 21.0 64.2 50.0
Colombia 3.8 92.5 7,796.3 3.5 7.3% 23.0 63.5 48.9
Corea del Sur 16.0 66.7 39,867.1 25.2 8.1% 8.9 57.3 40.3
Costa Rica 11.0 77.3 12,648.1 6.8 7.0% 27.6 60.1 44.2
Dinamarca 40.5 14.8 105,690.0 69.6 6.1% 42.0 99.9 100.0
El Salvador 0.7 99.0 7,121.9 31 8.0% 10.1 69.0 56.6
Espafia 21.4 55.3 65,034.3 42.1 6.4% 37.3 493 29.0
EUA 248 48.1 88,200.8 57.8 7.7% 15.6 94.7 92.7
Finlandia 33.8 29.0 91,447.0 60.0 4.0% 77.8 45.6 23.8
Francia 39.8 16.3 91,435.8 60.0 6.4% 36.9 56.1 38.5
Grecia 18.5 61.4 69,326.4 45.0 3.6% 84.3 58.0 41.3
Guatemala 0.9 98.7 6,836.0 2.9 7.1% 25.6 59.6 43.4
Holanda 35.9 24.6 88,386.1 57.9 4.3% 72.9 62.7 47.9
Honduras 0.6 99.4 4,812.4 1.5 6.8% 30.1 44.0 21.6
Hungria 7.8 84.1 31,787.3 19.7 7.0% 27.4 68.7 56.3
India 1.0 98.5 2,615.6 0.0 7.0% 27.0 63.2 48.5
Irlanda 29.6 37.9 117,359.8 77.5 4.2% 75.1 80.6 72.9
Israel 14.4 70.1 74,484.8 48.5 7.2% 23.9 64.8 50.8
Italia 28.0 41.3 83,456.8 54.6 3.6% 84.6 74.4 64.2
Japén 19.6 59.1 66,585.9 43.2 8.1% 9.4 83.0 76.3
Malasia 23 95.7 15,619.3 8.8 7.9% 12.8 72.0 60.8
México 2.9 94.4 20,140.7 11.9 7.0% 28.0 61.7 46.5
Nicaragua 0.4 99.7 2,569.5 0.0 8.0% 10.2 73.4 62.9
Noruega 47.5 0.0 150,771.1 100.0 5.1% 59.8 49.0 28.6
Panama 1.3 97.9 13,114.3 7.1 7.0% 26.8 43.7 21.2
Peru 3.5 93.2 7,719.1 3.5 7.8% 13.6 46.6 25.2
Polonia 5.4 89.2 24,251.0 14.6 6.7% 323 61.4 46.0
Portugal 8.8 82.0 39,293.4 24.8 5.7% 49.0 41.5 18.2
Reino Unido 30.5 36.0 86,871.7 56.9 8.0% 10.9 79.0 70.7
Rep. Checa 5.7 88.5 32,078.7 19.9 8.0% 10.9 59.7 43.6
Rep. Dominicana 13 97.8 8,708.9 4.1 7.1% 26.5 54.2 35.9
Rusia 3.3 93.6 17,023.4 9.8 7.6% 17.0 61.5 46.2
Sudéfrica 5.4 89.2 15,922.2 9.0 4.0% 77.8 58.5 42.0
Suecia 36.0 24.4 90,467.5 59.3 3.2% 91.7 65.0 51.1
Suiza 325 31.8 97,989.3 64.4 8.0% 11.1 77.0 67.8
Tailandia 1.7 97.0 6,710.8 2.8 6.5% 35.6 76.4 67.0
Turquia 4.4 91.3 27,180.6 16.6 6.3% 38.5 38.8 14.4
Venezuela 4.4 91.3 18,014.9 10.4 4.6% 67.1 40.9 17.3

Fuente World Bank-World Fraser Institue Freedom House
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Costo unitario de la energia Infraestructura energética

o Eficiencia eléctrica Costo del diesel para maquinaria
eléctrica por persona

Pais
USD por ‘000 Escala - Escala PIB(USD) por Escala Centavos/USD Escala
kah 0-100 SIEEEEE g (kWh) i 0-100 por |{ 0-100
Alemania 145.5 70.5 7,228.8 22.5 5.5 51.1 160.1 17.5
Argentina 68.0 89.0 2,769.4 7.5 2.4 15.6 61.4 69.2
Australia 61.0 90.7 11,619.1 37.2 3.4 26.5 109.3 441
Austria 224.0 51.8 7,132.5 22.2 6.4 60.2 141.8 27.1
Bélgica 131.9 73.8 7,805.6 244 5.4 49.5 149.9 22.9
Belice 441.0 0.0 702.3 0.6 6.0 55.8 91.0 53.7
Bolivia 47.0 94.0 595.5 0.2 2.3 14.7 47.0 76.8
Brasil 122.0 76.1 2,282.3 5.9 3.0 22.5 82.9 58.0
Canada 55.0 92.1 18,577.1 60.6 2.2 13.0 78.0 60.5
Chile 90.0 83.8 3,035.3 8.4 33 25.3 95.1 51.6
China 59.0 91.2 2,466.7 6.5 1.0 0.0 63.9 67.9
Colombia 90.0 83.8 1,162.2 21 3.2 24.8 56.6 71.7
Corea del Sur 69.0 88.8 9,066.5 28.7 2.2 13.5 136.7 29.8
Costa Rica 74.0 87.6 1,998.6 4.9 2.8 20.5 67.0 66.3
Dinamarca 96.1 82.3 6,774.7 21.0 8.3 82.4 151.7 21.9
El Salvador 141.0 71.6 778.9 0.8 3.8 31.3 71.5 63.9
Espafia 91.0 83.5 6,557.6 20.2 4.9 433 131.1 32.7
EUA 64.0 90.0 13,815.4 44.6 33 26.0 76.2 61.5
Finlandia 81.0 85.9 14,011.0 45.3 33 26.0 139.5 28.3
Francia 56.0 91.9 9,237.2 29.2 4.5 39.2 149.0 234
Grecia 67.0 89.3 5,300.5 16.0 6.1 56.9 145.9 25.0
Guatemala 112.0 78.5 572.6 0.1 4.4 379 76.5 61.3
Holanda 140.2 71.8 6,422.0 19.8 7.2 69.3 150.3 22.7
Honduras 104.0 80.4 811.3 0.9 2.1 12.7 73.0 63.1
Hungria 134.0 73.3 3,745.2 10.8 3.7 30.0 143.6 26.2
India 80.0 86.2 592.3 0.2 1.8 8.5 75.0 62.1
Irlanda 149.0 69.7 5,902.2 18.0 8.8 100.0 147.9 23.9
Israel 120.2 76.6 6,790.0 21.0 33 26.1 127.0 34.9
Italia 237.0 48.7 4,919.6 14.7 7.2 69.9 159.3 18.0
Japon 117.0 77.3 9,352.7 29.6 3.7 29.9 100.9 48.5
Malasia 78.6 86.5 3,875.8 11.2 1.8 8.4 40.0 80.4
México 102.0 80.9 2,311.0 6.0 3.7 30.0 53.3 73.5
Nicaragua 165.0 65.9 537.4 0.0 1.9 9.9 83.9 57.4
Noruega 48.0 93.8 30,302.7 100.0 2.7 18.8 182.7 5.7
Panama 104.0 80.4 1,737.7 4.0 3.4 26.9 70.5 64.5
Perd 70.0 88.5 1,095.8 1.9 3.6 28.8 95.2 51.5
Polonia 82.0 85.7 3,922.7 114 2.8 20.3 141.1 27.5
Portugal 128.0 74.7 4,225.9 12.4 49 43.9 149.8 22.9
Reino Unido 129.4 74.4 6,078.5 18.6 7.4 71.4 193.6 0.0
Rep. Checa 115.0 77.8 8,020.0 25.1 2.0 115 141.5 27.3
Rep. Dominicana 138.0 72.3 1,371.0 2.8 2.7 19.5 86.4 56.2
Rusia 36.0 96.7 7,173.3 22.3 1.3 3.0 67.3 66.1
Sudéfrica 22.0 100.0 5,547.7 16.8 1.1 0.5 84.0 57.4
Suecia 84.7 85.0 15,719.1 51.0 31 23.4 162.9 16.1
Suiza 84.0 85.2 8,550.9 26.9 6.4 61.1 147.3 24.2
Tailandia 66.0 89.5 2,324.8 6.0 1.7 7.3 65.0 67.3
Turquia 109.0 79.2 2,457.8 6.5 3.6 294 177.1 8.6
Venezuela 32.0 97.6 4,030.3 11.7 2.1 11.8 2.6 100.0

Fuente CIA World Factbook gl Bank—WQrId EIA
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Pais

Alemania
Argentina
Australia
Austria
Bélgica
Belice
Bolivia
Brasil
Canada
Chile
China
Colombia
Corea del Sur
Costa Rica
Dinamarca
El Salvador
Espafia
EUA
Finlandia
Francia
Grecia
Guatemala
Holanda
Honduras
Hungria
India
Irlanda
Israel
Italia
Japdn
Malasia
México
Nicaragua
Noruega
Panama
Peru
Polonia
Portugal
Reino Unido
Rep. Checa
Rep. Dominicana
Rusia
Sudéfrica
Suecia
Suiza
Tailandia
Turquia
Venezuela

Fuente

indice de liberalizacion del
sector energético

Mas alto, mejor

(0-3)

3.0
3.0
3.0
3.0
3.0
3.0
3.0
3.0
3.0
2.0
2.0
2.0
3.0
3.0
3.0
3.0
3.0
3.0
3.0
3.0
3.0
2.0
3.0
2.0
3.0
2.0
3.0
3.0
3.0
3.0
2.0
0.0
3.0
3.0
3.0
3.0
3.0
3.0
3.0
3.0
3.0
2.0
3.0
3.0
3.0
3.0
3.0
2.0

IMCO

Escala
0-100

100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
66.7
66.7
66.7
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
66.7
100.0
66.7
100.0
66.7
100.0
100.0
100.0
100.0
66.7
0.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
66.7
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
66.7

Costo de vida con
respecto a EUA

Tasa de préstamo a largo

plazo de la banca

Tasa de descuento para calcular

inversiones

Costo USD (ajus- Escala Escala Escala
tado por PPP) 0-100 0-100 0-100
121.9 26.7 10.1% 80.2 5.5% 83.0
49.7 72.5 11.1% 77.8 8.7% 71.6
122.5 26.3 10.0% 80.4 5.8% 82.0
119.2 28.4 5.1% 92.1 4.5% 86.6
126.0 24.1 8.6% 83.8 4.5% 86.6
73.5 57.4 14.3% 70.2 12.0% 59.6
34.9 81.9 12.9% 73.5 7.3% 76.5
82.1 52.0 43.7% 0.0 17.9% 383
115.0 31.1 6.1% 89.7 4.5% 86.6
75.4 56.2 8.7% 83.5 6.0% 81.2
53.7 70.0 7.5% 86.4 3.3% 91.0
59.4 66.4 15.4% 67.5 11.5% 61.4
93.8 445 6.6% 88.5 3.3% 91.0
62.0 64.7 12.8% 73.7 17.0% 41.5
162.7 0.8 6.3% 89.3 4.0% 88.4
6.4 100.0 7.8% 85.7 5.0% 84.9
109.6 345 6.6% 88.5 4.5% 86.6
100.0 40.6 8.1% 85.0 4.8% 85.6
145.2 11.9 5.0% 92.4 4.5% 86.6
127.4 23.2 4.3% 94.0 4.5% 86.6
105.5 37.1 7.0% 87.6 4.5% 86.6
63.2 63.9 12.8% 73.7 8.6% 72.0
121.9 26.7 4.6% 93.3 4.5% 86.6
54.3 69.6 16.6% 64.7 5.8% 82.1
78.0 54.5 9.1% 82.6 7.5% 75.8
40.0 78.7 13.1% 73.0 6.0% 81.2
146.6 11.1 6.4% 89.0 4.5% 86.6
96.4 42,9 6.3% 89.3 4.0% 88.4
1233 25.8 6.3% 89.3 4.5% 86.6
1141 31.7 1.8% 100.0 0.8% 100.0
61.3 65.1 6.3% 89.3 2.6% 93.5
71.8 58.5 7.6% 86.2 7.6% 75.4
45.2 75.4 13.0% 73.3 10.2% 66.2
164.0 0.0 6.1% 89.7 6.3% 80.1
61.0 65.4 8.3% 84.5 8.2% 73.2
51.8 71.2 22.9% 49.6 6.0% 81.2
75.1 56.4 8.1% 85.0 5.0% 84.8
100.0 40.6 6.1% 89.7 5.5% 83.0
130.0 21.6 5.5% 91.2 5.4% 83.5
73.7 57.3 5.8% 90.5 3.5% 90.3
66.0 62.2 15.8% 66.6 10.8% 63.8
59.0 66.7 10.0% 80.4 10.0% 66.8
68.5 60.6 13.2% 72.8 11.0% 63.2
138.5 16.2 5.2% 91.9 3.5% 90.3
149.2 9.4 3.1% 96.9 2.1% 95.3
51.0 71.7 7.0% 87.6 3.8% 89.2
84.6 50.4 27.0% 39.9 25.0% 12.6
74.0 57.1 17.1% 63.5 28.5% 0.0
L Bank—Wf)rId EIU Finland Statistics
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indice de transparenciay
Mecanizacién del campo regulacién de

Productividad del Densidad de las tierras

capital fijo T T agricolas por trabajador

Pais
PIB (USD) / Escala # tractores por Escala | Mas bajo, mejor Escala Ha Escala
Capital (USD) 0-100 100 Ha 0-100 (1-5) 0-100 por trabajador 0-100
Alemania 0.1 29.4 5.5 13.7 1.6 86.8 0.2 2.2
Argentina 0.1 64.9 0.2 0.4 33 30.0 0.9 8.7
Australia 0.1 32.7 0.1 0.1 1.2 99.0 10.4 100.0
Austria 0.1 38.2 10.1 25.2 1.7 823 0.2 21
Bélgica 0.1 334 6.9 17.0 1.5 90.0 0.2 2.1
Belice 0.1 29.6 0.8 1.8 3.0 41.0 0.1 0.4
Bolivia 0.1 50.1 0.0 0.0 4.0 8.7 0.2 2.1
Brasil 0.2 82.1 0.3 0.7 2.9 43.5 0.2 2.2
Canada 0.1 39.8 1.1 2.7 1.2 100.0 2.0 19.5
Chile 0.2 68.4 0.4 0.8 3.0 42.6 0.1 1.4
China 0.2 69.5 0.2 0.4 3.7 19.0 0.0 0.0
Colombia 0.1 56.2 0.0 0.1 3.8 14.8 0.1 1.1
Corea del Sur 0.1 50.3 12.6 31.3 32 36.1 0.0 0.0
Costa Rica 0.1 41.7 0.2 0.6 3.7 20.0 0.1 0.8
Dinamarca 0.1 343 4.3 10.7 1.7 83.5 0.3 29
El Salvador 0.1 34.6 0.2 0.5 4.0 8.7 0.0 0.1
Espafia 0.1 44.0 34 8.5 1.7 82.9 0.3 2.6
EUA 0.1 27.1 1.1 2.8 1.2 99.0 1.6 15.1
Finlandia 0.1 38.2 7.7 19.2 1.6 87.4 0.2 2.1
Francia 0.1 32.8 3.9 9.6 1.3 94.5 0.5 4.4
Grecia 0.1 44.1 3.1 7.7 2.8 47.7 0.1 1.1
Guatemala 0.1 29.5 0.1 0.2 4.0 8.7 0.0 0.2
Holanda 0.1 32.9 7.8 19.3 13 94.8 0.1 0.9
Honduras 0.2 66.9 0.2 0.4 4.0 8.7 0.0 0.3
Hungria 0.1 44.7 2.1 5.1 2.5 57.1 0.1 1.4
India 0.1 64.4 1.6 3.9 3.7 20.0 0.0 0.0
Irlanda 0.1 45.8 4.1 10.3 1.5 88.7 0.3 2.6
Israel 0.1 39.8 4.7 11.7 2.5 57.1 0.1 0.7
Italia 0.1 31.5 12.9 32.1 1.8 79.0 0.2 1.4
Japén -0.0 0.0 40.2 100.0 24 60.6 0.0 0.2
Malasia 0.1 50.7 0.6 13 23 65.2 0.0 0.4
México 0.1 38.9 0.3 0.7 2.9 42.9 0.1 1.2
Nicaragua 0.1 354 0.1 0.1 4.0 8.7 0.1 13
Noruega 0.1 514 12.8 31.7 1.8 80.3 0.1 11
Panama 0.1 43.4 0.4 0.9 3.7 20.0 0.1 0.8
Peru 0.1 57.2 0.1 0.1 3.9 13.5 0.1 0.6
Polonia 0.1 63.0 9.0 22.4 2.4 61.3 0.0 0.3
Portugal 0.1 32.9 4.8 11.9 2.1 70.3 0.1 0.6
Reino Unido 0.1 354 2.9 7.3 13 95.5 0.4 3.4
Rep. Checa 0.1 58.8 2.0 5.0 2.3 62.9 0.1 1.0
Rep. Dominicana 0.2 87.4 0.1 0.1 4.3 0.0 0.1 0.6
Rusia 0.2 89.4 0.2 0.5 2.8 46.5 0.3 3.0
Sudafrica 0.1 34.9 0.1 0.1 2.0 74.5 0.7 6.3
Suecia 0.1 353 5.1 12.7 1.4 91.6 0.3 2.5
Suiza 0.0 245 7.0 17.4 1.9 77.4 0.1 1.0
Tailandia 0.1 56.8 2.0 5.0 3.2 35.8 0.0 0.0
Turquia 0.2 100.0 2.5 6.2 3.8 16.8 0.0 0.2
Venezuela 0.2 79.7 0.2 0.5 3.9 11.0 0.3 2.7

World Bank-World World Bank-World Jones Lang LaSalle Real Estate| FAO/Finland Statistics/World Bank-
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Pais

Alemania
Argentina
Australia
Austria
Bélgica
Belice
Bolivia
Brasil
Canada
Chile
China
Colombia
Corea del Sur
Costa Rica
Dinamarca
El Salvador
Espafia
EUA
Finlandia
Francia
Grecia
Guatemala
Holanda
Honduras
Hungria
India
Irlanda
Israel
Italia
Japén
Malasia
México
Nicaragua
Noruega
Panama
Peru
Polonia
Portugal
Reino Unido
Rep. Checa
Rep. Dominicana
Rusia
Sudéfrica
Suecia
Suiza
Tailandia
Turquia
Venezuela

Fuente

Productividad agropecuaria por Ha

kg de cereal / Ha

6,418.0
4,270.0
1,179.0
5,664.0
7,887.0
2,568.0
1,754.0
3,518.0
2,988.0
6,408.0
5,433.0
3,797.0
6,106.0
2,982.0
5,676.0
2,926.0
3,896.0
6,683.0
3,695.0
6,422.0
3,601.0
1,660.0
6,940.0
1,513.0
4,781.0
2,529.0
7,076.0
3,222.0
5,256.0
6,033.0
3,373.0
3,091.0
1,958.0
3,918.0
1,976.0
3,643.0
3,256.0
3,496.0
6,771.0
4,526.0
4,310.0
1,839.0
2,796.0
5,150.0
6,648.0
2,752.0
2,307.0
3,327.0

Escala
0-100

78.1
46.1
0.0
66.9
100.0
20.7
8.6
34.9
27.0
78.0
63.4
39.0
73.4
26.9
67.0
26.0
40.5
82.1
37.5
78.2
36.1
7.2
85.9
5.0
53.7
20.1
87.9
30.5
60.8
72.4
32.7
28.5
11.6
40.8
11.9
36.7
31.0
345
83.4
49.9
46.7
9.8
24.1
59.2
81.5
23.4
16.8
32.0

World Bank-World
Development Indicators
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Costo promedio de una

Costo promedio de una llamada
llamada local de un

Lineas telefénicas fijas y Usuarios de Internet

penetracion de la telefonia movil local de un teléfono mévil

teléfono fijo

Pais
# ?:r;il“’:?o Eﬁ;lg USD / minuto E)i?)lg USD / minuto # por familia Eiiglg
Alemania 3,789.7 53.7 0.04 58.3 0.5 29.5 1.5 53.0
Argentina 4,633.2 71.7 0.01 94.1 0.1 82.1 1.0 31.6
Australia 3,959.5 57.4 0.06 45.2 0.2 64.8 1.8 66.1
Austria 3,771.2 53.4 0.07 26.5 0.1 88.4 1.6 56.5
Bélgica 3,489.0 47.4 0.10 0.0 0.4 47.9 1.6 56.8
Belice 2,358.1 23.4 0.05 51.4 0.3 59.5 0.5 14.1
Bolivia 1,762.5 10.7 0.03 76.3 0.2 69.2 0.5 12.3
Brasil 2,822.8 33.2 0.06 45.2 0.7 15.1 1.2 40.4
Canadad 3,043.8 37.9 0.03 72.8 0.4 53.4 1.9 69.3
Chile 3,352.1 44.5 0.01 98.0 0.6 14.8 1.0 329
China 2,407.6 24.4 0.01 95.5 0.1 91.2 0.6 15.7
Colombia 4,379.7 66.3 0.03 77.2 0.1 83.6 1.3 45.0
Corea del Sur 4,242.8 63.4 0.02 82.2 0.1 86.1 2.4 88.1
Costa Rica 2,844.9 33.7 0.01 96.4 0.1 92.7 1.5 51.9
Dinamarca 3,605.1 49.8 0.04 60.3 0.0 94.9 1.8 63.7
El Salvador 4,461.8 68.0 0.00 100.0 0.0 100.0 0.5 12.0
Espafia 4,470.7 68.2 0.06 44.1 0.3 62.8 1.5 52.9
EUA 3,553.7 48.7 0.03 72.8 0.5 35.2 1.9 69.0
Finlandia 3,245.5 42.2 0.07 32.7 0.1 86.6 1.7 62.6
Francia 3,528.8 48.2 0.08 23.7 0.5 36.8 1.2 42.6
Grecia 5,031.1 80.1 0.04 67.1 0.4 40.5 1.0 33.8
Guatemala 3,510.4 47.8 0.03 72.2 0.2 81.6 0.5 12.5
Holanda 3,749.8 52.9 0.02 83.4 0.6 20.1 1.9 71.1
Honduras 2,914.5 35.2 0.02 85.4 0.2 64.6 0.2 3.3
Hungria 3,638.9 50.5 0.03 69.9 0.2 69.9 1.3 46.6
India 1,257.6 0.0 0.01 98.0 0.0 95.4 0.4 8.0
Irlanda 5,666.3 93.6 0.07 34.3 0.3 46.0 1.9 71.2
Israel 5,968.7 100.0 0.03 73.6 0.2 72.3 1.0 32.7
Italia 4,628.6 71.6 0.08 23.1 0.7 0.0 1.4 48.9
Japdn 3,319.5 43.8 0.02 79.1 0.2 74.0 1.8 67.2
Malasia 4,955.5 78.5 0.01 92.4 0.0 93.3 2.7 100.0
México 3,291.7 43.2 0.05 56.6 0.3 70.7 0.9 30.3
Nicaragua 2,737.8 31.4 0.02 87.5 0.7 24.5 0.2 0.0
Noruega 3,465.6 46.9 0.07 30.6 0.1 80.1 1.9 70.3
Panama 4,288.8 64.3 0.03 74.3 0.2 74.9 0.9 29.3
Peru 2,767.3 32.0 0.02 85.5 0.4 42.6 1.1 39.3
Polonia 3,765.1 53.2 0.04 58.5 0.3 64.9 1.2 42.0
Portugal 4,874.0 76.8 0.06 45.0 0.1 78.1 1.2 40.3
Reino Unido 4,135.2 61.1 0.07 35.3 0.2 74.6 1.7 62.1
Rep. Checa 3,592.4 49.6 0.08 21.6 0.1 81.9 1.2 40.6
Rep. Dominicana 2,439.6 25.1 0.03 69.8 0.2 69.6 0.6 18.5
Rusia 4,092.3 60.2 0.01 98.5 0.4 57.2 0.6 16.9
Sudafrica 3,807.6 54.1 0.06 36.5 0.5 319 0.3 5.8
Suecia 3,602.9 49.8 0.05 52.6 0.2 68.5 1.7 59.6
Suiza 3,933.4 56.8 0.07 33.6 0.3 54.5 1.7 62.0
Tailandia 4,410.9 66.9 0.02 78.3 0.3 69.3 0.7 20.8
Turquia 5,076.9 81.1 0.05 53.6 0.7 17.0 0.7 23.1
Venezuela 4,638.4 71.8 0.02 86.8 0.17 75.7 0.9 30.4

World Bank-World IMD World Competitiveness IMD World Competitiveness World Bank-World

Development Indicators Yearbook / ITU Yearbook / ITU Development Indicators
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Pais

Alemania
Argentina
Australia
Austria
Bélgica
Belice
Bolivia
Brasil
Canada
Chile
China
Colombia
Corea del Sur
Costa Rica
Dinamarca
El Salvador
Espafa
EUA
Finlandia
Francia
Grecia
Guatemala
Holanda
Honduras
Hungria
India
Irlanda
Israel
Italia
Japén
Malasia
México
Nicaragua
Noruega
Panama
Peru
Polonia
Portugal
Reino Unido
Rep. Checa
Rep. Dominicana
Rusia
Sudéfrica
Suecia
Suiza
Tailandia
Turquia
Venezuela

Fuente

indice de banda ancha

Mas alto, mejor

(0-1)

0.5
0.1
0.6
0.5
0.6
0.1
0.0
0.1
0.7
0.2
0.1
0.0
0.9
0.0
1.0
0.0
0.5
0.6
0.9
0.7
0.1
0.0
1.0
0.0
0.3
0.0
0.4
0.7
0.5
0.6
0.1
0.1
0.0
0.9
0.0
0.1
0.2
0.4
0.7
0.3
0.0
0.1
0.0
0.8
0.9
0.0
0.1
0.1

UN E-Government Survey

Escala
0-100

53.7
12.6
60.4
54.8
60.3
6.4
0.4
9.9
74.3
18.7
121
4.3
92.2
4.2
100.0
1.9
48.3
60.9
85.5
65.9
13.8
0.7
100.0
0.0
30.6
0.7
38.7
65.4
46.8
63.3
11.0
10.8
1.1
86.8
1.7
5.4
21.6
43.6
68.4
S35
23
6.4
11
81.5
92.8
0.5
11.8
6.2

Valor agregado de las

telecomunicaciones en relacién

con la economia

USD per capita
de PIB

66.6
42.7
34.4
72.3
43.0
9.8
6.1
45.5
49.1
72.9
23.7
22.0
16.9
28.3
68.3
312.6
33.9
45.3
60.5
66.3
48.2
40.6
30.6
8.1
37.0
13.0
65.7
43.6
58.8
25.1
27.9
26.7
10.4
107.8
243
23.4
37.2
34.0
51.3
51.1
133.9
54.7
11.4
68.8
51.2
31.7
55.1
27.7

Escala
0-100

19.7
11.9
9.2
21.6
12.0
1.2
0.0
12.8
14.0
21.8
5.7
5.2
3.5
7.2
20.3
100.0
9.1
12.8
17.8
19.6
13.7
11.2
8.0
0.6
10.1
2.2
19.4
12.2
17.2
6.2
7.1
6.7
1.4
33.2
5.9
5.6
10.1
9.1
14.7
14.7
41.7
15.8
1.7
20.4
14.7
8.4
16.0
7.1

Distancia al principal
mercado de exportacién

878.0
1,671.0
7,784.0

520.0

655.0
3,305.0
2,386.0
7,650.0

550.0

18,850.0
11,860.0
3,993.0

873.0
3,552.0

357.0
3,340.0
1,053.0

550.0
1,110.0

878.0
1,800.0
3,305.0

580.0
3,212.0

688.0

12,538.0

465.0
9,176.0

842.0

10,856.0
15,117.0
3,353.0
3,388.0
1,154.0
3,548.0
5,852.0

518.0

500.0
5,575.0

278.0
2,494.0
2,150.0

12,533.0
813.0
671.0

13,937.0

1,744.0
3,420.0

Escala
0-100

96.8
92.5
59.6
98.7
98.0
83.7
88.6
60.3
98.5
0.0
37.6
80.0
96.8
82.4
99.6
83.5
95.8
98.5
95.5
96.8
91.8
83.7
98.4
84.2
97.8
34.0
99.0
52.1
97.0
43.0
20.1
83.4
83.3
95.3
82.4
70.0
98.7
98.8
71.5
100.0
88.1
89.9
34.0
97.1
97.9
26.5
92.1
83.1

CIA World Factbook/

Google E

Longitud de

la red carretera

asfaltada

Km per capita

0.01
0.00
0.02
0.01
0.01
0.00
0.00
0.00
0.01
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.01
0.00
0.02
0.01
0.01
0.02
0.01
0.00
0.01
0.00
0.01
0.00
0.02
0.00
0.01
0.01
0.00
0.00
0.00
0.02
0.00
0.00
0.01
0.01
0.01
0.01
0.00
0.01
0.00
0.02
0.01
0.00
0.01
0.00

343
6.4
73.0
57.6
49.8
7.0
0.1
0.6
56.2
3.0
3.8
0.0
6.0
7.2
59.2
0.2
68.1
62.5
42.5
69.2
42.6
0.0
36.3
0.1
30.3
4.9
100.0
9.8
36.1
325
12.2
6.1
0.2
68.6
43
0.2
34.0
29.2
28.3
55.5
3.0
22.8
5.4
68.3
41.7
2.4
24.9
3.7

CIA World Factbook

Instituto Mexicano para la Competitividad A.C.
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Capacidad de carga de la flota

Aeropuertos con pistas asfaltadas Vuelos internacionales maritima mercante Infraestructura portuaria
Pais

# por 10,000 Escala Escala GRT por MM Escala # por 1,000 km Escala

i km2 0-100 # por 1,000 hab 0-100 USpD PIB 0-100 pde litoral 0-100
Alemania 9.3 67.9 13.7 15.3 3.8 0.0 33 5.6
Argentina 0.6 3.0 2.0 21 2.0 0.0 1.4 2.3
Australia 0.4 2.0 16.8 18.8 1.7 0.0 0.4 0.7
Austria 3.0 211 18.2 20.4 0.1 0.0 0.0 0.0
Bélgica 8.8 64.7 15.6 17.5 10.0 0.1 60.2 100.0
Belice 1.7 11.9 41.0 46.1 812.0 9.5 5.2 8.6
Bolivia 0.1 0.0 2.5 2.7 11.4 0.1 0.0 0.0
Brasil 0.8 5.2 3.4 3.7 1.9 0.0 0.9 1.6
Canada 0.5 2.7 36.1 40.5 1.7 0.0 0.0 0.1
Chile 1.0 6.7 6.1 6.7 4.5 0.1 1.1 1.8
China 0.4 2.0 1.3 1.4 8.1 0.1 0.6 0.9
Colombia 0.9 5.6 4.0 4.4 0.3 0.0 1.6 2.6
Corea del Sur 6.9 49.9 5.0 5.5 9.7 0.1 1.7 2.8
Costa Rica 7.0 51.3 8.4 9.3 0.1 0.0 1.6 2.6
Dinamarca 6.5 47.2 2.7 2.9 29.0 0.3 1.0 1.6
El Salvador 1.9 13.1 33 3.6 0.0 0.0 6.5 10.8
Espafia 1.9 13.0 14.7 16.4 1.6 0.0 1.4 2.3
EUA 53 38.6 325 36.6 0.8 0.0 0.5 0.8
Finlandia 2.2 15.6 224 25.2 5.9 0.1 7.2 12.0
Francia 5.3 38.3 13.4 15.0 0.4 0.0 1.9 3.2
Grecia 5.0 36.1 12.3 13.7 103.4 1.2 0.4 0.6
Guatemala 1.1 7.1 0.5 0.4 0.0 0.0 5.0 8.3
Holanda 4.8 34.7 15.9 17.8 7.6 0.1 11.1 18.4
Honduras 1.1 6.9 2.5 2.7 44.0 0.5 4.9 8.1
Hungria 2.1 14.9 4.6 5.1 0.0 0.0 0.0 0.0
India 0.8 4.6 0.5 0.4 8.5 0.1 1.3 2.1
Irlanda 21 14.8 88.8 100.0 0.5 0.0 21 3.4
Israel 13.6 100.0 6.6 7.3 5.1 0.1 14.7 244
Italia 3.4 238 7.3 8.1 6.3 0.1 1.1 1.8
Japon 3.8 27.4 5.1 5.7 2.4 0.0 0.3 0.6
Malasia 1.1 7.0 7.0 7.7 36.8 0.4 1.5 2.5
México 1.2 7.7 29 3.2 0.9 0.0 0.8 1.2
Nicaragua 0.8 5.2 0.1 0.0 0.0 0.0 33 5.5
Noruega 2.1 14.3 57.9 65.2 43.2 0.5 0.3 0.5
Panama 7.2 52.1 10.6 11.8 8,569.4 100.0 1.2 2.0
Peru 0.4 2.0 2.2 2.4 0.4 0.0 2.5 4.1
Polonia 2.7 18.7 2.3 2.5 0.2 0.0 9.1 15.1
Portugal 4.8 34.4 13.0 14.5 5.5 0.1 2.2 3.7
Reino Unido 12.7 93.5 17.1 19.2 4.6 0.1 0.8 1.3
Rep. Checa 5.7 413 7.3 8.1 0.0 0.0 0.0 0.0
Rep. Dominicana 3.1 21.8 7.2 7.9 0.0 0.0 3.9 6.5
Rusia 0.4 1.5 3.3 3.6 5.1 0.1 0.2 0.4
Sudéfrica 1.2 7.8 3.2 3.5 0.1 0.0 1.8 3.0
Suecia 34 24.0 223 25.0 9.7 0.1 2.8 4.6
Suiza 10.2 74.6 18.4 20.6 1.3 0.0 0.0 0.0
Tailandia 1.3 8.3 2.0 2.2 13.6 0.2 1.2 2.1
Turquia 1.1 7.5 2.7 29 11.9 0.1 0.8 1.4
Venezuela 14 9.4 5.1 5.6 4.5 0.1 1.4 2.4

Fuente CIA World Factbook Lt Bank—Ws)rId CIA World Factbook CIA World Factbook
Development Indicators
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ESTADISTICY

Presencia del transporte Longitud de la red Penetracion del sistema indice de libertad de la
intra-urbano ferroviaria financiero privado banca y finanzas
Pais

% de ciudades con
metro respecto a Escala Km por 1,000 Escala Escala Mas bajo, mejor Escala
ciudades > 350,000  0-100 km2 0-100 0-100 (1-5) 0-100

hab.

Alemania 111.8% 55.9 135.0 100.0 124.9% 39.1 3.0 333
Argentina 5.9% 29 11.5 8.5 28.5% 4.4 34 16.7
Australia 14.3% 7.1 5.0 3.7 141.8% 45.2 1.4 100.0
Austria 100.0% 50.0 76.1 56.4 125.8% 39.4 2.2 66.7
Bélgica 200.0% 100.0 115.8 85.8 113.4% 35.0 1.8 83.3
Belice 0.0% 0.0 0.0 0.0 68.7% 18.9 3.0 33.3
Bolivia 0.0% 0.0 3.2 24 53.5% 134 2.6 50.0
Brasil 10.7% 5.4 3.4 2.5 95.9% 28.7 3.4 16.7
Canada 26.7% 13.3 4.8 3.6 165.1% 53.6 2.2 66.7
Chile 100.0% 50.0 8.7 6.4 90.0% 26.6 2.2 66.7
China 5.2% 2.6 7.9 5.8 132.0% 41.7 3.8 0.0
Colombia 6.7% 33 29 2.1 41.6% 9.1 2.6 50.0
Corea del Sur 21.4% 10.7 34.1 25.2 110.2% 33.8 3.0 33.3
Costa Rica 0.0% 0.0 5.4 4.0 47.4% 11.2 34 16.7
Dinamarca 100.0% 50.0 61.4 45.4 205.1% 68.0 1.4 100.0
El Salvador 0.0% 0.0 26.7 19.8 46.3% 10.8 2.2 66.7
Espafia 50.0% 25.0 29.6 21.9 192.5% 63.4 1.8 83.3
EUA 34.6% 17.3 235 17.4 240.6% 80.7 1.8 83.3
Finlandia 100.0% 50.0 17.0 12.6 85.6% 25.0 1.8 83.3
Francia 175.0% 87.5 53.3 394 122.0% 38.1 2.6 50.0
Grecia 50.0% 25.0 19.5 144 108.6% 33.2 34 16.7
Guatemala 0.0% 0.0 8.1 6.0 41.4% 9.0 2.6 50.0
Holanda 133.3% 66.7 67.4 49.9 204.4% 67.7 1.8 83.3
Honduras 0.0% 0.0 6.2 4.6 51.0% 12.5 2.2 66.7
Hungria 100.0% 50.0 86.6 64.1 74.4% 20.9 2.6 50.0
India 4.0% 2.0 19.2 14.2 64.2% 17.3 3.8 0.0
Irlanda 0.0% 0.0 46.1 34.1 195.7% 64.6 1.4 100.0
Israel 50.0% 25.0 38.6 28.6 74.8% 211 3.0 333
Italia 87.5% 43.8 64.6 47.8 129.7% 40.8 2.6 50.0
Japon 25.9% 12.9 62.1 46.0 294.1% 100.0 3.0 333
Malasia 20.0% 10.0 5.7 4.2 113.4% 35.0 3.4 16.7
Meéxico 7.3% 3.7 9.0 6.7 37.7% 7.7 2.6 50.0
Nicaragua 0.0% 0.0 0.0 0.0 73.5% 20.6 2.6 50.0
Noruega 100.0% 50.0 12.7 9.4 92.8% 27.6 3.0 333
Panama 0.0% 0.0 4.7 3.5 89.3% 26.3 2.6 50.0
Peru 14.3% 7.1 1.5 1.1 16.2% 0.0 2.6 50.0
Polonia 22.2% 111 73.8 54.6 46.6% 10.9 3.0 33.3
Portugal 200.0% 100.0 30.2 22.4 172.3% 56.2 3.0 33.3
Reino Unido 18.2% 9.1 68.0 50.4 190.5% 62.7 1.4 100.0
Rep. Checa 50.0% 25.0 121.7 90.1 52.9% 13.2 1.8 83.3
Rep. Dominicana 0.0% 0.0 10.6 7.9 54.1% 13.6 34 16.7
Rusia 17.0% 8.5 5.1 3.8 25.7% 3.4 3.4 16.7
Sudéfrica 0.0% 0.0 17.1 12.7 198.1% 65.5 2.6 50.0
Suecia 50.0% 25.0 25.6 19.0 131.7% 41.6 2.2 66.7
Suiza 100.0% 50.0 117.2 86.8 189.7% 62.4 2.2 66.7
Tailandia 100.0% 50.0 7.9 5.9 104.9% 31.9 3.0 333
Turquia 23.5% 11.8 11.1 8.2 48.7% 11.7 3.0 333
Venezuela 20.0% 10.0 0.7 0.6 22.7% 23 34 16.7

World Bank-World

Reed College/Finland Statistics CIA World Factbook X Heritage Institute
Development Indicators
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Pais

Alemania
Argentina
Australia
Austria
Bélgica
Belice
Bolivia
Brasil
Canada
Chile
China
Colombia
Corea del Sur
Costa Rica
Dinamarca
El Salvador
Espafa
EUA
Finlandia
Francia
Grecia
Guatemala
Holanda
Honduras
Hungria
India
Irlanda
Israel
Italia
Japén
Malasia
México
Nicaragua
Noruega
Panama
Peru
Polonia
Portugal
Reino Unido
Rep. Checa

Rep. Dominicana

Rusia
Sudéfrica
Suecia
Suiza
Tailandia
Turquia
Venezuela

Fuente

290

Competencia en la banca

Diferencia (%)

entre préstamo y e
depdsito 0-100
3.0% 86.8
0.3% 99.5
2.3% 90.1
0.6% 98.3
2.6% 88.6
2.4% 89.7
1.0% 96.2
9.1% 57.5
1.9% 92.1
0.7% 97.8
0.7% 97.8
1.4% 94.7
0.5% 98.6
0.6% 98.0
1.9% 92.1
0.9% 96.7
1.0% 96.5
1.0% 96.5
0.4% 99.1
0.4% 99.2
1.0% 96.1
1.2% 95.4
0.4% 99.0
1.2% 95.5
0.2% 100.0
0.9% 96.9
0.5% 98.8
5.4% 75.4
2.2% 90.4
21.1% 0.0
1.5% 93.7
1.1% 95.9
0.6% 98.3
1.7% 92.9
0.8% 97.3
11.0% 48.4
1.9% 91.8
0.7% 97.6
1.0% 96.2
1.5% 93.8
1.3% 94.7
0.5% 98.5
0.6% 98.4
1.1% 96.1
1.6% 93.3
1.9% 92.2
0.5% 98.7
0.3% 99.5

EIU/World Bank-World
Development Indicators
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indice de competencia de la
banca doméstica frente a la banca
extranjera

Mas alto, mejor Escala
(0-10) 0-100
8.0 66.7
8.0 66.7
8.0 66.7
8.0 66.7
8.0 66.7
9.0 83.3
5.0 16.9
8.0 66.7
8.0 66.7
9.0 83.3
8.0 66.7
8.0 66.7
9.0 83.3
8.0 66.7
8.0 66.7
9.0 83.3
8.0 66.7
8.0 66.7
9.0 83.3
8.0 66.7
6.0 333
8.0 66.7
8.0 66.7
6.0 333
8.0 66.7
6.0 333
8.0 66.7
6.0 333
8.0 66.7
8.0 66.7
8.0 66.7
10.0 100.0
8.0 66.7
8.0 66.7
9.0 83.0
4.0 0.0
8.0 66.7
8.0 66.7
9.0 83.3
8.0 66.7
5.8 29.7
8.0 66.7
8.0 66.7
8.0 66.7
8.0 66.7
8.0 66.7
6.0 333
8.0 66.7

Fraser Institute

Liquidez de la bolsa de valores

% (Valor de

compra-venta Escala
de acciones / 0-100
capitalizacion)
159.7% 59.7
9.5% 3.6
101.9% 38.1
53.1% 19.8
66.2% 24.7
0.0% 0.0
0.0% 0.0
42.7% 16.0
75.3% 28.1
20.9% 7.8
125.1% 46.8
10.1% 3.8
175.7% 65.7
2.7% 1.0
87.2% 32.6
3.1% 1.2
164.6% 61.5
213.6% 79.8
147.2% 55.0
123.4% 46.1
57.2% 21.4
3.0% 1.1
188.6% 70.5
0.0% 0.0
99.7% 37.3
60.9% 22.8
94.9% 35.5
48.0% 17.9
215.7% 80.6
145.9% 54.5
46.1% 17.2
29.1% 10.9
0.0% 0.0
132.0% 49.3
1.9% 0.7
6.9% 2.6
40.8% 15.2
109.2% 40.8
267.6% 100.0
57.1% 21.3
0.0% 0.0
50.2% 18.8
51.1% 19.1
158.2% 59.1
139.5% 52.1
55.2% 20.6
105.5% 39.4
8.1% 3.0

World Bank-World
Development Indicators



ESTADISTICY

indice de dificultad para el Ila.contri’bu'cién TiemPo qge CEElElElE Pagos adicionales/irregulares
abrir una empresa de las pollhca§ 'pl_'thCaS eJecutlvosla'temas asociados con tramites
a la competitividad burocraticos
Pais
Mas alto, mas Escala | Mas alto, mejor Escala Mas alto, mejor Escala Mas alto, mejor Escala
sencillo (0-10) 0-100 (0-100) 0-100 (0-10) 0-100 (0-10) 0-100
Alemania 34 40.6 51.0 55.3 9.2 100.0 9.0 90.3
Argentina 2.5 21.6 4.4 4.8 4.5 18.2 4.3 8.7
Australia 3.5 41.7 89.9 97.3 8.2 82.7 9.0 90.8
Austria 4.3 57.1 64.9 70.3 8.7 90.5 9.0 91.2
Bélgica 3.0 32.8 345 37.4 8.3 84.4 8.0 73.2
Belice 1.9 10.8 11.0 11.9 4.6 20.2 6.2 41.6
Bolivia 2.5 23.0 4.0 43 3.5 1.6 4.5 11.3
Brasil 1.5 1.4 36.5 39.5 6.3 50.1 5.2 24.7
Canada 3.9 49.2 76.8 83.2 8.1 81.4 8.6 83.8
Chile 4.7 65.1 66.4 71.9 6.7 56.1 7.9 71.6
China 4.0 51.1 70.0 75.8 4.8 23.2 5.4 27.0
Colombia 2.6 24.2 52.3 56.7 5.5 35.7 5.4 28.5
Corea del Sur 35 42.8 35.0 37.9 7.9 76.6 7.5 64.2
Costa Rica 2.6 23.6 7.0 7.6 6.0 44.7 6.5 47.4
Dinamarca 4.6 63.0 75.9 82.2 8.5 87.5 9.5 99.7
El Salvador 3.8 47.1 3.0 3.2 4.8 243 6.0 38.2
Espafia 32 36.5 63.3 68.5 6.9 60.3 7.4 62.8
EUA 43 57.6 78.2 84.7 7.8 75.6 6.8 51.6
Finlandia 6.4 100.0 92.4 100.0 8.3 85.0 9.5 100.0
Francia 2.7 27.0 50.1 54.3 8.2 82.6 8.2 77.7
Grecia 2.8 27.7 17.6 19.0 5.5 36.0 5.8 35.5
Guatemala 3.9 49.2 3.0 3.2 4.6 19.4 5.8 34.1
Holanda 3.6 44.7 53.3 57.7 8.4 86.6 8.8 87.6
Honduras 3.0 32.1 3.0 3.2 4.4 16.9 5.0 20.6
Hungria 3.0 32.6 33.3 36.1 6.9 60.2 6.3 43.2
India 3.2 36.6 41.5 44.9 6.0 44.8 5.3 26.6
Irlanda 4.8 67.8 67.4 73.0 7.6 72.4 8.2 77.7
Israel 4.4 59.0 21.7 23.5 7.1 64.2 7.7 69.0
Italia 1.7 6.8 33.9 36.6 6.4 52.1 6.3 43.4
Japén 4.3 57.7 43.7 47.3 8.2 82.8 8.2 77.7
Malasia 6.0 90.8 78.0 84.5 7.2 65.4 7.0 55.3
México 2.7 26.1 43.7 47.3 5.3 32.1 5.4 27.9
Nicaragua 3.2 36.7 3.0 3.2 3.5 1.8 4.3 8.0
Noruega 4.7 65.7 59.1 64.0 7.9 76.6 8.9 89.7
Panama 31 333 7.0 7.6 5.0 26.5 5.6 313
Peru 2.2 17.1 5.0 5.4 5.4 34.5 5.7 325
Polonia 3.4 40.9 15.0 16.2 5.4 33.3 5.6 31.1
Portugal 3.7 454 46.8 50.6 6.9 60.8 7.7 68.1
Reino Unido 3.8 47.9 61.5 66.6 8.1 81.3 8.4 80.5
Rep. Checa 2.2 16.4 39.7 43.0 7.4 69.3 6.2 414
Rep. Dominicana 3.6 42.9 39.7 42.9 3.4 0.0 4.3 8.4
Rusia 2.1 13.2 23.2 25.2 4.8 24.2 5.2 24.8
Sudéfrica 3.3 37.8 49.3 53.4 6.4 51.6 7.1 56.9
Suecia 3.7 46.4 62.8 68.0 8.8 92.1 9.4 98.5
Suiza 5.1 74.0 74.4 80.6 8.7 91.1 9.0 91.0
Tailandia 4.9 69.5 70.9 76.7 6.5 52.6 5.8 34.8
Turquia 33 37.6 17.0 18.4 5.7 40.1 6.4 45.2
Venezuela 1.4 0.0 0.0 0.0 43 15.8 3.8 0.0
Fuente Fraser Institute IMD Fraser Institute Fraser Institute
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Costos visibles de

EerEde ISR (Empresas) ISR (Personas) indice de presion fiscal

Pais
Mas alto, mejor Escala Escala Escala Mas bajo, mejor Escala
(0-10) 0-100 0-100 0-100 (0-100) 0-100
Alemania 9.1 95.9 15.0% 76.7 44.0% 32.6 61.4 49.2
Argentina 7.6 73.8 35.0% 10.0 35.0% 52.2 70.7 32.7
Australia 8.7 89.1 30.0% 26.7 45.0% 30.4 59.5 52.7
Austria 9.0 93.8 25.0% 433 50.0% 19.6 50.3 69.1
Bélgica 8.9 92.9 33.0% 16.7 52.5% 14.1 44.1 80.3
Belice 6.6 60.3 33.0% 16.7 45.0% 30.4 69.7 343
Bolivia 5.9 50.3 25.0% 43.3 13.0% 100.0 88.9 0.0
Brasil 7.3 69.7 15.0% 76.7 28.0% 67.4 68.6 36.3
Canada 89 92.4 38.0% 0.0 44.0% 32.6 75.9 23.4
Chile 7.1 67.0 35.0% 10.0 40.0% 41.3 78.8 18.2
China 6.9 64.4 30.0% 26.7 45.0% 30.4 66.6 40.0
Colombia 6.9 64.4 34.0% 13.3 35.0% 52.2 71.7 30.9
Corea del Sur 8.6 88.5 25.0% 433 39.0% 43.5 71.6 31.1
Costa Rica 7.1 67.1 30.0% 26.7 42.0% 37.0 83.0 10.6
Dinamarca 9.4 100.0 25.0% 433 59.0% 0.0 34.2 98.0
El Salvador 7.3 69.7 25.0% 433 30.0% 63.0 83.5 9.6
Espafa 8.8 90.9 32.0% 20.0 40.0% 41.3 55.2 60.4
EUA 9.3 98.8 35.0% 10.0 38.5% 44.6 69.0 35.6
Finlandia 9.0 93.8 26.0% 40.0 52.5% 141 63.1 46.3
Francia 8.5 86.8 33.0% 16.7 52.0% 15.2 46.3 76.3
Grecia 6.9 64.7 25.0% 433 40.0% 41.3 62.4 47.5
Guatemala 7.4 72.0 31.0% 233 31.0% 60.9 79.8 16.4
Holanda 9.3 97.9 26.0% 40.0 52.0% 15.2 48.8 72.0
Honduras 7.1 66.5 25.0% 433 25.0% 73.9 81.8 12.8
Hungria 7.6 74.1 16.0% 733 36.0% 50.0 68.8 36.0
India 7.3 70.6 30.0% 26.7 35.0% 52.2 76.0 23.2
Irlanda 8.8 91.5 12.0% 86.7 42.0% 37.0 71.7 30.9
Israel 8.4 85.6 29.0% 30.0 49.0% 21.7 58.0 55.3
Italia 7.4 70.9 28.0% 333 44.0% 32.6 52.8 64.7
Japoén 8.6 88.8 30.0% 26.7 50.0% 19.6 70.9 32.2
Malasia 7.8 76.7 27.0% 36.7 28.0% 67.4 81.8 12.8
México 7.3 70.0 28.0% 333 29.0% 65.2 82.2 12.1
Nicaragua 4.8 34.4 30.0% 26.7 30.0% 63.0 79.6 16.7
Noruega 9.1 95.9 28.0% 333 40.0% 41.3 50.6 68.6
Panama 8.8 91.8 30.0% 26.7 27.0% 69.6 83.0 10.6
Peru 6.2 54.7 30.0% 26.7 30.0% 63.0 80.2 15.5
Polonia 7.1 66.5 19.0% 63.3 40.0% 41.3 68.6 36.3
Portugal 7.8 77.3 25.0% 43.3 42.0% 37.0 62.3 47.7
Reino Unido 8.3 83.5 30.0% 26.7 40.0% 413 62.0 48.3
Rep. Checa 7.7 75.6 21.0% 56.7 32.0% 58.7 69.9 34.1
Rep. Dominicana 8.3 84.7 30.0% 26.7 30.0% 63.0 79.7 16.4
Rusia 4.9 36.1 24.0% 46.7 13.0% 100.0 79.5 16.8
Sudafrica 5.5 44.1 28.0% 333 40.0% 413 69.7 34.4
Suecia 9.1 95.6 28.0% 333 55.5% 7.6 331 100.0
Suiza 8.9 92.9 8.0% 100.0 34.0% 54.3 67.9 37.7
Tailandia 7.9 77.9 30.0% 26.7 37.0% 47.8 74.8 253
Turquia 8.1 80.6 20.0% 60.0 35.0% 52.2 69.1 355
Venezuela 2.3 0.0 34.0% 13.3 34.0% 54.3 75.6 23.9

World Bank-World Develop-
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ESTADISTICY

indice de intervencionismo indice de calidad indice de efectividad indice de promocién de
del gobierno regulatoria del Gobierno la competencia

Pais
Mads bajo, mejor Escala Mas alto, mejor Escala Mas alto, mejor Escala Mas alto, mejor Escala
(0-100) 0-100 (-2.5,+2.5) 0-100 (-2.5,+2.5) 0-100 (0-5) 0-100
Alemania 33.7 67.4 1.5 87.7 1.7 82.0 4.0 75.0
Argentina 81.5 15.7 -0.8 22.8 -0.1 244 3.0 50.0
Australia 62.6 36.2 1.7 93.5 2.0 90.9 5.0 100.0
Austria 24.7 77.2 1.6 91.0 1.7 83.6 3.0 50.0
Bélgica 26.5 75.2 1.5 87.0 1.6 79.1 4.0 75.0
Belice 74.9 22.9 -0.3 36.6 -0.2 221 3.0 50.0
Bolivia 69.3 29.0 -1.2 10.9 -0.8 2.6 1.0 0.0
Brasil 55.5 43.8 -0.0 43.7 -0.1 24.9 3.0 50.0
Canada 52.2 47.4 1.6 90.8 1.9 89.8 5.0 100.0
Chile 87.9 8.9 1.4 86.2 1.2 67.4 5.0 100.0
China 87.0 9.8 -0.2 37.8 0.2 33.7 2.0 25.0
Colombia 70.2 28.0 0.2 50.7 0.0 29.9 3.0 50.0
Corea del Sur 76.3 21.4 0.9 69.7 1.3 68.9 4.0 75.0
Costa Rica 86.4 10.5 0.5 58.7 0.4 41.3 1.0 0.0
Dinamarca 12.8 90.0 1.9 100.0 2.2 98.9 5.0 100.0
El Salvador 90.0 6.6 0.2 50.5 -0.2 21.7 1.0 0.0
Espafa 54.8 44.6 11 77.5 1.0 60.5 3.0 50.0
EUA 60.3 38.7 1.4 86.0 1.6 80.1 5.0 100.0
Finlandia 235 78.5 1.7 92.4 1.9 90.5 5.0 100.0
Francia 13.5 89.3 1.2 77.7 1.3 70.2 4.0 75.0
Grecia 53.4 46.1 0.8 68.5 0.5 44.1 3.0 50.0
Guatemala 96.1 0.0 -0.2 40.3 -0.6 10.2 1.0 0.0
Holanda 34.9 66.2 1.8 96.3 1.8 86.0 4.0 75.0
Honduras 82.6 14.6 -0.2 38.4 -0.6 10.6 1.0 0.0
Hungria 26.8 74.9 1.2 77.7 0.7 51.1 3.0 50.0
India 71.4 26.7 -0.2 38.4 0.0 29.9 3.0 50.0
Irlanda 65.9 32.6 1.8 97.4 1.7 81.7 4.0 75.0
Israel 334 67.7 1.0 74.4 1.2 66.4 4.0 75.0
Italia 31.5 69.9 0.8 67.9 0.3 39.3 3.0 50.0
Japoén 58.3 40.9 11 74.8 1.3 70.9 3.0 50.0
Malasia 78.9 18.6 0.5 59.9 1.1 62.6 2.0 25.0
México 83.4 13.7 0.4 56.0 0.1 32.8 2.0 25.0
Nicaragua 78.5 19.1 -0.4 33.1 -0.9 0.0 1.0 0.0
Noruega 37.6 63.2 14 85.9 2.1 96.1 4.0 75.0
Panama 89.5 7.1 0.4 55.7 0.2 36.7 2.0 25.0
Peru 91.4 5.0 0.2 50.3 -0.4 14.9 3.0 50.0
Polonia 44.8 55.4 0.7 65.0 0.4 41.0 3.0 50.0
Portugal 354 65.6 1.0 74.7 0.9 56.9 3.0 50.0
Reino Unido 42.7 57.7 1.9 97.8 1.8 84.8 5.0 100.0
Rep. Checa 47.1 53.0 1.0 721 1.0 60.1 3.0 50.0
Rep. Dominicana 90.2 6.4 -0.1 40.4 -0.5 14.3 2.0 25.0
Rusia 69.5 28.8 -0.4 321 -0.4 16.0 1.0 0.0
Sudafrica 79.2 18.2 0.5 58.4 0.7 51.8 2.0 25.0
Suecia 3.6 100.0 1.6 91.7 21 94.9 4.0 75.0
Suiza 59.8 39.2 1.6 89.4 2.2 100.0 5.0 100.0
Tailandia 91.3 5.2 0.1 47.9 0.2 33.9 2.0 25.0
Turquia 62.4 36.4 0.2 51.4 0.2 36.5 2.0 25.0
Venezuela 79.9 17.5 -1.6 0.0 -0.9 1.1 2.0 25.0

World Bank-Governance World Bank-Governance
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Costo de la némina Superavit del gobierno Gasto en salud Nivel de subsidio de la salud

Pais
% gasto del Escala Escala Escala T
g(g)biemo 0-100 0-100 0-100 el

Alemania 5.4% 98.9 0.1% 28.5 8.1% 80.3 76.3% 80.9
Argentina 11.8% 86.6 0.6% 30.6 4.6% 41.7 44.3% 29.2
Australia 10.5% 89.1 1.4% 34.0 5.9% 56.2 67.9% 67.4
Austria 12.9% 84.3 -0.8% 24.7 7.8% 76.7 75.9% 80.2
Bélgica 6.9% 96.0 -0.3% 26.8 7.3% 71.3 72.8% 75.2
Belice 56.4% 0.0 -1.0% 23.8 2.7% 19.9 56.5% 48.9
Bolivia 22.2% 66.3 1.2% 33.2 4.0% 34.7 62.8% 59.0
Brasil 9.9% 90.2 -3.4% 13.6 3.7% 31.2 49.4% 37.4
Canada 12.2% 85.8 0.8% 31.5 7.1% 69.6 70.6% 71.6
Chile 21.0% 68.7 8.3% 63.4 2.7% 20.3 53.3% 43.7
China 4.9% 100.0 -0.3% 26.8 1.9% 11.3 42.0% 25.3
Colombia 18.6% 73.3 -1.8% 20.4 6.2% 59.6 86.1% 96.7
Corea del Sur 12.0% 86.2 1.9% 36.2 3.8% 325 56.2% 48.4
Costa Rica 41.6% 28.7 -1.3% 22.6 5.2% 47.5 66.7% 65.4
Dinamarca 13.3% 83.7 3.9% 44.7 9.9% 100.0 86.6% 97.5
El Salvador 39.9% 32.0 -2.3% 18.3 4.2% 37.0 65.4% 63.2
Espafia 9.2% 91.7 1.8% 35.7 6.2% 59.1 71.2% 72.6
EUA 12.6% 84.9 -2.7% 16.6 7.1% 69.6 46.1% 32.0
Finlandia 10.1% 89.9 4.4% 46.8 6.4% 61.3 76.4% 81.1
Francia 21.7% 67.3 -2.6% 17.0 8.9% 89.1 79.7% 86.4
Grecia 23.8% 63.2 -2.9% 15.7 6.1% 57.6 63.0% 59.3
Guatemala 24.5% 61.9 -1.8% 20.4 1.6% 8.0 26.9% 1.0
Holanda 7.7% 94.6 -0.4% 26.4 8.1% 80.5 83.3% 92.1
Honduras 48.7% 14.9 -2.1% 19.1 3.0% 23.8 46.7% 33.0
Hungria 13.4% 83.4 -6.4% 0.9 6.0% 57.3 71.1% 72.4
India 7.3% 95.3 -6.6% 0.0 0.9% 0.0 26.3% 0.0
Irlanda 24.1% 62.6 0.9% 31.9 6.0% 57.0 78.8% 85.0
Israel 24.9% 61.1 -0.7% 25.1 4.3% 38.3 54.4% 45.4
Italia 16.0% 78.4 -2.3% 18.3 7.2% 69.9 77.8% 83.3
Japon 13.9% 82.4 -3.8% 11.9 6.6% 63.7 81.2% 88.9
Malasia 30.0% 51.2 -3.2% 14.5 1.9% 11.3 41.9% 25.3
México 20.0% 70.6 -1.3% 22.6 3.0% 231 44.3% 29.1
Nicaragua 36.0% 39.5 -0.4% 26.4 4.8% 43.8 49.1% 36.9
Noruega 32.5% 46.3 16.9% 100.0 7.1% 68.8 83.6% 92.7
Panama 36.9% 37.9 -2.3% 18.3 4.9% 44.8 68.7% 68.6
Peru 36.9% 37.9 1.4% 34.0 2.5% 18.3 59.1% 53.0
Polonia 12.0% 86.1 -2.7% 16.6 4.3% 38.1 69.7% 70.2
Portugal 26.6% 57.9 -3.0% 15.3 7.4% 72.3 70.1% 70.8
Reino Unido 14.6% 81.1 -2.8% 16.2 7.4% 72.4 88.1% 100.0
Rep. Checa 8.6% 92.7 -3.4% 13.6 6.0% 56.8 87.3% 98.6
Rep. Dominicana 33.0% 454 -0.5% 26.0 2.1% 13.2 38.2% 19.3
Rusia 16.7% 77.0 4.3% 46.4 3.3% 26.9 64.2% 61.3
Sudafrica 14.2% 81.9 0.4% 29.8 2.9% 22.7 37.0% 17.3
Suecia 7.0% 95.9 2.3% 37.9 7.5% 73.6 81.6% 89.4
Suiza 7.3% 95.2 1.2% 33.2 6.4% 61.3 59.4% 535
Tailandia 37.2% 37.2 -0.2% 27.2 2.2% 14.9 64.7% 62.2
Turquia 24.0% 62.8 -2.5% 17.4 3.3% 27.2 73.0% 75.5
Venezuela 14.2% 81.8 0.2% 28.9 2.5% 18.0 50.9% 39.7
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ESTADISTICY

) indice de autonomia del indice de calidad de ) -
Gasto en educacion . . a Transferencias y subsidios
gobierno (de grupos de interés) e-government
Pais

Escala Mas alto, mejor Escala Mas alto, mejor Escala Escala
0-100 (0-5) 0-100 (0-1) 0-100 0-100
Alemania 4.6% 37.0 4.0 100.0 0.7 63.2 2.6% 0.0
Argentina 3.3% 14.2 3.0 66.7 0.6 39.6 8.6% 37.1
Australia 4.8% 40.7 3.0 66.7 0.8 80.9 7.0% 80.7
Austria 5.3% 50.1 4.0 100.0 0.7 68.5 2.6% 0.0
Bélgica 6.0% 62.5 4.0 100.0 0.7 56.7 3.2% 16.0
Belice 5.0% 44.2 4.0 100.0 0.4 7.9 8.1% 50.7
Bolivia 7.1% 80.8 3.0 66.7 0.5 21.8 8.6% 35.8
Brasil 4.7% 39.6 3.0 66.7 0.6 36.6 6.0% 91.7
Canada 4.6% 36.7 4.0 100.0 0.8 82.1 7.5% 66.5
Chile 3.0% 9.1 4.0 100.0 0.6 39.2 8.1% 50.1
China 3.0% 9.7 2.0 333 0.5 24.6 8.3% 44.1
Colombia 4.9% 42.7 2.0 333 0.5 30.0 7.4% 69.1
Corea del Sur 4.5% 35.6 3.0 66.7 0.8 84.7 7.0% 80.0
Costa Rica 4.9% 43.5 3.0 66.7 0.5 26.9 9.6% 9.9
Dinamarca 8.2% 100.0 4.0 100.0 0.9 99.6 4.6% 54.6
El Salvador 3.0% 10.3 4.0 100.0 0.5 23.8 9.2% 20.7
Espafia 4.2% 31.1 4.0 100.0 0.7 64.9 6.0% 92.7
EUA 5.6% 54.8 3.0 66.7 0.9 90.7 6.7% 88.9
Finlandia 6.5% 70.6 4.0 100.0 0.7 69.6 4.5% 51.6
Francia 5.7% 56.3 4.0 100.0 0.8 79.6 3.3% 19.7
Grecia 3.7% 22.0 2.0 333 0.6 37.3 5.7% 83.4
Guatemala 3.1% 11.4 4.0 100.0 0.4 11.2 4.7% 58.5
Holanda 5.5% 52.6 4.0 100.0 0.9 90.4 3.7% 29.1
Honduras 3.8% 23.6 4.0 100.0 0.4 6.9 9.9% 0.0
Hungria 5.7% 56.0 3.0 66.7 0.6 51.5 4.4% 48.5
India 2.8% 6.8 2.0 33.3 0.4 2.7 8.7% 31.9
Irlanda 5.0% 44.3 4.0 100.0 0.7 66.1 7.8% 59.0
Israel 6.1% 63.6 3.0 66.7 0.7 67.9 8.2% 47.9
Italia 4.4% 34.8 2.0 333 0.7 54.9 4.1% 40.9
Japén 3.5% 17.7 2.0 333 0.8 73.5 4.8% 61.0
Malasia 5.7% 57.2 3.0 66.7 0.6 43.6 8.3% 44.5
México 5.5% 53.9 2.0 333 0.6 40.5 7.9% 54.5
Nicaragua 2.9% 8.4 4.0 100.0 0.4 0.0 7.7% 61.8
Noruega 7.5% 88.0 4.0 100.0 0.9 95.7 5.6% 81.1
Panama 7.0% 78.8 4.0 100.0 0.5 19.1 8.6% 37.2
Peru 2.4% 0.1 3.0 66.7 0.5 28.9 9.3% 17.5
Polonia 5.7% 56.1 3.0 66.7 0.6 449 5.1% 68.4
Portugal 5.4% 51.4 3.0 66.7 0.6 51.2 4.4% 49.3
Reino Unido 6.0% 61.3 4.0 100.0 0.8 76.6 6.4% 96.7
Rep. Checa 4.4% 33.6 3.0 66.7 0.7 55.2 3.6% 25.9
Rep. Dominicana 2.4% 0.0 4.0 100.0 0.5 23.2 8.0% 51.7
Rusia 3.1% 11.4 1.0 0.0 0.5 26.5 7.3% 72.9
Sudafrica 5.4% 51.5 2.0 333 0.5 26.4 8.5% 38.2
Suecia 7.1% 80.7 4.0 100.0 0.9 100.0 4.4% 47.9
Suiza 6.0% 62.7 4.0 100.0 0.8 721 6.5% 92.5
Tailandia 4.4% 34.1 2.0 333 0.5 24.8 9.7% 7.0
Turquia 4.2% 30.8 2.0 333 0.5 21.3 9.4% 145
Venezuela 3.7% 21.2 2.0 33.3 0.5 26.0 5.4% 77.6

Fuente LI SN EIU UN E-Government Survey Fraser Institute
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Paises de los que se importa +50%

Llegadas de turistas Ingresos por turismo Indice de apertura econémica del total

Pais
# turistas x 1,000 Escala Escala +|2<%Zr:tzccli(:)r:sess Escala ¢ e Escala
hab 0-100 0-100 o 0-100 0-100

como % PIB

Alemania 296.8 11.7 1.4% 5.0 86.4% 34.6 7.0 60.0
Argentina 115.5 4.5 1.9% 7.2 45.0% 10.8 3.0 20.0
Australia 240.9 9.5 3.5% 14.4 42.4% 9.3 6.0 50.0
Austria 2,497.3 100.0 5.6% 23.8 110.4% 48.4 2.0 10.0
Bélgica 663.0 26.4 2.7% 10.8 175.9% 86.1 4.0 30.0
Belice 828.9 33.1 22.8% 100.0 121.6% 54.8 3.0 20.0
Bolivia 58.4 2.2 2.2% 8.7 76.1% 28.7 3.0 20.0
Brasil 26.2 0.9 0.4% 0.5 26.2% 0.0 6.0 50.0
Canada 543.8 21.6 1.4% 4.8 69.3% 24.8 1.0 0.0
Chile 151.1 5.9 1.3% 4.6 80.4% 31.2 4.0 30.0
China 41.5 1.5 1.3% 43 74.2% 27.6 5.0 40.0
Colombia 25.9 0.9 1.3% 4.6 37.9% 6.7 4.0 30.0
Corea del Sur 132.9 5.2 0.9% 2.8 90.4% 36.9 4.0 30.0
Costa Rica 442.2 17.6 8.8% 37.8 102.4% 43.8 3.0 20.0
Dinamarca 863.7 34.5 1.9% 7.3 103.1% 44.2 5.0 40.0
El Salvador 195.4 7.7 5.7% 24.1 76.2% 28.7 3.0 20.0
Espafia 1,318.9 52.7 4.6% 18.9 58.9% 18.8 6.0 50.0
EUA 185.6 7.3 1.0% 3.4 28.6% 1.4 4.0 30.0
Finlandia 665.4 26.5 1.6% 5.8 85.0% 33.8 4.0 30.0
Francia 1,327.2 53.1 2.5% 9.7 55.0% 16.5 5.0 40.0
Grecia 1,565.0 62.6 4.4% 18.1 57.6% 18.0 5.0 40.0
Guatemala 108.5 4.2 3.2% 12.7 68.1% 24.1 3.0 20.0
Holanda 672.0 26.8 2.6% 10.5 142.6% 66.9 5.0 40.0
Honduras 117.2 4.5 4.6% 18.9 129.9% 59.6 1.0 0.0
Hungria 859.0 343 4.1% 17.0 159.0% 76.4 5.0 40.0
India 4.4 0.0 0.9% 2.8 45.7% 11.2 11.0 100.0
Irlanda 1,908.3 76.4 3.5% 14.2 147.7% 69.9 2.0 10.0
Israel 316.2 12.5 2.3% 8.9 88.0% 35.5 8.0 70.0
Italia 735.2 29.3 2.2% 8.4 58.7% 18.7 8.0 70.0
Japoén 65.3 24 0.3% 0.0 32.2% 3.4 6.0 50.0
Malasia 790.0 315 9.3% 39.9 200.1% 100.0 5.0 40.0
México 203.5 8.0 1.6% 5.7 58.2% 18.4 1.0 0.0
Nicaragua 142.7 5.5 4.5% 18.7 100.4% 42.6 4.0 30.0
Noruega 911.0 36.4 1.3% 4.6 75.9% 28.6 6.0 50.0
Panama 330.2 131 9.1% 39.1 155.0% 74.1 4.0 30.0
Peru 65.0 2.4 2.0% 7.8 51.3% 14.4 5.0 40.0
Polonia 3934 15.6 2.8% 11.1 84.4% 33.5 4.0 30.0
Portugal 1,161.4 46.4 5.9% 24.7 73.0% 26.9 3.0 20.0
Reino Unido 502.6 20.0 1.7% 6.4 55.4% 16.8 7.0 60.0
Rep. Checa 646.4 25.8 4.5% 18.5 154.2% 73.6 4.0 30.0
Rep. Dominicana 408.1 16.2 11.0% 47.4 109.1% 47.7 2.0 10.0
Rusia 161.7 6.3 1.0% 31 52.3% 15.0 7.0 60.0
Sudéfrica 191.0 7.5 3.6% 145 66.4% 23.1 7.0 60.0
Suecia 571.0 22.7 3.1% 12.4 97.2% 40.8 6.0 50.0
Suiza 1,118.9 44.7 3.6% 14.5 98.9% 41.8 3.0 20.0
Tailandia 226.6 8.9 8.4% 35.9 139.0% 64.9 6.0 50.0
Turquia 301.1 11.9 3.1% 12.7 49.2% 13.2 7.0 60.0
Venezuela 28.1 0.9 0.4% 0.5 55.7% 17.0 4.0 30.0

World Bank-World World Bank-World World Bank-World
Development Indicators Development Indicators Development Indicators
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Pais

Alemania
Argentina
Australia
Austria
Bélgica
Belice
Bolivia
Brasil
Canada
Chile
China
Colombia
Corea del Sur
Costa Rica
Dinamarca
El Salvador
Espafa
EUA
Finlandia
Francia
Grecia
Guatemala
Holanda
Honduras
Hungria
India
Irlanda
Israel
Italia
Japdn
Malasia
México
Nicaragua
Noruega
Panama
Peru
Polonia
Portugal
Reino Unido
Rep. Checa

Rep. Dominicana

Rusia
Sudéfrica
Suecia
Suiza
Tailandia
Turquia
Venezuela

Fuente

indice de barreras ocultas
a la importacion

Mas alto, mejor Escala

(0-10) 0-100
7.8 83.7
3.7 0.0
7.4 74.7
8.1 90.5
7.6 79.2
46 18.3
43 12.5
5.1 283
6.7 60.6
7.9 84.8
5.5 37.4
5.0 26.6
7.0 68.1
5.1 28.5
7.6 79.8
6.0 478
6.6 59.5
6.9 64.8
8.5 97.2
7.3 73.9
7.4 75.4
5.8 43.5
7.4 75.6
5.7 40.9
7.6 79.3
6.3 54.0
7.9 85.4
7.3 73.5
6.7 60.8
6.0 471
6.3 53.8
6.1 49.8
44 15.5
5.5 36.6
5.3 33.6
5.6 38.7
5.6 38.9
7.8 83.2
7.3 74.5
7.7 81.6
4.9 24.7
48 22.5
6.7 62.0
8.6 100.0
5.5 37.2
5.4 34.5
6.7 60.4
47 213

Fraser Institute

Paises de los que se exporta
+50% del total

Escala

# paises 0-100

8.0 87.5
4.0 37.5
5.0 50.0
4.0 37.5
4.0 37.5
3.0 25.0
2.0 12.5
5.0 50.0
1.0 0.0
6.0 62.5
6.0 62.5
2.0 12.5
4.0 37.5
3.0 25.0
5.0 50.0
1.0 0.0
5.0 50.0
6.0 62.5
6.0 62.5
6.0 62.5
8.0 87.5
2.0 12.5
4.0 37.5
1.0 0.0
6.0 62.5
8.0 87.5
3.0 25.0
3.0 25.0
6.0 62.5
5.0 50.0
5.0 50.0
1.0 0.0
3.0 25.0
4.0 37.5
3.0 25.0
5.0 50.0
5.0 50.0
3.0 25.0
6.0 62.5
4.0 37.5
1.0 0.0
9.0 100.0
6.0 62.5
7.0 75.0
5.0 50.0
6.0 62.5
8.0 87.5
2.0 12.5

CIA World Factbook

Inversion extranjera
directa (neta)

Escala

0-100

6.7% 10.6

3.0% 34

7.8% 12.7

16.7% 29.9
28.1% 52.2
8.9% 14.8

1.6% 0.6

3.2% 3.7

12.5% 21.8
11.2% 19.2
4.8% 7.0

4.8% 6.9

1.7% 0.9

8.2% 135

10.2% 17.4
8.0% 13.0

13.1% 23.0
4.2% 5.6

8.3% 13.6

14.9% 26.5
2.3% 2.0

2.3% 2.1

19.6% 35.7
6.7% 10.5

52.7% 100.0
3.0% 33

18.6% 33.6
10.2% 17.3
6.3% 9.8

2.2% 1.8

10.4% 17.8
3.2% 3.8

6.7% 10.5

4.2% 5.7

9.8% 16.6

2.3% 2.0

6.6% 104

5.3% 7.8

17.1% 30.7
6.1% 9.4

4.6% 6.5

7.8% 12.8

3.4% 4.1

9.0% 15.0

23.7% 435
4.8% 6.8

3.7% 4.7

1.3% 0.0

World Bank-World
Development Indicators

indice de acceso a mercados de
capital extranjeros y domésticos

Méds alto, mejor Escala
(0-10) 0-100
8.3 82.4
5.5 28.9
7.6 69.4
8.1 79.0
8.2 82.0
5.5 29.0
4.6 11.8
6.0 40.0
7.6 69.2
8.2 81.4
6.4 46.9
6.8 53.8
7.1 60.5
8.0 77.2
7.9 75.3
7.4 65.5
7.3 64.1
7.3 63.6
8.2 81.8
7.3 63.0
6.7 52.0
7.2 62.2
8.1 78.3
7.0 57.9
8.0 77.6
7.1 60.6
9.2 100.0
8.0 76.8
5.6 31.0
6.4 45.8
7.5 68.3
7.6 69.3
6.7 52.3
7.3 64.3
7.7 71.5
7.5 67.2
6.0 39.1
7.6 69.6
8.5 87.2
7.8 74.1
7.6 68.8
3.9 0.0
6.9 55.8
8.5 87.0
8.0 76.5
6.5 48.1
7.2 62.5
4.2 4.9

Fraser Institute
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Llamadas internacionales Organizaciones

por suscriptor (entrantes y Personal militar Gasto militar internacionales a las
salientes) que pertenece

Pais
Minutos Escala Escala Escala Escala
0-100 0-100 0-100 0-100
Alemania 375.3 15.5 0.6% 96.0 1.3% 84.9 81.0 72.5
Argentina 34 0.0 0.6% 96.1 0.8% 90.7 65.0 41.2
Australia 446.2 18.4 0.5% 97.4 1.9% 77.9 65.0 41.2
Austria 317.3 13.1 0.8% 92.0 0.9% 89.5 75.0 60.8
Bélgica 537.2 22.2 0.8% 91.9 1.1% 87.2 76.0 62.7
Belice 149.6 6.1 0.8% 92.3 1.0% 88.4 44.0 0.0
Bolivia 96.8 3.9 1.9% 75.1 1.7% 80.2 55.0 21.6
Brasil 26.9 1.0 0.7% 93.6 1.5% 82.6 69.0 49.0
Canada 835.5 34.6 0.3% 100.0 1.2% 86.0 82.0 74.5
Chile 40.3 1.5 1.5% 81.4 3.4% 60.5 60.0 314
China 9.3 0.2 0.4% 99.7 2.0% 76.7 70.0 51.0
Colombia 106.5 43 1.9% 75.2 4.0% 53.5 58.0 27.5
Corea del Sur 29.4 11 2.8% 59.1 2.6% 69.8 69.0 49.0
Costa Rica 132.6 5.4 0.5% 97.5 0.0% 100.0 51.0 13.7
Dinamarca 322.8 133 1.0% 88.8 1.3% 84.9 74.0 58.8
El Salvador 514.7 213 1.2% 86.6 0.6% 93.0 51.0 13.7
Espafia 169.2 6.9 1.0% 89.1 1.2% 86.0 75.0 60.8
EUA 405.6 16.7 1.0% 89.4 4.0% 53.5 81.0 72.5
Finlandia 330.0 13.6 1.2% 86.2 1.2% 86.0 73.0 56.9
Francia 243.0 10.0 1.3% 85.0 2.3% 73.3 95.0 100.0
Grecia 206.6 8.5 3.1% 54.9 3.3% 61.6 68.0 47.1
Guatemala 83.5 3.3 0.7% 93.9 0.4% 95.3 55.0 21.6
Holanda 608.0 25.2 0.5% 97.8 1.5% 82.6 74.0 58.8
Honduras 334 1.2 0.8% 92.8 0.7% 91.9 48.0 7.8
Hungria 120.2 49 0.9% 91.7 1.3% 84.9 67.0 45.1
India 6.6 0.1 0.6% 96.2 2.5% 70.9 68.0 47.1
Irlanda 2,405.2 100.0 0.5% 98.1 0.5% 94.2 64.0 39.2
Israel 474.1 19.6 6.5% 0.0 8.6% 0.0 48.0 7.8
Italia 400.6 16.5 1.7% 77.4 1.8% 79.1 83.0 76.5
Japén 54.6 2.1 0.4% 99.6 0.9% 89.5 75.0 60.8
Malasia 193.1 7.9 1.2% 86.7 2.1% 75.6 59.0 29.4
México 185.3 7.6 0.6% 95.1 0.4% 95.3 66.0 431
Nicaragua 85.7 3.4 0.6% 95.3 0.7% 91.9 47.0 5.9
Noruega 198.7 8.1 0.8% 934 1.5% 82.6 72.0 54.9
Panama 66.2 2.6 0.8% 92.6 0.0% 100.0 52.0 15.7
Peru 147.4 6.0 1.4% 82.7 1.2% 86.0 59.0 29.4
Polonia 100.5 4.0 0.8% 92.3 2.0% 76.7 74.0 58.8
Portugal 2116 8.7 1.6% 79.1 2.0% 76.7 72.0 54.9
Reino Unido 481.7 19.9 0.5% 97.3 2.4% 72.1 80.0 70.6
Rep. Checa 73.9 2.9 0.5% 97.2 1.4% 83.7 65.0 41.2
Rep. Dominicana 583.4 24.1 1.5% 80.4 0.6% 93.0 51.0 13.7
Rusia 22.4 0.8 1.9% 73.8 3.5% 59.3 75.0 60.8
Sudafrica 41.2 1.6 0.4% 99.8 1.4% 83.7 57.0 25.5
Suecia 427.8 17.7 0.4% 99.8 1.4% 83.7 77.0 64.7
Suiza 1,033.2 42.9 0.5% 96.8 0.8% 90.7 69.0 49.0
Tailandia 16.5 0.5 1.1% 86.9 1.3% 84.9 60.0 31.4
Turquia 29.7 1.1 2.5% 64.2 2.1% 75.6 67.0 45.1
Venezuela 46.0 1.8 0.9% 90.8 1.3% 84.9 58.0 27.5

World Bank-World World Bank-World Stockholm International

) ) . CIA World Factbook
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Contribucién de la agricultura Contribucién del . . ., Ingresos por royalties y licencias
y ganaderia sector servicios o ol nEnEn provenientes de patentes
Pais
=] =] Zztseanissi(c)j:)r:tg:s- =] USD per capita
0-100 0-100 por MM hab 0-100

Alemania 0.9% 99.8 69.0% 79.6 157.7 8.3 88.1 17.0
Argentina 9.4% 53.9 56.9% 49.6 6.9 0.4 2.2 0.4
Australia 2.4% 91.7 68.6% 78.7 47.7 2.5 32.6 6.3
Austria 1.9% 94.2 66.9% 74.4 125.9 6.7 91.0 17.5
Bélgica 0.9% 100.0 75.1% 94.6 38.1 2.0 154.3 29.7
Belice 12.3% 38.4 66.2% 72.8 23.0 1.2 0.0 0.0
Bolivia 12.9% 35.1 50.7% 34.4 0.8 0.0 0.2 0.0
Brasil 5.5% 74.9 65.8% 71.7 1.2 0.1 1.7 0.3
Canada 2.2% 93.0 66.8% 74.3 54.9 29 110.2 21.2
Chile 4.2% 81.8 48.7% 29.4 1.6 0.1 3.7 0.7
China 11.1% 44.6 40.4% 8.8 24.2 13 0.3 0.0
Colombia 8.9% 56.5 55.6% 46.5 0.4 0.0 0.4 0.1
Corea del Sur 3.0% 88.5 57.6% 51.4 1,888.4 100.0 39.6 7.6
Costa Rica 8.7% 57.6 62.5% 63.6 1.1 0.1 0.1 0.0
Dinamarca 1.3% 97.5 73.0% 89.5 27.7 1.5 42.1 8.1
El Salvador 12.1% 39.1 59.1% 55.2 0.1 0.0 0.2 0.0
Espafia 2.9% 89.0 66.8% 74.2 51.8 2.7 12.0 23
EUA 1.1% 99.0 76.7% 98.8 263.7 14.0 273.9 52.7
Finlandia 3.2% 87.5 64.6% 68.6 186.9 9.9 229.9 44.2
Francia 2.2% 92.8 77.2% 100.0 158.0 8.4 143.0 27.5
Grecia 3.6% 85.3 73.3% 90.4 31.7 1.7 4.7 0.9
Guatemala 10.7% 46.7 61.4% 60.8 0.2 0.0 0.7 0.1
Holanda 2.1% 93.2 73.7% 91.3 109.6 5.8 263.9 50.8
Honduras 13.4% 32.4 58.6% 53.8 0.8 0.0 0.1 0.0
Hungria 4.0% 82.9 66.4% 73.1 111 0.6 83.7 16.1
India 18.1% 6.8 52.4% 38.5 0.5 0.0 0.1 0.0
Irlanda 1.6% 96.0 64.0% 67.4 59.8 3.2 254.2 48.9
Israel 2.6% 90.7 61.2% 60.3 51.8 2.7 109.4 21.0
Italia 2.0% 93.7 70.9% 84.4 88.5 4.7 17.7 34
Japén 1.4% 96.9 68.7% 78.8 1,135.2 60.1 181.8 35.0
Malasia 10.2% 49.4 42.0% 12.9 1.8 0.1 1.4 0.3
México 3.7% 84.5 60.3% 58.2 1.9 0.1 1.1 0.2
Nicaragua 19.4% 0.0 51.1% 35.2 1.2 0.1 0.0 0.0
Noruega 1.4% 96.9 55.5% 46.3 91.1 4.8 148.7 28.6
Panama 6.7% 68.7 76.8% 99.0 2.1 0.1 0.0 0.0
Peru 6.6% 68.8 56.4% 48.5 0.5 0.0 0.1 0.0
Polonia 4.3% 81.4 64.6% 68.7 41.4 2.2 2.8 0.5
Portugal 2.7% 90.4 72.9% 89.3 13.7 0.7 9.9 1.9
Reino Unido 0.9% 99.6 76.0% 96.9 97.2 5.1 247.5 47.6
Rep. Checa 2.7% 90.0 58.6% 53.8 22.0 1.2 34 0.6
Rep. Dominicana 12.0% 39.8 60.3% 58.1 1.0 0.0 0.0 0.0
Rusia 4.83% 79.0 56.8% 49.4 130.1 6.9 2.8 0.5
Sudéfrica 3.2% 87.4 65.5% 71.1 57.7 3.1 1.1 0.2
Suecia 1.5% 96.6 69.7% 81.5 114.8 6.1 519.6 100.0
Suiza 1.2% 98.4 71.3% 85.4 56.7 3.0 334.4 64.4
Tailandia 11.4% 43.0 44.7% 19.4 1.8 0.1 0.8 0.2
Turquia 8.7% 57.8 63.0% 64.8 4.0 0.2 0.0 0.0
Venezuela 4.0% 83.2 36.8% 0.0 0.5 0.0 0.0 0.0

World Bank-World World Bank-World World Intellectual Property World Bank-World

Development Indicators Development Indicators Organization Development Indicators

Instituto Mexicano para la Competitividad A.C. 299

S



Nivel en que los recursos basicos,

, . . NUmero de empresas Eficiencia en el consumo o Sy
Numero de investigadores tecnoldgicos, cientificos y huma-
con ISO 9000 de agua .
nos satisfacen a las empresas

Pais
Por 100,000 PEA gfg'g # por MM PEA Litros por USD Mas (Zl_tf(” g;ejor (E)S_clglg
Alemania 345.3 439 1.1 21.7 14.3 98.0 76.1 73.8
Argentina 91.3 11.3 0.4 8.7 110.8 80.4 28.8 221
Australia 430.1 54.7 1.6 31.8 29.1 95.3 67.7 64.6
Austria 373.0 47.4 1.0 19.9 5.6 99.6 71.2 68.5
Bélgica 331.7 42.1 1.0 20.6 19.4 97.1 66.3 63.1
Belice 8.8 0.7 0.0 0.1 117.7 79.2 10.0 1.4
Bolivia 13.3 1.3 0.0 0.5 105.9 81.3 8.7 0.0
Brasil 48.9 5.9 0.2 3.0 45.1 92.4 243 17.1
Canada 416.2 52.9 0.4 7.9 34.7 94.3 71.4 68.7
Chile 88.4 10.9 0.6 11.4 76.5 86.7 34.7 28.4
China 94.5 11.7 0.3 5.2 192.2 65.6 46.4 413
Colombia 13.5 1.3 0.3 6.2 62.3 89.3 27.7 20.8
Corea del Sur 424.5 54.0 0.6 12.8 19.2 97.1 65.3 62.0
Costa Rica 12.7 1.2 0.1 24 106.2 81.3 13.1 4.9
Dinamarca 538.2 68.6 0.6 12.1 4.1 99.9 80.7 78.9
El Salvador 9.3 0.8 0.0 0.6 62.8 89.2 10.8 23
Espafia 269.1 34.1 3.0 59.3 24.9 96.1 46.3 41.1
EUA 483.9 61.6 0.2 4.4 34.7 94.3 100.0 100.0
Finlandia 783.4 100.0 0.7 13.3 10.1 98.8 71.5 68.7
Francia 348.8 443 0.8 16.3 15.6 97.8 66.0 62.8
Grecia 182.6 23.0 1.0 19.6 21.6 96.7 43.1 37.7
Guatemala 3.1 0.0 0.0 0.2 59.8 89.7 9.6 1.0
Holanda 257.5 32.6 2.2 44.3 10.5 98.7 72.7 70.1
Honduras 9.3 0.8 0.0 0.1 70.0 87.9 10.2 1.7
Hungria 177.9 22.4 2.4 48.1 55.3 90.5 51.5 46.8
India 12.5 1.2 0.1 1.9 551.5 0.0 23.4 16.1
Irlanda 294.0 37.3 0.9 18.3 4.4 99.8 54.7 50.4
Israel 167.7 211 5.0 100.0 12.1 98.4 71.0 68.2
Italia 143.5 18.0 4.6 91.5 21.1 96.8 41.3 35.7
Japoén 565.7 72.1 1.1 221 20.2 97.0 77.1 74.9
Malasia 53.4 6.4 0.7 13.4 49.9 91.5 50.9 46.2
México 48.3 5.8 0.1 1.6 87.6 84.7 17.1 9.2
Nicaragua 9.3 0.8 0.0 0.1 229.0 58.8 10.8 2.3
Noruega 485.6 61.8 0.7 13.3 5.7 99.6 73.5 70.9
Panama 9.3 0.8 0.1 0.9 41.5 93.1 17.5 9.7
Peru 11.6 1.1 0.0 0.7 184.5 67.0 12.6 4.2
Polonia 159.3 20.0 0.5 10.4 38.5 93.6 33.3 26.9
Portugal 204.7 25.8 0.9 18.7 51.1 91.3 44.2 38.9
Reino Unido 309.4 39.3 1.1 22.5 3.5 100.0 61.0 57.3
Rep. Checa 263.0 33.3 2.0 39.8 15.3 97.8 49.2 44.3
Rep. Dominicana 9.3 0.8 0.0 0.0 92.4 83.8 13.7 5.4
Rusia 332.1 42.2 0.0 0.7 59.4 89.8 35.9 29.8
Sudafrica 36.8 4.3 0.2 3.6 45.0 92.4 11.7 33
Suecia 626.2 79.8 11 21.2 6.7 99.4 77.9 75.8
Suiza 3713 47.2 2.6 52.2 6.2 99.5 83.2 81.6
Tailandia 29.7 34 0.2 3.0 354.2 36.0 26.8 19.9
Turquia 58.9 7.2 0.5 10.4 61.0 89.5 28.0 21.1
Venezuela 8.8 0.7 0.0 0.7 36.7 93.9 17.5 9.6

Fuente World Bank-World IS0 %) IMD
Development Indicators
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Ndmero de empresas

Generacion de riqueza sin Gasto en investigacion Exportaciones de .
contaminacién y desarrollo alta tecnologia e 55 G el
Forbes World 500

Pais
PIB/ Emisiones Escala Escala % de Escala Escala
! Co, 0-100 0-100 exportaciones 0-100 # por 10 MM hab 0-100
Alemania 4,007.9 135 2.5% 55.4 14.2% 26.7 3.0 17.6
Argentina 1,747.6 4.6 0.5% 10.5 6.6% 12.3 0.0 0.0
Australia 26,064.9 100.0 1.9% 42.2 13.5% 25.4 5.7 33.2
Austria 4,674.3 16.1 2.5% 54.9 11.3% 21.2 24 14.0
Bélgica 3,837.7 12.8 1.8% 39.8 7.5% 14.0 11.3 65.6
Belice 1,496.7 3.6 0.0% 0.0 0.1% 0.0 0.0 0.0
Bolivia 984.7 1.6 0.3% 4.9 4.7% 8.7 0.0 0.0
Brasil 3,609.9 11.9 0.8% 16.7 12.4% 23.2 0.4 2.4
Canada 2,325.0 6.9 2.0% 43.0 14.3% 26.9 6.4 37.0
Chile 2,669.6 8.2 0.9% 18.4 6.8% 12.7 0.0 0.0
China 577.9 0.0 1.5% 334 29.7% 55.9 0.2 1.3
Colombia 2,486.1 7.5 0.2% 3.1 2.9% 53 0.2 1.3
Corea del Sur 2,039.1 5.7 3.4% 74.4 33.5% 63.0 23 13.2
Costa Rica 3,768.8 125 0.4% 8.8 53.1% 100.0 0.0 0.0
Dinamarca 6,269.7 223 2.4% 53.5 16.7% 313 3.7 21.3
El Salvador 2,949.7 9.3 0.0% 0.0 3.5% 6.5 0.0 0.0
Espafia 3,746.6 124 1.3% 27.4 5.2% 9.6 33 19.4
EUA 2,301.0 6.8 2.6% 56.7 28.4% 53.5 5.0 29.3
Finlandia 4,347.5 14.8 3.4% 74.8 21.5% 40.3 3.8 22.0
Francia 6,291.4 22.4 2.1% 46.2 18.9% 35.4 5.0 29.2
Grecia 3,458.6 11.3 0.5% 10.3 8.2% 15.3 0.9 5.2
Guatemala 2,782.9 8.7 0.0% 0.0 3.5% 6.4 0.0 0.0
Holanda 4,074.4 13.7 1.7% 36.2 25.8% 48.5 4.9 284
Honduras 1,574.0 3.9 0.0% 0.4 1.2% 2.1 0.0 0.0
Hungria 2,329.1 6.9 1.0% 22.5 25.2% 47.4 0.0 0.0
India 947.7 1.5 0.6% 13.1 5.3% 9.9 0.1 0.4
Irlanda 5,308.8 18.6 1.3% 29.2 28.1% 52.8 4.6 26.6
Israel 2,506.9 7.6 4.5% 100.0 7.5% 141 1.4 8.1
Italia 4,382.0 14.9 1.1% 24.0 6.7% 125 1.9 10.8
Japén 3,495.3 11.4 3.5% 76.0 18.9% 35.6 4.9 28.6
Malasia 1,194.2 24 0.7% 141 51.7% 97.3 0.0 0.0
México 2,121.4 6.1 0.4% 8.2 17.1% 321 0.2 1.1
Nicaragua 1,265.9 2.7 0.0% 0.3 4.5% 8.3 0.0 0.0
Noruega 9,655.7 35.6 1.4% 29.6 17.6% 331 6.4 37.0
Panama 3,110.0 9.9 0.3% 5.8 0.1% 0.0 3.0 17.4
Peru 3,554.7 11.7 1.2% 25.8 2.1% 3.7 0.0 0.0
Polonia 1,397.9 3.2 0.5% 115 3.8% 6.9 0.0 0.0
Portugal 3,243.9 10.5 0.8% 18.1 8.6% 16.0 0.9 5.5
Reino Unido 5,021.7 17.4 1.8% 38.9 19.5% 36.7 4.6 26.6
Rep. Checa 1,390.6 3.2 1.6% 34.9 14.1% 26.5 1.0 5.6
Rep. Dominicana 1,979.9 5.5 0.1% 0.4 4.1% 7.6 0.0 0.0
Rusia 828.6 1.0 1.1% 23.3 6.9% 12.8 0.6 33
Sudafrica 810.1 0.9 1.1% 22.7 5.7% 10.7 0.8 4.9
Suecia 8,376.4 30.6 3.8% 83.0 15.7% 29.4 6.6 38.1
Suiza 8,735.7 32.0 3.3% 73.2 21.6% 40.6 17.2 100.0
Tailandia 1,040.8 1.8 0.3% 5.0 26.6% 50.0 0.2 0.9
Turquia 2,694.9 8.3 0.8% 16.7 0.4% 0.6 0.5 31
Venezuela 1,431.6 33 0.2% 3.5 2.5% 4.6 0.0 0.0
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indice General Talento FBCF/PEA

Pais
Escala Escala
0-100 0-100
Alemania 61.8 355 14,859
Argentina 37.6 11.3 3,480
Australia 62.7 94.0 20,367
Austria 63.0 30.2 18,461
Bélgica 62.2 92.1 20,798
Belice 34.3 2.3 2,011
Bolivia 30.9 2.2 477
Brasil 39.4 3.8 2,362
Canada 60.9 99.2 18,163
Chile 47.4 17.4 4,842
China 35.1 26.2 1,668
Colombia 36.6 10.4 1,815
Corea del Sur 54.2 98.1 11,473
Costa Rica 423 141 2,870
Dinamarca 66.7 90.7 24,364
El Salvador 33.8 2.1 1,464
Espafa 55.8 95.7 20,330
EUA 62.2 89.3 18,399
Finlandia 65.2 87.2 18,463
Francia 59.4 91.0 19,846
Grecia 48.8 43.4 15,492
Guatemala 29.4 2.6 1,416
Holanda 65.1 80.6 17,904
Honduras 29.7 3.9 1,457
Hungria 53.3 24.9 6,694
India 32.0 4.8 894
Irlanda 63.4 92.9 30,838
Israel 51.0 98.1 14,095
Italia 52.5 13.9 17,522
Japoén 57.8 98.9 16,986
Malasia 44.1 24.3 3,498
México 38.3 17.4 4,791
Nicaragua 27.8 8.3 763
Noruega 65.2 92.8 31,860
Panama 40.8 44.3 2,895
Pert 34.3 13.1 1,642
Polonia 47.1 44.8 5,293
Portugal 51.2 22.4 8,618
Reino Unido 64.2 85.6 16,032
Rep. Checa 53.1 11.3 8,056
Rep. Dominicana 33.9 15.1 1,909
Rusia 38.1 40.8 3,585
Sudéfrica 41.9 6.3 3,343
Suecia 67.5 86.0 17,517
Suiza 68.1 74.6 22,090
Tailandia 37.4 19.1 1,795
Turquia 36.3 7.3 5,851
Venezuela 29.9 24.5 4,262
Fuente IMCO World Bank- Wprld
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