




¿CÓMO SE COMPONEN LOS RECURSOS PÚBLICOS?



DEUDA



¿QUÉ ES DEUDA SUBNACIONAL?

Todas las obligaciones derivadas de 

financiamiento contratadas por las 

entidades federativas, municipios y sus 

organismos.



Entre 1993 y 2018 el saldo de la deuda de 

las entidades creció más de cuatro veces

en términos reales. 

Fuente: Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP).

.



SALDO HISTÓRICO DE LA DEUDA
OBLIGACIONES FINANCIERAS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, MUNICIPIOS Y SUS 

ORGANISMOS AL CIERRE DE CADA AÑO Y AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2019
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Fuente: Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la SHCP.

MILES DE MILLONES DE PESOS CORRIENTES



Al 30 de septiembre de 2019, el saldo de 

las obligaciones financieras de las 

entidades federativas, municipios y sus 

respectivos organismos, en conjunto, 

ascienden a 579 mil 709 mmdp.

Fuente: Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la SHCP.



Similar al gasto estimado 

en conjunto del Estado de 

México, Puebla y Ciudad de 

México en 2019

SALDO DE LA DEUDA ESTATAL

579 mil 709
millones de pesos

AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2019

(591 mmdp). 

Fuente: Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la SHCP.



SALDO DE LA DEUDA ESTATAL
LOS ESTADOS MÁS ENDEUDADOS AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2019

Menos de 1,000 mdp (2 entidades)

Fuente: Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la SHCP.

1,000 mdp -20,000 mdp (20 entidades)

20,000 mdp -40,000 mdp (5 entidades)

Más de 40,000 (5 entidades) 



El incremento de la deuda subnacional se 

debe al nivel estatal y no al municipal.



SALDO DE LA DEUDA SUBNACIONAL
ENTIDADES FEDERATIVAS, MUNICIPIOS Y SUS ORGANISMOS AL CIERRE DE 

CADA AÑO
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Fuente: Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la SHCP.



¿QUIÉN PIDE PRESTADO?

Gobierno de la 
entidad federativa
85%

Municipios
7%

Entes públicos 
estatales 7%

Entes públicos 
municipales
1%

Fuente: Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la SHCP.

COMPOSICIÓN DE LA DEUDA SUBNACIONAL AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2019



¿QUIÉN PRESTA?

Banca múltiple
53%Banca de desarrollo 

33%

Emisiones bursátiles
12%

Otros
2%

Fuente: Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la SHCP.

COMPOSICIÓN DE LA DEUDA SUBNACIONAL AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2019



Una mayor deuda no implica que las 

finanzas publicas sean insostenibles, 

importa el contexto.



¿CAPACIDAD DE PAGO?

• Producto interno bruto (PIB)

• Ingresos totales del Gobierno

• Participaciones federales (garantía de pago de la deuda)

• Número de habitantes

PARA ANALIZAR SI LAS FINANZAS DE UNA ENTIDAD ESTÁN EN RIESGO, ES NECESARIO

CONTRASTAR SU DEUDA CON DIVERSOS FACTORES:



DEUDA PÚBLICA COMO PORCENTAJE DEL PIB ESTATAL

%PIB
Monto 
deuda 

(mmdp)

Durango 3.2% 7.8

Colima 2.7% 3.4

Tamaulipas 2.6% 15.3

Baja California 2.5% 16.5

Morelos 2.4% 5.8

Estado de México 2.4% 45.7

Ciudad de México 2.0% 74.1

Jalisco 1.7% 24.8

Hidalgo 1.4% 4.6

Sinaloa 1.4% 6.7

%PIB
Monto 
deuda 

(mmdp) 

Chihuahua 7.0% 47.7

Quintana Roo 6.2% 21.3

Chiapas 5.9% 19.6

Coahuila 4.7% 35.1

Nuevo León 4.6% 72.4

Oaxaca 4.4% 13.8

Veracruz 4.4% 42.7

Nayarit 4.2% 6.0

Zacatecas 3.9% 7.3

Sonora 3.9% 27.0

Michoacán 3.4% 17.4

%PIB
Monto 
deuda 

(mmdp)

Yucatán 1.1% 3.5

Baja California Sur 1.0% 2.0

Puebla 0.9% 6.6

Aguascalientes 0.9% 2.5

Guerrero 0.9% 2.5

San Luis Potosí 0.8% 3.8

Tabasco 0.8% 4.6

Guanajuato 0.7% 6.4

Campeche 0.4% 2.7

Querétaro 0.1% 0.5

Tlaxcala 0.0% 0.0

Chihuahua Quintana Roo CoahuilaChiapas Nuevo León

7.0% 5.9%6.2% 4.7% 4.6%

Fuente: Elaborado por el IMCO con información de las Estadísticas Trimestrales del Financiamiento de Entidades Federativas y sus entes públicos de la SHCP y datos del PIB estatal del 

Instituto Nacional de Estadística y Geografía (Inegi).



DEUDA PÚBLICA COMO PORCENTAJE DE LOS INGRESOS

%Ingresos
totales

Monto 
(mmdp)

Michoacán 26% 18.3

Zacatecas 26% 7.7

Morelos 25% 6.2

Chiapas 22% 20.7

Jalisco 22% 26.1

Oaxaca 21% 14.6

Colima 20% 3.6

Estado de México 17% 48.2

Campeche 13% 2.8

Sinaloa 13% 7.0

Baja California Sur 13% 2.1

%Ingresos 
totales

Monto 
(mmdp) 

Nuevo León 75% 76.3

Coahuila 75% 37.0

Chihuahua 72% 50.3

Quintana Roo 65% 22.4

Sonora 42% 28.4

Veracruz 35% 45.0

Ciudad de México 33% 78.1

Baja California 32% 17.4

Tamaulipas 29% 16.1

Nayarit 27% 6.3

Durango 27% 8.2

%Ingresos 
totales

Monto 
(mmdp)

Hidalgo 11% 4.9

Aguascalientes 10% 2.6

Tabasco 9% 4.8

Yucatán 9% 3.7

San Luis Potosí 8% 4.0

Guanajuato 8% 6.7

Puebla 8% 7.0

Guerrero 4% 2.7

Querétaro 2% 0.5

Tlaxcala 0% 0.0

Nuevo León Chihuahua Quintana RooCoahuila Sonora

75% 75% 72% 65% 42%

Fuente: Elaborado por el IMCO con información de las Estadísticas Trimestrales del Financiamiento de Entidades Federativas y sus entes públicos de la SHCP y de las Leyes de Ingresos 

estatales 2019.



DEUDA PÚBLICA COMO PORCENTAJE DE LAS 

%Participaciones 
federales

Monto 
(mmdp)

Michoacán 68.9% 18.3

Durango 68.7% 8.2

Zacatecas 68.0% 7.7

Baja California 66.5% 17.4

Chiapas 63.7% 20.7

Morelos 54.8% 6.2

Jalisco 46.0% 26.1

Estado de 

México 42.0% 48.2

Baja California 

Sur 38.6% 2.1

Sinaloa 35.4% 7.0

Campeche 33.4% 2.8

%Participacione
s federales

Monto 
(mmdp) 

Quintana Roo 201.1% 22.4

Nuevo León 197.6% 76.3

Chihuahua 195.7% 50.3

Coahuila 185.8% 37.0

Sonora 122.9% 28.4

Ciudad de 

México 86.8% 78.1

Veracruz 82.0% 45.0

Nayarit 74.7% 6.3

Tamaulipas 72.0% 16.1

Oaxaca 71.7% 14.6

Colima 69.1% 3.6

%Participacio
nes federales

Monto 
(mmdp)

Aguascalientes 30.7% 2.6

Hidalgo 27.2% 4.9

Yucatán 25.2% 3.7

San Luis Potosí 22.4% 4.0

Tabasco 20.2% 4.8

Guanajuato 18.9% 6.7

Puebla 18.3% 7.0

Guerrero 13.4% 2.7

Querétaro 4.1% 0.5

Tlaxcala 0.6% 0.0

Nuevo León CoahuilaQuintana Roo Chihuahua Sonora

198% 196% 186%201% 123%

Fuente: Elaborado por el IMCO con datos de SHCP: Estadísticas Trimestrales, Financiamiento de Entidades Federativas y Leyes de Ingresos estatales 2019.

PARTICIPACIONES FEDERALES



DEUDA PÚBLICA POR HABITANTE

Deuda por habitante 
(pesos)

Tamaulipas 4,471

Durango 4,431

Michoacán 3,839

Chiapas 3,685

Oaxaca 3,543

Jalisco 3,148

Morelos 3,063

Campeche 2,910

Estado de México 2,810

Baja California Sur 2,722

Sinaloa 2,255

Deuda por habitante 
(pesos)

Nuevo León 13,881

Quintana Roo 13,480

Chihuahua 13,416

Coahuila 11,721

Sonora 9,415

Ciudad de México 8,641

Veracruz 5,313

Nayarit 5,022

Baja California 4,910

Colima 4,710

Zacatecas 4,654

Deuda por habitante 
(pesos)

Tabasco 1,895

Aguascalientes 1,877

Yucatán 1,682

Hidalgo 1,612

San Luis Potosí 1,408

Guanajuato 1,092

Puebla 1,071

Guerrero 729

Querétaro 245

Tlaxcala 37

Nuevo León Chihuahua CoahuilaQuintana Roo Sonora

13,881 13,480 13,416 11,721

Fuente: Elaborado por el IMCO con información de las Estadísticas Trimestrales del Financiamiento de Entidades Federativas y sus entes públicos de la SHCP y Proyecciones de la 

población del Consejo Nacional de Población.

9,415



En promedio, cada ciudadano pagaría 4 

mil 602 pesos por deuda subnacional.

En comparación, la deuda federal por 

habitante asciende a los 64 mil pesos. 



Conocer las condiciones y términos bajo 

los que las entidades contratan deuda es 

importante para evaluar la 

sostenibilidad de las finanzas.



Aunque ahora se puede conocer el monto 

de la deuda, es difícil saber su destino .



IMCO PROPONE



IMCO PROPONE

No. 1

No. 2

Dar continuidad al Sistema de Alertas de la SHCP y a la información 

recopilada por el Registro Público Único. La información es un insumo 

fundamental para fomentar la competencia en el sector y generar mejores 

condiciones de contratación.

Destinar la deuda a inversión productiva (sobre todo a inversiones que 

mejoren la productividad de familias y empresas), por parte de las 

secretarías de finanzas estatales. 

Los gobiernos subnacionales aún son opacos, y en muchos casos no es 

posible conocer el destino de los recursos contratados con acreedores. 

Actualmente, la deuda es la “caja chica” de los gobernantes y no un 

instrumento de financiamiento que, bien utilizado, mejoraría las 

condiciones de vida de los mexicanos. 



Manuel Guadarrama

Coordinador de Gobierno y Finanzas

Carolina García

Investigadora


