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Introduccion

El covid-19 llegé al planeta para transformarlo. A falta de vacunas para prevenirlo o tratamientos para
controlar sus estragos, el coronavirus se ha convertido en la peor amenaza sanitaria de la época
moderna, la cual llevd a los paises a inducir una drastica contraccién econémica que segun el Banco
Mundial sera la peor recesion desde la Segunda Guerra Mundial.1 Sin embargo, no todos los grupos

poblacionales resienten los impactos econémicos y sociales por igual.

Expertos como Mark Perry, economista de la Universidad de Michigan, y Greg Mankiw, economista de
la Universidad de Harvard, han sefialado que las crisis econdémicas tradicionalmente afectan mas a los
hombres que a las mujeres debido a que la mayoria de sus empleos se concentran en sectores ciclicos
como la manufactura o la construccién.. De hecho, hasta cierto punto, las crisis han servido como
catapultas para avanzar hacia la equidad de género pues las mujeres trabajan mas en sectores

contraciclicos, como la salud o la educacién, para compensar la caida en los ingresos de los hombres.s

No obstante, un estudio reciente de los economistas Titan Alon, Matthias Doepke, Jane Olmstead-
Rumsey, y Michele Tertilt muestra que la crisis actual es diferente.s Las medidas de confinamiento y
distanciamiento social afectan mas a los sectores de servicios que requieren contacto con otras
personas y elevan las tareas al interior del hogar. Poco a poco, empieza a surgir evidencia internacional

de que sus efectos recaen de forma desproporcionada sobre las mujeres.

El objetivo de este diagndstico es profundizar en las caracteristicas del mercado laboral, de los hogares
y de los puestos de liderazgo para entender mejor los efectos potenciales de esta crisis sobre las
mujeres mexicanas, aprovechando la informacion disponible. Con base en ello, busca ofrecer una serie
de recomendaciones de politica publica para corregir los efectos diferenciados y evitar la pérdida de

talento femenino.

Los principales hallazgos de este analisis refuerzan lo que han encontrado otros estudios que se han

hecho para Estados Unidos y a nivel global. En México, el PIB se podria contraer hasta en (-)12.8% en

1 Banco Mundial, “La COVID-19 (coronavirus) hunde a la economla mundlal en la peor recesion desde la Segunda Guerra Mundial’,

Comumcado de prensa 8 de Junlo 2020. https:
-into- - - - (Consultado el 21/08/2020)
2 Derek Thompson, “lts notjust a receSS/on lts a Mancesston”’ The AtIantlI 9 de julio, 2009

] ) (Consultado el 01/09/2020)

3 E|I|er0th Kathrln Spousal Insurance “Precaut/onary Labor Supply, and the Busmess Cycle - A Quantltat/ve Analysis”, Manuscrito sin
publicar, 2019. ) ) ad.cg ) ypar 4 (Consultado el
01/09/2020)

4 Titan Alon, et. al, “The Impact of COVID-19 on gender equality”, National Bureau of Economic Research, 2020.

https://iwww.nber.org/papers/w26947.pdf (Consultado el 17/08/2020)
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2020 segun las estimaciones del Banco de Méxicos y hay tres factores que sugieren que esta crisis

afecta mas a las mujeres que a los hombres:

1. Aunque se percibe una ligera recuperacion economica desde junio, los hombres estan
regresando al mercado laboral mas rapido que las mujeres, y muchas de ellas lo estan haciendo
a empleos en condiciones desventajosas, en parte por la carga desproporcionada que tienen

dentro del hogar.

2. EI53% de las mujeres trabajadoras se concentra en sectores que han sido mas afectados por
la pandemia y cuya recuperacion podria ser méas lenta. Entre estos sectores se encuentran

hospedaje y alimentos, comercio al por menor y otros servicios.

3. Las mujeres se encuentran subrepresentadas en los puestos de liderazgo, tanto en el sector
publico como en el privado. Esto reduce la posibilidad de que las necesidades de las mujeres

se vean reflejadas en la toma de decisiones.

La recesion del 2020 amplia las diferencias entre hombres y mujeres, revirtiendo avances que se
habian logrado en afios anteriores. Sin embargo, la lucha por la igualdad en el mercado laboral ofrece
una oportunidad econdmica en este contexto. El estudio “Una ambicion, dos realidades” de McKinsey
encontré que, si en México la tasa de participacion econdmica de las mujeres fuera la misma que la de
los hombres, se podrian generar hasta 810 mil millones de ddélares adicionales en 2025, equivalentes
al 70% del PIB nacional.s Estos beneficios se deben a una mayor fuerza laboral, un incremento en las

horas trabajadas y cambios en la mezcla de los sectores de ocupacion.

En ese sentido, proteger al talento femenino debe ser una estrategia para aminorar los efectos
econdmicos de la pandemia y acelerar la recuperacion. Para ello, el Instituto Mexicano para la
Competitividad A.C. (IMCO) propone, entre otras acciones, generar y robustecer estadisticas para
analizar con mayor profundidad los efectos diferenciados de esta crisis. Es necesario también facilitar
las condiciones para que mas mujeres influyan en la toma de decisiones, asi como repensar el sistema

de cuidados en México.

5 Marcos Luz Elena, “Banxico alerta por desplome del PIB de Meéxico hasta en -12.8%”. Expansion, 26 de agosto, 2020.
(Consultado el 01/09/2020)

6 McKmsey México, “Una amb:c:on dos realldades” Pag 17 2018. , (Consultado el

04/08/2020). Nota: Este resultado se calcula con base en una proyeccion a 2025 para el PIB de México que se construyo en 2014.
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Mujeres en el mercado laboral

En los dltimos afios, la participacion econdémica de las mujeres ha aumentado. Con base en datos de
la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), el porcentaje de mujeres de 15 afios 0 mas

con un trabajo o en busqueda de uno pas6 de 40.6% a 44.9% entre 2005 y 2019.

Sin embargo, el covid-19 podria borrar estos avances, pues mas de la mitad de las trabajadoras se han
concentrado en sectores terciarios, los cuales requieren contacto con otras personas. Lo que, ademas,

reduce la posibilidad de que sus empleos se ejecuten desde casa.

Esta situacion, sumada a una mayor carga al interior del hogar, como se describe en la segunda
seccion, podria estar generando una pérdida importante de talento femenino. Sin embargo, debido al
tipo de encuestas que se han levantado y las definiciones para contabilizar a la poblacién desocupada

y a la no econ6micamente activa, las estadisticas no muestran este fenémeno de forma evidente.

En esta seccion se describen las caracteristicas mas recientes del mercado laboral mexicano para
conocer mejor el rol de las mujeres, asi como los efectos que ha tenido el covid-19 hasta el momento.

Con ello, es posible delinear algunas hipétesis en las que valdria la pena profundizar mas adelante.

Participacion laboral femenina

En México, las mujeres representan el 53% de la poblacién de 15 afios 0 mas, pero solo el 39.6% de
la fuerza laboral, segun datos de la ENOE en diciembre de 2019. Ademas, la tasa de participacion de

las mujeres en la economia es baja al compararla con los paises de América Latina y el Caribe.

Como lo muestra la Grafica 1, México se encuentra entre los cinco paises con menores tasas de
participacion econdmica. Solo 4 de cada 10 mujeres mayores de 15 afios tienen un trabajo o se

encuentran en basqueda de uno.
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Grafica 1. Tasa de participacion econdmica femenina por pais, América
Latinay el Caribe 2019
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Fuente: Elaborado por el IMCO con datos del Banco Mundial.

A pesar de que en los Ultimos 15 afios la tasa de participacion econdémica femenina ha aumentado, las
condiciones del mercado laboral no son éptimas para la incorporacién y el crecimiento de las mujeres.
Muestra de ello es que nuestro pais se ubico en el lugar 124 de 153 en el subindice de oportunidades

econdémicas del indice Global de Brecha de Género 2020 del Foro Econémico Mundialz.

De acuerdo con la ENOE, hasta 2019, casi 8 de cada 10 hombres eran econémicamente activos,
mientras que solo 4 de cada 10 mujeres participaron en el mercado laboral. Si bien la diferencia entre
las tasas de participaciéon econdmica masculina y femenina se redujo un 15% entre 2005 y lo que va

del 2020, aun falta mucho para que esta brecha se cierre por completo.

La Gréfica 2 muestra una caida importante de la tasa de participacion econdmica en 2020, donde la
participacion masculina disminuy6 en 5 puntos porcentuales y la participacién femenina en 5.7 puntos

porcentuales.

7 World Economic Forum, “Global Gender Gap Report 2020”, http://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2020.pdf (Consultado el
04/08/2020).

INSTITUTO MEXICANDO PARA LA COMPETITIVIDAD, A.C. 6


http://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2020.pdf

1MG@ Diagnostico IMCO | Mujeres en la economia pos-covid

Grafica 2. Tasa de participacion econémica 2005-2020
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La tasa de participacién econdmica se calcula como la proporcién de la poblacidn de 15 afios 0 mas que tiene un
trabajo o busc6 uno en el ltimo mes. De 2005 a 2019, la informacién corresponde al segundo trimestre de cada
afo. Fuente: Elaborado por el IMCO con datos del Inegi, Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo.

Si se analizan solo los datos de 2020, la disminucion en la participacion laboral fue mayor en abril y
mayo, meses criticos para México por el nUmero de contagios y decesos por covid-19 y por las medidas
implementadas de confinamiento y distanciamiento social. La tasa de participacion de las mujeres cayo

10 puntos porcentuales de marzo a abril, equivalente a 5 millones de mujeres trabajadoras menos.
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Gréfica 3. Tasa de participacion econémica 2020
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Nota: La tasa de participacién econdmica se calcula como la proporcion de la poblacion de 15 afios 0 mas que
tiene un trabajo o busc6 uno en el Ultimo mes. Las cifras de la Encuesta Telefonica de Ocupacion y Empleo (abril-
junio) no son estrictamente comparables con el disefio de la ENOE; sin embargo, al ser una aproximacion a los
indicadores que tradicionalmente capta la ENOE, son una medida de referencia. Fuente: Elaborado por el IMCO
con datos del Inegi.

En el mes de junio se observa que inicia una leve recuperacion en la Poblacién Econémicamente Activa
(PEA), donde 5.7 millones de personas regresaron al mercado laboral. El aumento correspondiente fue
de 45.5 millones en mayo a 51.1 millones en junio, de las cuales el 39% fueron mujeres y el 61%
hombres.

No obstante, la recuperacion no ha sido proporcional para ambos géneros. Durante el mes de julio, la
tasa de participacion econémica masculina aumenté 4 puntos porcentuales con respecto a junio de

2020. En cambio, la tasa de participacion econdmica femenina sufrié una ligera caida.

Si bien en términos relativos esta caida no es muy fuerte, la brecha entre las tasas de participacion
parece ampliarse conforme empieza la recuperacion. Pas6 de 25.8% en mayo a 28.4% en junio. En

julio, aumento a 33%, la diferencia mas alta en lo que va de 2020.
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Grafica 4. Diferencia entre las tasas de participacion econdmica femeninay

masculina. Marzo-julio 2020
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Fuente: Elaborado por el IMCO con datos del Inegi, Encuesta Telefonica de Ocupacion y Empleo.

Esta disparidad es aun mas clara al analizar las tasas de desempleo. En julio, la tasa de desocupacion
de las mujeres fue de 6.34%, a diferencia de 4.82% en los hombres. Las mujeres no estan regresando
al mercado laboral al ritmo que los hombres. No solo eso, también estan perdiendo su empleo en mayor

medida que los hombres.

Como se explica mas adelante, existe un riesgo de que esta tendencia se mantenga y que la
participacion de las mujeres en la economia continte disminuyendo. Esto, debido a un nuevo reto para
las familias mexicanas: el ciclo escolar 2020-2021 desde casa. Por lo tanto, los siguientes meses seran

fundamentales para dimensionar el impacto que esta nueva realidad ha tenido sobre las mujeres.

Ademas, la distribucion de las mujeres ocupadas por posicién en el trabajo de abril a julio muestra
resultados interesantes (ver Gréfica 5). Las trabajadoras propias aumentaron en los meses de crisis,

pasando de un 14.5% en mayo a 22.8% en julio, 8.3 puntos porcentuales mas.

Este es el segundo grupo dominante en cuanto a posicion en el trabajo, solo por debajo de las
trabajadoras remuneradas. Incluye a las mujeres con un negocio propio, las cuales buscan la materia

prima, los medios de produccion y los clientes; son duefias del bien o producto que venden y deciden

INSTITUTO MEXICANDO PARA LA COMPETITIVIDAD, A.C. 9
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como promover sus productos y/o servicios. Algunos ejemplos son los micronegocios de comida y

bebida, asi como los servicios de disefio, tecnologia y mercadotecnia.

Grafica 5. Porcentaje de mujeres por posicion en el trabajo
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Fuente: Elaborado por el IMCO con datos del Inegi, Encuesta Telefonica de Ocupacion y Empleo 2020.

Una vez mas, este cambio se ve reflejado en junio y julio, meses donde la poblacién econémicamente
activa tuvo un ligero incremento. Sin embargo, el aumento de las trabajadoras propias podria estar
explicando un fenébmeno importante: las mujeres que regresaron al mercado laboral no necesariamente

lo hicieron a su empleo anterior.

Por un lado, es posible que las mujeres perdieran su trabajo durante los meses de confinamiento y
distanciamiento social, lo que ocasion6 un cambio en la posicion del trabajo, ya que las actividades

econdmicas propias se vuelven una opcion viable y muchas veces necesaria para obtener un ingreso.

Por otro lado, la tasa de las trabajadoras no remuneradas pas6 del 3% en abril a 7.6% en julio, un
aumento de més del doble. Si bien estas no son cifras muy altas al compararlas con las trabajadoras
subordinadas, esta distribucion puede explicar la doble carga laboral que enfrentan las mujeres.
Contintan buscando la generaciéon de ingresos mientras absorben las tareas del hogar y cuidado de

su familia.

INSTITUTO MEXICANDO PARA LA COMPETITIVIDAD, A.C. 10
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Es comun que las mujeres busquen empleos mas flexibles para conciliar su vida laboral y econémica
con las responsabilidades del hogar. Sin embargo, el trabajo por cuenta propia y el no remunerado

carecen de prestaciones y seguridad social, lo que pone a las mujeres en una posicion mas vulnerable.

Cuadro de texto 1: Lainformalidad y el género

En la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, el Inegi presenta dos mediciones de la
informalidad laboral: la tasa de informalidad 1 (TIL1) y la tasa de informalidad 2 (TIL2). Esta
Gltima excluye a la poblacidon ocupada en el sector agropecuario. Hasta marzo de 2020 la
TIL1 en mujeres fue del 57% de la PEA, equivalente a 12.4 millones de mujeres que
trabajan sin acceso a la seguridad social. La tasa de informalidad para los hombres fue del
56%.

Con la exclusion del sector agropecuario (TIL2), la tasa de informalidad es mayor para
mujeres que para hombres, un 56% para las mujeres y un 49% para los hombres en marzo
2020. La alta participacion masculina en el sector agropecuario explica, en parte, por qué
la brecha de género en la informalidad general es tan pequena.

David Kaplan argumenta que la poca diferencia entre las tasas de informalidad de mujeres
y hombres no se explica por las similitudes en los mercados laborales, sino porque algunos
factores que aumentan la informalidad de las mujeres respecto a la de los hombres
compensan otros con el efecto contrario.

Las mujeres estan sobrerrepresentadas en varias categorias de empleo con altas tasas de
informalidad como el trabajo doméstico, el trabajo subordinado no remunerado y el trabajo
propio. Sin embargo, el sector economico con mayor informalidad es el agropecuario, el
cual no cuenta con muchas mujeres trabajadoras.

Por lo tanto, en el agregado, hay una diferencia minima en la tasa de informalidad entre
mujeres y hombres, pero esta parece esconder una serie de diferencias de género en el

mercado laboral.

Fuente: David Kaplan, Informalidad y Género, Animal Politico 2017. https://www.animalpolitico.com/mexico-como-
vamos/informalidad-y-genero/ (Consultado el 19/08/2020)

En el contexto actual, contar con prestaciones, como guarderias y cuidados maternos, es fundamental
para que las mujeres puedan desempefarse mejor en el trabajo, sirvan como apoyo para buscar uno

0 para distribuir su tiempo dentro y fuera del hogar.
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Sin embargo, segun los datos de la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares del Inegi
2018, solo el 11% de la poblacién cuenta con acceso a una guarderia, donde el 8.5% son hombres y
el 3.2% son mujeres. En la medida en la que el acceso a los servicios de cuidados infantiles continte
determinando la participacion de las mujeres en el mercado laboral, este pais estara perdiendo talento

femenino y competitividad.

Existe un riesgo de que la tendencia creciente del trabajo no remunerado, asi como la basqueda de
empleos de menos calidad continien por dos principales razones: los sectores ocupados por mujeres

y el trabajo no remunerado de los hogares.

Diferencias de género en los sectores laborales

En México, la composicion sectorial de empleo es muy distinta entre hombres y mujeres. En recesiones
econdmicas tipicas, sectores como el manufacturero y la construccién se contraen mas gue otros como

la educacioén y el cuidado de la salud.

Con la crisis actual, es posible que mas mujeres se enfrenten a la pérdida del empleo, un resultado
opuesto al patron observado en recesiones econdmicas pasadass. Ademas de la exposicion a la
pérdida del empleo basada en un sector muy afectado, la capacidad de las mujeres para mantener su

trabajo se verda influenciada por el aumento de las necesidades de cuidado infantil durante la crisis.

Como lo han documentado varias fuentessio, las mujeres tienen mas probabilidades que los hombres

de trabajar en actividades de servicios: la hosteleria, el comercio, los restaurantes y el turismo.

De acuerdo con la ENOE 2020, en México, el 53% de las mujeres ocupadas trabajan en alguna
actividad de servicio, mientras que en hombres ocupados el porcentaje es del 36%, 17 puntos
porcentuales menos. Con respecto a actividades de comercio, el 26% de las mujeres trabajan en este

sector, a diferencia del 15% de los hombres ocupados.

El sector terciario incluye actividades como comercio al por menor y al por mayor, servicios educativos,

de salud y de asistencia social, asi como servicios de alojamiento y de preparacion de alimentos y

g Titan Alon, et. al, “The Impact of COVID-19 on gender equality”, National Bureau of Economic Research, 2020.

mmmmwmzagﬂpdi (Consultado el 17/08/2020)

9 Stefenla Fabr|2|o “Why COVID 19isa backwards step for gender equallty and what to do about lt” World Economlc Forum, 2020.
J g 3 d 1ality-prog (Consultado el

17/08/2020)
10 McK|nsey and Company, ‘COVID- 1 9 and gender equal/ty Counter/ng the regress:ve effects”, 2020
| ) # (Consultado el

3/08/2020)
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bebidas. Como lo muestra la Grafica 6, estas actividades son realizadas en mayor proporcién por las

mujeres.

El 39% de las mujeres ocupadas cuenta con un trabajo en el area de servicios, la cual incluye trabajos
en hoteles y restaurantes, asi como servicios educativos y de salud. A su vez, el 24% de las mujeres

ocupadas se dedica al comercio al por menor.

Grafica 6. Poblaciéon ocupada por sector segun sexo. Enero-marzo 2020
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Fuente: Elaborado por el IMCO con datos del Inegi, Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo 2020.

Mas de la mitad de las mujeres trabajadoras cuentan con un trabajo en el sector de servicios, el cual
ha sufrido importantes caidas econdmicas durante la crisis actual. El Indicador Global de la Actividad
Econdmica (IGAE) muestra que, en mayo, las actividades terciarias cayeron 3.2% con respecto al mes

anterior, abril 2020. Al compararlo con el mismo mes en 2019, este sector cay6 19 puntos porcentuales.

Estas cifras varian segun las actividades del sector terciario. Sin embargo, como lo muestra la Grafica
7, todas han sufrido una caida histérica. Las actividades de hospedaje y preparacién de alimentos

cayeron 72% en el IGAE, un sector con 60% de participacion femenina.
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Grafica 7. Impacto econdémico en las mujeres por sector
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Caida en el Indicador Global de la Actividad Econdmica Mayo 2020

El tamafio de las burbujas representa el nimero de mujeres ocupadas por cada sector. La poblacion femenina
ocupada es de 39%, el color azul identifica los sectores arriba de 39%, mientras que el color gris identifica aquellos
sectores por debajo de la ocupacion femenina. Fuente: elaborado por el IMCO con datos del Inegi.

Ademas, estas actividades presentan un reto adicional: requieren de contacto directo con las personas,
lo que hace practicamente imposible realizarlas desde casa. El estudio ¢Quién puede trabajar desde
casa? Evidencia desde Méxicoi1, encuentra que Unicamente entre el 20 y el 23% de la poblacién
ocupada mexicana labora en actividades que podrian ser realizadas desde el hogar. Sin embargo, este
tipo de actividades no se distribuyen de forma homogénea. Esta modalidad de trabajo favorece mas a

los hombres que a las mujeres, asi como a los empleados con mayor nivel de ingreso.

En primer lugar, como lo muestra la Tabla 1, los sectores con un mayor grado de especializacién son
los que pueden desplazarse mas facilmente a los hogares. Tal es el caso de los servicios corporativos,

los servicios educativos, financieros y los servicios técnicos y cientificos.

11 st Monroy -Goémez Franco, “¢; Quién puede trabajar desde casa’) Evidencia desde México”, Centro de Estudios Espinosa Yglesias, 2020.
[ ) ipload anco-2020.pd (Consultado el 14/08/2020).
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Tabla 1. Porcentaje de personas susceptibles a trabajar desde casa por

sector

Proporcion de _ _
Porcentaje de Porcentaje de
personas ocupadas .
Sector mujeres hombres

que podria trabajar

ocupadas ocupados
en casa

Servicios corporativos 85% 0.12% 0.12%
Servicios educativos 83% 7.85% 2.98%
Servicios financieros 82% 1.43% 1.89%

Servicios técnicos y

cientificos 75% 2.52% 2.41%
Servicios culturales 67% 0.53% 1.08%
Servicios de salud 22% 5.28% 1.66%
Manufacturas 12% 15.75% 16.86%
Otros servicios 11% 14.20% 6.43%
Construccion 7% 0.75% 12.40%
Hosteleria y restaurantes 6% 12.09% 5.34%

Fuente: elaborado por el IMCO con datos de Luis Monroy-Gémez Franco, ¢Quién puede trabajar desde casa?
Evidencia desde México. Inegi, Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo 2020.

Los trabajos que no se pueden realizar desde casa, como los de hosteleria y restaurantes, son
ejecutados en mayor medida por las mujeres. Un reto que dificulta, y algunas veces imposibilita,

conciliar la vida laboral y personal.
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Por otro lado, la distribucion del ingreso tampoco es homogénea. Al desagregar entre hombres y
mujeres, el estudio identifica una mayor proporcion de hombres de los dos ultimos deciles en

ocupaciones que pueden llevarse a cabo desde casa.

La diferencia es mayor en el décimo decil, en donde tres de cada 10 trabajadores son hombres
ocupados en trabajos susceptibles de llevarse a cabo desde el hogar, mientras que solo hay dos

mujeres en el mismo tipo de trabajos.

Cuadro de texto 2: El trabajo a distancia y las mujeres

Muy pocas mexicanas pueden trabajar desde casa. Si bien esto fue una ventaja para no
perder el ingreso durante el confinamiento, genera efectos secundarios. En mayo 2020, la
Asociacion de Internet MX, que concentra mas de 120 empresas que tienen alguna
actividad en linea, levanté una encuesta en linea a 2 mil 571 personas. Aunque la muestra
es limitada, permite conocer un poco mejor la situacion de los trabajadores que laboran

desde casa.

Los resultados muestran que el 60% de las mujeres siente que su carga laboral al estar en
casa es mucha. A pesar de ello, el 76% de las mujeres se sienten mas productivas en esta
modalidad de trabajo. Solo el 28% de las trabajadoras reporto trabajar muchas mas horas
de lo habitual. El 48% de las mujeres considera estar mas estresada por su trabajo, donde

el 18% se define como “muy estresada”.

Fuente: Asociacion de Internet MX, Resultados Encuesta Home Office, 2020. https://irp-

dn.multiscree (Consultado

el 19/08/2020)

Este ultimo hallazgo nos lleva a uno de los grandes pendientes en la agenda de las mujeres: la brecha
salarial entre hombres y mujeres. Segun datos de la ENOE, en el primer trimestre de 2020, mas de la
mitad de las mujeres ocupadas (64%) perciben como maximo dos salarios minimos, en contraste con

54% de los hombres ocupados, 10 puntos porcentuales menos que las mujeres.
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Grafica 8. Distribuciéon de la poblacién por ingresos segln sexo. Enero-
marzo 2020
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Fuente: Elaborado por el IMCO con datos del Inegi, Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo 2020.

Esta desigualdad en ingresos también se percibe segun el nivel empresarial en el que una mujer se
encuentre. Un estudio realizado por McKinsey México a 50 empresas mexicanas en 2018 muestra que
el salario promedio de una mujer como porcentaje del salario de un hombre es menor en todos los

niveles, pero la diferencia aumenta entre mayor sea el nivel del puestoi.

A nivel de entrada, las mujeres perciben un salario 8% menor que los hombres. Cuando analizan las
posiciones de gerencias o direcciones, identifican que las mujeres ganan 10% menos que los hombres.

Finalmente, las mujeres ganan 22% menos en el nivel mas alto: un comité ejecutivo.

La distribucién de las mujeres en actividades afectadas por la crisis actual puede ocasionar que
abandonen la fuerza laboral durante un periodo prolongado o indefinido, ya que se enfrentan con una
decision fundamental: regresar a los trabajos que no pueden realizarse via remota, como servicios y

comercio, o cuidar de sus hijos e hijas que permaneceran en casa por meses.

12 McKinsey México, “Una ambicién: dos realidades”, Pag. 12, 2018. https://womenmattermx.com/WM_Nov_final_2.pdf (Consultado el
04/08/2020).
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Un elemento que permite identificar a las mujeres fuera del mercado laboral es la Poblacion Femenina
No Econdémicamente Activa (PNEA). Con base en los datos de la ETOE, ésta aumenté un 18%,

pasando de 27.7 millones de mujeres en marzo a 32.6 millones en abril.

Esta definicion incluye a las mujeres no activas pero disponibles, quienes no buscaron trabajo, pero
aceptarian uno si se los ofrecieran, y a las mujeres no activas no disponibles, quienes no pueden

trabajar por alguna restriccion.

La distribucion por mes esta desglosada en la Grafica 9. En ella se puede observar una disminucién en
las mujeres no disponibles de marzo a abril, mas de 2 millones de mujeres, y un aumento en las mujeres

disponibles en los meses de mayo a julio.

Gréafica 9. Poblaciéon femenina no econdmicamente activa 2020

[ Mujeres no disponibles [l Mujeres sin trabajo pero disponibles

10.8 10.8
7.5
6.4

Marzo Abril Mayo Junio Julio

Millones de mujeres

Nota: La PNEA se calcula como la proporcién de la poblacion de 15 afios 0 mas que en la semana de referencia
Unicamente realizaron actividades no econémicas y no buscaron trabajo. Para la Encuesta Telefénica de
Ocupacion y Empleo (ETOE) y la ENOE julio, en la PNEA disponible se clasifican a las personas ausentes
temporales de una actividad y a las personas con necesidad o deseos de trabajar las cuales eran clasificadas en
la ENOE en el rubro "Otros" de la PNEA no disponible. Fuente: Elaborado por el IMCO con datos del Inegi,
Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo.

Este cambio se puede explicar por la clasificacién que usa el Inegi, la cual incluye en la PNEA disponible
a las mujeres ausentes temporales de su trabajo. Por la pandemia y el cierre de las empresas y
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negocios, técnicamente dicha poblacion quedé fuera de la fuerza de trabajo, pero muchas retornaran

a su trabajo una vez que se reactiven las actividades.

La clasificacion, aunque adecuada, no permite distinguir las razones de la ausencia del mercado laboral
0 si las personas pertenecian al sector formal o informal. Sin esta informacion, la participacién

econdmica podria no estar reflejando el verdadero efecto ocasionado por la pandemia.

Una hipotesis es que las primeras personas en ausentarse por la pandemia fueron las trabajadoras
informales, lo que se reflej6 en una disminucion entre marzo y abril. No obstante, con las cifras
disponibles no se puede analizar el efecto de forma confiable. La manera en que dichas trabajadoras
regresen, o no, al mercado laboral reflejara si el impacto fue mayor en el sector informal o formal. Sera

fundamental darle seguimiento a estas cifras conforme las personas regresen a su trabajo.

Dentro de las mujeres ausentes del mercado laboral, es decir, la PNEA no disponible, el Inegi clasifica
cuatro principales razones de su ausencia: interés para trabajar, pero bajo un contexto que le impide
hacerlo, sin interés para trabajar por atender otras obligaciones, con impedimentos fisicos para trabajar

y otros.

De acuerdo con datos de la ENOE, en julio 2020, 2.5 millones de mujeres se encuentran ausentes del
mercado laboral porque su contexto les impide acceder a un trabajo. Esto incluye a las mujeres que
son explicitas en cuanto a que nadie mas en el hogar se hace cargo de los nifios pequefios, enfermos
0 ancianos; porque algun familiar les prohibe trabajar o también, por algun impedimento fisico, ya sea

embarazo o accidente.

Brecha laboral en tiempos de crisis

Sin las medidas necesarias, existe el riesgo de que las mujeres que abandonen el mercado laboral
aumenten en los siguientes meses. Esto no solo implicaria una pérdida del talento femenino, sino
también seria un retroceso de afios en las desigualdades de género que histéricamente se ha luchado

por eliminar.

Sin embargo, el riesgo no es Unicamente la pérdida de empleo de las mujeres, también la calidad de
los mismos. La medicion de la brecha laboral identifica todas las condiciones “no éptimas” del empleo:
la desocupacion o desempleo (personas que no han encontrado un trabajo a pesar de buscarlo), la
subocupacion, es decir, quienes tienen la necesidad y disponibilidad de ofertar mas horas de trabajo,

asi como la poblacion sin trabajo pero que estaria disponible si encontrara una oportunidad.
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La evolucion de esta brecha entre hombres y mujeres durante 2020, y sobre todo durante los meses
de recuperacion econdmica, refleja un panorama desalentador para las mujeres. Como lo muestra la
Gréfica 10, el porcentaje de mujeres en condiciones no Optimas de empleo es mayor desde marzo
2020, pero la diferencia entre ambos sexos alcanza el punto mas alto en julio, con 10 puntos

porcentuales.

Gréafica 10. Brecha laboral por sexo 2020. Condiciones no Optimas de

empleo

[ Hombres [ Mujeres @ Diferencia

55.6% 56.7%
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La brecha laboral se calcula con respecto al total de la poblacion mayor a 15 afios con excepcién de las mujeres
no disponibles para trabajar, es decir, la PNEA no disponible. Las tasas suman las condiciones no 6ptimas de
empleo (desocupacién, subocupacion y PNEA disponible). Fuente: Elaborado por el IMCO con datos del Inegi,
Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo 2020.

Esto quiere decir que los hombres estan regresando al mercado laboral mas rapido que las mujeres,
quienes, ademas, cuentan con condiciones mas desventajosas. La Grafica 11 muestra la distribucion

de las mujeres de 15 afios 0 mas segun su posicion en el mercado.

En el mes de julio, el 4% de las mujeres se encuentra desempleada, un aumento de 1.8 puntos
porcentuales con respecto a marzo de 2020. A su vez, las mujeres subocupadas aumentaron 6 puntos

porcentuales con respecto a marzo.
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Las mujeres no activas pero disponibles aumentaron en los meses de abril y mayo. Como se menciond
anteriormente, esto puede explicarse por la clasificacion realizada por el Inegi, la cual incluye en este

rubro a las personas ausentes temporales de su trabajo.

Grafica 11. Distribucion de las mujeres segun condiciones no 6ptimas de

empleo

[ Desocupadas [ Subocupadas [ Mujeres sin trabajo pero disponibles

2.6% 1.7%
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Las tasas se calculan con respecto al total de mujeres mayores de 15 afios con excepcion de las mujeres no
disponibles para trabajar, es decir, la PNEA no disponible. Fuente: Elaborado por el IMCO con datos del Inegi,

Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo 2020.

Las cifras indican que las caracteristicas de la crisis econdmica actual han afectado a las mujeres de
dos maneras distintas. Por un lado, han perdido su empleo, lo que refleja una mayor tasa de
desocupacion en junio y julio. Por otro lado, las condiciones de muchas mujeres trabajadoras no son
Optimas, ya que, en julio, 13% se encontraba subocupada, lo que significa que buscaban un empleo

adicional al que se tenia por la necesidad de tener mas ingreso.
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Mujeres en el hogar

En esta seccion se muestran las caracteristicas mas recientes de los hogares mexicanos, asi como la
distribucion de las tareas al interior de ellos. Aunque por el momento no hay estadisticas para medir la
caida en la productividad de las mujeres, esta informacién permite delinear hipétesis sustentadas sobre

los hogares que podrian sufrir mayores estragos.

El trabajo doméstico y de cuidados representarda un mayor reto para las familias con hijos e hijas, el
72% de los hogares en México. Sin embargo, serd aun mayor para los hogares monoparentales,

especificamente para el 15% de los hogares donde la mujer es la cabeza de la familia.

Tabla 2. Caracteristicas de los hogares en México

Tipo de hogar Numero de hogares Porcentaje
Hogar biparental, mujer jefa 1,650,144 4.84%
Hogar biparental, hombre jefe 16,694,051 49.00%
Hogar monoparental mujer 5,146,911 15.11%
Hogar monoparental hombre 993,935 2.92%
Hogares sin hijos o hijas, o no

o 9,582,854 28.13%
familiares
Total de hogares 34,067,895 100%

Fuente: Elaborado por el IMCO con datos de la Encuesta Nacional de los Hogares 2017.

En México, tradicionalmente la responsabilidad doméstica y del cuidado recae principalmente en la
mujer. Esto genera que la carga de trabajo no remunerado tenga una distribucién desproporcionada
entre hombres y mujeres, lo que limita el tiempo disponible de las mujeres para dedicarlo a actividades

gue generen ingresos 0 que mejore su preparacion (ver Grafica 12).

INSTITUTO MEXICANDO PARA LA COMPETITIVIDAD, A.C. 22



1M(‘@ Diagnostico IMCO | Mujeres en la economia pos-covid

Grafica 12. Numero de horas a la semana dedicadas al trabajo por sexo,
2018
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Fuente: Elaborado por el IMCO con datos del Inegi, Cuenta satélite del trabajo no remunerado de los hogares
en México, 2018.

El trabajo no remunerado se refiere principalmente a las labores de cuidados y domésticas que no
estan sujetas a un pago. Sin embargo, tienen un valor econémico, el cual se estima en 5.5 billones de
pesos, lo que representa el 23.5% del PIB nacional, segin la Cuenta Satélite para el Trabajo no
Remunerado de 2018.

La Gréfica 13 muestra el porcentaje de participacion de hombres y mujeres en el trabajo doméstico con
respecto al PIB. Tomando los datos de 2018, la participacion femenina respecto al PIB fue del 17.7% y
la masculina del 5.8%, es decir lo que aportan los hombres al hogar representa una tercera parte de lo

que aportan las mujeres.

La aportacion de ambos sexos a este tipo de labores ha aumentado, y la de los hombres ha crecido en
mayor proporciéon que la de las mujeres (35% contra 18% entre 2008 y 2018). Sin embargo, la carga

para las mujeres sigue siendo mayor.
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Gréfica 13. Porcentaje de participacién del trabajo no remunerado respecto
al PIB
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Fuente: Elaborado por el IMCO con datos del Inegi, Cuenta Satélite del Trabajo no Remunerado de los Hogares
en México, 2018.

Como lo muestra la Grafica 14, en 2018 las mujeres tuvieron un papel predominante para tareas de
alimentacion, limpieza, cuidados y apoyo, las cuales podrian haber aumentado con el confinamiento y
el cierre de las escuelas como lo muestra una encuesta de Ipsos en 18 paises (incluido México)1s. En
contraste, los hombres tienen un mayor rol en responsabilidades asociadas a las compras, apoyo a

otros hogares y mantenimiento de la vivienda.

13 Azcona, Ginette, Antra Bhatt and Kaitlin Love, “Ipsos survey confirms that COVID- 1 9is /ntenSIfylng women 's workload at home Gender
and Covid-19, UN Women, Julio 2020. https://data.u
home (Consultado el 07/09/2020).
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Gréafica 14. Distribucién del valor del trabajo no remunerado por funcion
segun sexo, 2018
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Fuente: Elaborado por el IMCO con datos del Inegi, Cuenta Satélite del Trabajo no Remunerado de los Hogares
en México, 2018.

Regreso a clases a distancia

Debido a que la epidemia aun no esta controlada en el pais, el ciclo escolar 2020-2021 comenz6 a
distancia. Esto impone un reto mayusculo sobre todo para las mujeres, en quienes recae especialmente

la responsabilidad del cuidado de los hijos.

A pesar de no haber clases presenciales, la reapertura econémica ya inicié en la mayoria de los
sectores, lo que ha generado un dilema en mas del 72% de los hogares entre cuidar a los hijos o
reincorporarse al trabajoi4. Segun el Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres), la suspension de
clases en el nivel basico hizo que casi 25.5 millones de alumnas y alumnos se quedaran en sus

hogares, personas que por su rango de edad deben ser cuidadas por una persona adultais.

14 Porcentaje de hogares que tienen al menos un hijo o hija. INEGI, “Encuesta Nacional de los Hogares”, 2017.
: ineqi (Consultado el 7/08/2020)
15 Instituto Nacional de las Mujeres, “COVID-19 y su impacto en numeros desde la perspectiva de género”, 2020.

https://iwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/543160/Covid19-cifrasPEG.pdf (Consultado el 7/08/2020).
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Pese alas advertencias de que la suspension de clases de nivel basico podria tener efectos importantes
en la carga de trabajo para las mujeres realizadas por organismos internacionales como la
Organizacién Mundial de la Salud, la Organizacién Mundial del Trabajo y ONU-Mujeres, la Secretaria
de Educacién Publica dio a conocer que el ciclo escolar 2020-2021 seria realizado de manera remota,
sin mostrar ningun tipo de plan escalonado para retomar clases de manera presencial de manera

segura.

Hoy, el regreso a la educacion presencial depende de que el semaforo epidemiolégico esté en verde
para cada entidad federativa, por lo que el nuevo modelo de educacién “Aprende en casa II” tiene

vigencia indefinida.

Por ello, las familias se enfrentan a la incertidumbre al tener que tomar decisiones para ajustarse a este
contexto en el corto y el mediano plazo. Por el momento, no hay estadisticas oficiales para dimensionar
de forma representativa cudles son las decisiones mas comunes y cudl sera su impacto sobre la
economia. Sin embargo, ante el contexto mexicano, es probable que las mujeres del hogar dejen sus

trabajos o estudios (en el caso de las hijas mayores) para cuidar a los nifios.

Se puede pensar que varios de los escenarios que elijan las familias tendran repercusiones a largo
plazo. Por ejemplo, hogares donde alguno de los padres deje su empleo reducirdn su ingreso y
consumo, deprimiendo aln mas la economia del pais. Otro ejemplo son hogares donde los hijos
sacrifican sus estudios para ir con sus padres al trabajo, lo que perjudicara a la proxima generacién de

talento.

Los datos sobre la division de labores en el hogar en México sugieren que las mujeres seran quienes
tendran la mayor probabilidad de renunciar a sus empleos para absorber la mayor demanda de
cuidados. Valdria la pena profundizar en esta hipétesis. ¢Los hogares deciden con base en esta
reparticion tradicional de laborales o hay un ejercicio de racionalidad? ¢No deberia dejar el empleo

guién menos aporte al ingreso familiar? ¢ Como juega eso en las decisiones familiares?

Mujeres en latoma de decisiones

Existe evidencia de que tener mas mujeres en los puestos de liderazgo puede tener efectos positivos,
no solo para ellas sino también para la poblacion en general. Por ejemplo, un estudio para Alemania

muestra que los municipios con mayor proporcion de concejalas incrementa la oferta publica de
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cuidados infantiles mas r4pido.1s En Canadé se encontrd que en las provincias con mas mujeres en el

gobierno hay menores tasas de mortalidad, debido a un mayor gasto en salud y sus determinantes.17

Sin embargo, a pesar de la evidencia y del aumento en la participacion laboral femenina, en México las
mujeres estan subrepresentadas en los puestos de liderazgo, tanto en el sector publico como en el
privado. Esto genera dudas sobre la toma de decisiones en las organizaciones y en los gobiernos.
¢ Consideran las implicaciones sobre las mujeres? ¢, Reconocen los posibles efectos diferenciados entre

hombres y mujeres?

Gréfica 15. Representacidén de puestos en empresas por sexo
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Fuente: elaborado por el IMCO con datos de McKinsey México, Una ambicién: dos realidades, 2018

En el sector privado, el porcentaje de mujeres va disminuyendo conforme aumenta el nivel de jerarquia.
A pesar de que el 37% del nivel de entrada son mujeres, solo el 10% de los comités ejecutivos y el 8%

de las direcciones generales tienen representacion femenina.is

16 Thushyanthan Baskaran y Zohal Hessaml “Women as pollcymakers do make a difference”, Vox EU, 2020.
- -do- - (Consultado el 04/09/2020)
17 Carles Muntaner y Edwm Ng, “Heres why having more women in government is good for your health”, World Economic Forum, 2019.

18 McKmsey Mexuco “Una amb:c:on dos realidades”, Pag 11, 2018. hnp&MmmgnmanﬂmxmmMM_NmLﬁnaLz.de (Consultado el
04/08/2020).
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En el sector publico, es de celebrar que la actual legislatura casi logra la paridad de género, con una
representacion femenina del 49.2% en el Senado y del 48.2% en la Camara de Diputados.19 Sin
embargo, aunque la Administracion Publica Federal esta compuesta en 51% por mujeres y 49% por

hombres, solo el 18% de los cargos titulares de instituciones son ocupados por mujeres.2o

La falta de mujeres en los puestos mas altos y con mayor incidencia en el gobierno influye en que las
politicas publicas en general, y aquellas relacionadas con la reapertura, se disefien desde una éptica

masculina, donde las tareas del hogar no son una limitante.

Como se ha mencionado en analisis previos realizados por el IMCOzz1, las propuestas presentadas en
el plan de reactivacion econémica del gobierno federal son insuficientes. Mientras las familias perdian
sus empleos, no se otorgaron ingresos basicos que complementaran la estrategia sanitaria para que
las personas pudieran quedarse en casa. Tampoco se recurrié a financiamiento adicional para apoyar

a mas familias y negocios, lo que se ha traducido en millones de empleos perdidos

Ante necesidades extraordinarias, el Gobierno federal ha presentado soluciones ordinarias. Hasta el
momento, las acciones de reactivacion han aprovechado los programas sociales propuestos desde el
inicio del sexenio, y ninguno ha considerado el efecto desproporcionado que la pandemia tiene sobre
las mujeres. Como ejemplo de ello, estan los apoyos solidarios a la palabra a empresaszz, los apoyos

a trabajadores independientes y los créditos a trabajadores del hogarzs.

En diversas ocasiones, estos programas se han mencionado como apoyos con perspectiva de género
porque también lo reciben mujeres. No obstante, ninguno de ellos tiene reglas diferenciadas, por lo que
el disefio de estos programas no logra generar ventajas para las mujeres. Por ejemplo, los créditos a
la palabra se otorgan parejo a quienes los solicitan, sin considerar que hay evidencia que muestra que

son las mujeres quienes tienen mayor probabilidad de pagarlosza.

A nivel estatal, de acuerdo con el Mapa de las medidas econémicas ante la pandemia covid-19

publicado por el Centro de Investigacion y Docencia Econémicas,2s hay por lo menos 10 entidades

19 Instltuto Nacmnal de las Muleres Boletin estadlstlco “Las mujeres en el poder legislativo”, Afio 5, Numero 1, enero 2019.
_2019.pd (Consultado el 19/08/2020)

zoINEGI “Censo NaCIonaI de Goblerno Federal” 2019.
(Consultado el 01/09/2020)

21 IMCO, “Covid-19, analisis del plan de reactivacion econémica del gobierno federal”, 2020 https://imco.org.mx/covid-19-analisis-del-plan-de-
reactivacion-economica-del-gobierno-federal/ (Consultado el 19/08/2020)

22 IMSS, “Apoyo solidario a la palabra”, 2020. https://adodigital.imss.gob.mx/creditopalabra/ (Consultado el 19/08/2020)

23 IMSS, “Apoyo solidario a la palabra”, 2020. http://www.imss.gob.mx/apoyo-solidario (Consultado el 19/08/2020)

24 Sugato Chakravarty, et. al, “Are Women, “Naturally Better Credit Risks in Microcredit? Evidence from Fleld Experlments in Patriarchal and

Matrilineal Societies in Bangladesh.” (Consultado el
18/08/2020)
2sCIDE, Laboratorio Nacional de Politicas Publicas, “Mapa de medidas economicas ante la pandemia Covid-79”, 2020.

https://Inppmicrositio.shinyapps.io/PoliticasEconomicasCavid19/ Consultado el (19/08/2020)
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federativas y una alcaldia, que ademas de tener programas de créditos y préstamos a mipymes,
también crearon programas especificos para apoyar a mujeres emprendedoras y microempresarias.
Solo se detecté un estado que ofrece transferencias directas a mujeres. La Tabla 3 describe estos
programas. Serd importante que se evallen estas iniciativas conforme haya informacién disponible

para dimensionar su impacto.

Tabla 3: Entidades que han focalizado recursos para mujeres
emprendedoras

Entidad Apoyo otorgado

Azcapotzalco Mayor presupuesto para el apoyo econémico emergente a mujeres
(alcaldia CDMX) microempresarias de giros considerados como no esenciales.

Financiamientos de entre 20 mil y 60 mil pesos, tasa anual del 8%, plazo 12

Baja California ! . .
meses, para promover el desarrollo de Mipymes lideradas por mujeres.

Créditos de entre 2 mil 500 a 6 mil pesos, para grupos de 12 mujeres que se

RN conozcan entre si, enfocado a pequefios negocios informales.
Hidalao Prérroga por los proximos tres meses en el cobro de todos los
9 financiamientos dentro del programa Crece Mujer Emprendedora.

- Créditos desde 3 mil 500 a 6 mil 000 pesos, para grupos de 10 a 40 mujeres

Jalisco emprendedoras con negocios en vias de formalizacion.
- Apoyos econdmicos de hasta 100 mil pesos a mujeres empresarias, para
pago de némina y capital de trabajo.

Puebla Créditos de hasta 5 millones de pesos con recursos Nafin, para apoyar a

mujeres empresarias y emprendedoras.

Créditos de hasta 10 mil, tasa anual del 0%, para abarcar hasta 25 mil

=il (ELIS Rtk emprendedoras y jefas de familia.

Créditos para Mujeres Emprendedoras con Plan de Negocios, de 5 mil a 20

Sinaloa . °
mil pesos, tasa anual del 9%, a pagar en un afo.

Créditos dirigidos a mujeres con negocio en operacion o emprendedoras que
Sonora desean desarrollar uno. Monto desde 10 mil hasta 150,000 mil pesos, tasa
anual 12%, a pagar hasta en 48 meses, con 6 meses de gracia.
Nuevo componente del programa estatal "Supérate" especialmente dedicado
a mujeres, denominado como "Supérate Mujeres". Otorgar apoyo econdémico

Tlaxcala a mujeres, jefas de familia que antes pertenecian a "Prospera”. Poblacion
objetivo 26 mil mujeres.
. Créditos de 5 mil a 50 mil para Mipymes conformadas por mujeres o en su
Yucatan

mayoria por mujeres, tasa anual del 0%, 4 meses de gracia.

Fuente: elaborado por el IMCO con datos del Mapa de las medidas econdémicas ante la pandemia covid-19
publicado por el Centro de Investigacion y Docencia Econémicas.
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Conclusion

México y el mundo viven una crisis de cuidados dentro de una crisis econémica y sanitariazs. La
situacion es muy compleja y por sus caracteristicas, tiene un efecto desproporcionado sobre las

muijeres, 1o que a su vez amenaza los avances logrados en materia de equidad de género.

Generar mejores condiciones laborales para las mujeres puede ser parte de una estrategia para agilizar
la recuperacion de la economia mexicana. Sin embargo, para que este objetivo se cumpla es necesario
disefiar e implementar politicas que eviten la pérdida o el deterioro de empleos femeninos, y que, a su

vez, protejan la preparacion de las préximas generaciones.
IMCO Propone

En general, para lograr un mercado laboral mas equitativo es necesario profundizar en las brechas de

género que se viven en nuestro pais para construir politicas publicas mas precisas.

Se debe contar con mas mujeres que tomen decisiones para incluir la perspectiva de género en
aquellas politicas que pudieran tener un impacto sobre el talento femenino. Asimismo, es necesario
robustecer el sistema de cuidados para balancear mejor la carga del hogar. A continuacion, se enlistan

algunas propuestas mas especificas.

1. Estudiar las brechas de género en la economia a profundidad. México requiere estudios
con perspectiva de género mas completos, que contemplen las causas y efectos de la
participacién econdmica y las condiciones laborales diferenciadas. Ante la coyuntura, es
necesario plantear una agenda de investigacion alrededor de las implicaciones de la pandemia
para conocer mejor los cambios en la productividad, asi como las nuevas barreras de entrada

0 permanencia que enfrentan las mujeres para trabajar hoy en dia.

2. Robustecer las estadisticas para medir las brechas de género. Mejores datos contribuiran
a la generacién de mejores estudios, por lo que se necesitan estadisticas con mayor cobertura,
representatividad y transversalidad. Es fundamental que todos los indicadores disponibles estén
desglosados por sexo. Dar continuidad a las encuestas como la ETOE y la Encuesta Telefonica

sobre covid-19 y Mercado Laboral (ECOVID-ML) para tener informaciéon disponible respecto a

26 Chabell Carranza “Amer/ca S f/rst female recess;on” The 19th 2020 hnp&ﬂlathnmsatglzﬂzoLQ&amﬂm&ntsuemalg

(Consultado el 21/08/20)
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la situacion de las mujeres en el mercado laboral durante y después de la pandemia. Ademas,
es importante que el Inegi incluya en la ENOE una pregunta para saber si los hombres también
tienen hijos, dado que en su disefio actual solo se le pregunta a las mujeres. Encuestas similares
en la Union Europeazr, Estados Unidoszs y Colombiaze preguntan tanto a hombres como a

mujeres si tienen hijos (sin especificar cuantos).

Implementar acciones para que mas mujeres asciendan a posiciones de liderazgo. Tanto
en el sector privado como en el publico se necesitan politicas para abrirle oportunidades a las
mujeres, no solo a nivel de entrada sino también en los puestos de toma de decisiones. Algunas
medidas para lograrlo son programas de mentoria, ajustes en el disefio de las convocatorias de
ingreso, visibilizar el ejemplo de mujeres lideres y facilitar recursos para potenciar habilidades

de liderazgo, negociacién, comunicacién y construccion de redes profesionales.

Avanzar haciala creacion de un sistema universal de cuidados infantiles. México requiere
un sistema universal de cuidados que pueda atender a los hijos de todas las madres y padres
trabajadores, sin que esto sea un privilegio exclusivo de las personas con empleos formales.
Esto permitira que el cuidado de los hijos deje de ser un factor determinante en la insercion y
permanencia de la mujer al mercado laboral, durante y después de la pandemia. El sistema de
cuidados podria incluir un aumento en los subsidios para las guarderias y escuelas, hacer
deducibles los gastos por cuidados y legislar para incrementar los presupuestos locales y
federales en la materia. Un sistema universal de cuidados infantiles permitiria que las madres

trabajadoras continuaran con su participacion laboral incluso durante la pandemia.

Repensar el esquema de licencias de cuidado. Ampliar la licencia de maternidad a 14
semanas, crear la licencia de paternidad y las licencias para atender eventualidades criticas de
caracter médico familiar, son temas que actualmente se encuentran en la agenda legislativa.
Durante la pandemia, ha surgido la necesidad de otro tipo de licencias, como son el
acompafamiento a hijos por motivos escolares y las licencias por aislamiento a portadores de
covid-19. Todas las licencias deben disefiarse pensando en impulsar la participacion equitativa

de hombres y mujeres en las obligaciones de cuidado.

27 European Commission, “EU Labour Force Survey”. hitps://ec.europa.eu/eurostat/web/lfs/overview (Consultado el 02/09/2020)

28 Bureau of Labour Statistics, “Employment characteristics Families - 2019”, 2020. https://www.bls.gov/news.release/pdf/ffamee.pdf
(Consultado el 02/09/2020)

29

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. “Gran Encuesta Integrada de Hogares”.

X0 (Consultado el 02/09/2020)
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6.

Incentivar la adopcién de politicas corporativas de integraciéon vida-trabajo. Este tipo de
politicas son trajes a la medida que cada organizacién puede implementar para flexibilizar, en
la medida de lo posible, las condiciones laborales con el fin de que sus colaboradores puedan
compaginar sus necesidades personales con las exigencias del trabajo. Algunos ejemplos son
el teletrabajo, dias personales con goce de sueldo y horarios flexibles, entre muchos otros.so
Por la carga tan alta que tienen las mujeres dentro del hogar, estas politicas pueden alentar a
que mas de ellas se sumen al mercado laboral. Ademas, podrian generar beneficios para los
empleadores como una menor tasa de rotacion y posibles aumentos de productividad.s1 Mas
aun, este tipo de politicas han permitido la operacion de muchas organizaciones durante o mas
algido de la pandemia. Por ello, aprovechando el contexto actual, se deben generar incentivos
para que mas empleadores las aprovechen, por ejemplo, a través de una certificacién publica 'y
voluntaria que reconozca a las empresas que las implementan. Asimismo, es importante dar
seguimiento a las iniciativas que se han presentado en el Congreso para reglamentar el

teletrabajos2, de forma que deriven en una ley que genere beneficios para todas las partes.

Escalonar el regreso a clases presenciales. A diferencia del principio de la pandemia, el inicio
del ciclo escolar 2020-2021 se dio cuando varios sectores ya cuentan con actividades
presenciales, lo cual genera una crisis de cuidados. Si bien las escuelas no deben abrir hasta
que la epidemia esté controlada, las autoridades estatales deberian desarrollar un plan
escalonado de regreso a clases presenciales que empiece en las zonas con menos casos y

progrese con base en las edades de los alumnos, empezando por los mas pequefios.

Al retomar las clases presenciales, evitar brotes en las escuelas que pongan en riesgo a
las maestras e intensifique la crisis de cuidados. El primer de junio de 2020, el presidente
ordeno el recorte del 75% al gasto corriente del presupuesto publicoss con lo que disminuyeron
los gastos operativos para las escuelas. Esta partida es fundamental para la adquisicién de
insumos de aseo, gel antibacterial, cubrebocas, caretas y materiales para acondicionar las
aulas. Una vez que se retomen las clases presenciales, estos insumos permitiran evitar

contagios y responder rapidamente a cualquier brote, lo que podria evitar que se vuelvan a

30IMCO, “Catadlogo de mejores practicas de integracién vida trabajo en México”, 2019. https://imco.org.mx/practicas-vida-y-trabajo/
(Consultado el 03/09/2020)

a1IMCO, “Trabajar sin dejar de vivir, mejores practicas de integracion vida trabajo en México”, 2019. https://imco.org.mx/practicas-vida-y-
trabajo/ (Consultado el 20/08/2020)

32GOmez McFarland, Carla. “Iniciativas de reformas a la Ley Federal del Trabajo y a la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado
Reglamentaria del Apartado B) del articulo 123 Constitucional, en relacion al teletrabajo, presentadas en la LXIV Legislatura”, Cuadro Analitico

de

Propuestas Legislativas No. 42, Instituto Belisario Dominguez, Senado de la Republica, 2020.

http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/4949/CA_42.pdf?sequence=2&isAllowed=y
33 Zedryk Raziel, “Recorte de 75% compromete gastos de servicios basicos del gobierno y arriesga inversiones en salud y ciencia”, Animal

Politico, 1 de junio de 2020,

os-gobierno/ (Consultado el

20/08/2020)
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cerrar las escuelas. Ademas, este presupuesto ayudara a brindar la proteccion de los docentes

de educacion bésica, de los cuales el 67.5% son mujeres.z4

9. Generar incentivos para que las mujeres de secundaria y preparatoria continten
estudiando. En 2017, el Inegi reportd que el 18.1% de las mujeres entre 15y 17 afios que
abandonaron sus estudios fue por embarazo, matrimonio o unién y motivos familiares. Este dato
puede aumentar durante el periodo de educacion a distancia. Es fundamental evitar que las
mujeres abandonen sus estudios para dedicarse al trabajo de cuidado, ya sea de sus propios
hijos, de hermanos menores o de otros familiares. Asi como romper con los estereotipos de
género en los que se asume que la mujer debe encargarse del trabajo no remunerado de la
casa. Una forma de generar estos incentivos es aprovechar las becas para que nifias y mujeres
jévenes reciban un apoyo mayor que sus contrapartes varones. Esto aunado a medidas para
elevar la calidad académica podria mejorar las expectativas laborales de la proxima generacion

de trabajadoras.

10. Disefar programas sociales en los que las mujeres trabajadoras de grupos vulnerables
sean prioridad. La pérdida del ingreso para las mujeres que pertenecen a grupos vulnerables
representa una pérdida de autonomia econdmica que puede orillar a las mujeres a situaciones
de violencia dentro de sus familias. Los seguros de desempleo, los créditos, y otras modalidades
de transferencias directas pueden ayudar a madres solteras, familias en la linea de pobreza,

mujeres de zonas rurales, madres adolescentes y mujeres en situacion de violencia.

34 Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, “Los docentes en México, informe 2015”, 2015. https://inee.edu.mx/wp-
content/uploads/2018/12/P11240.pdf (Consultado el 07/09/2020)
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