




HABLEMOS DE
DEUDA EN LOS ESTADOS
Reporte de deuda subnacional
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¿QUÉ CONFORMA LA DEUDA SUBNACIONAL?

Todas las obligaciones derivadas de 
financiamiento contratadas por las entidades 
federativas, municipios y sus organismos.

¿QUÉ CONFORMA LA DEUDA ESTATAL?

Solo las obligaciones derivadas de 
financiamiento contratadas por los 
gobiernos estatales y sus organismos.
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Fuente: Obligaciones de las Entidades Federativas y Municipios de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP), 1993-2020.

Entre 1993 y 2020 el saldo 
de la deuda subnacional 
creció más de cuatro veces 
en términos reales.
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SALDO HISTÓRICO DE LA DEUDA SUBNACIONAL
O B L I G A C I O N E S  F I N A N C I E R A S  D E  L A S  E N T I D A D E S  F E D E R A T I V A S ,  M U N I C I P I O S  Y  S U S  
O R G A N I S M O S  A L  C I E R R E  D E  C A D A  A Ñ O

MILES DE MILLONES DE PESOS CORRIENTES
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Fuente: Obligaciones de las Entidades Federativas y Municipios de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP), 1993-2020.
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Al 31 de diciembre de 2020, el saldo de 
la deuda subnacional, en conjunto, 
ascendió a 637 mil 275 mdp.

Fuente: Obligaciones de las Entidades Federativas y Municipios de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP) 2020.
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SALDO DE LA DEUDA ESTATAL

1,000 – 20,000 mdp (18 entidades)

20,000 mdp – 40,000 mdp (7 entidades)

Menos de 1000 mdp (2 entidades)

Más de 40,000 mdp (5 entidades)

L O S  E S T A D O S  M Á S  E N D E U D A D O S  E N  2 0 2 0

Fuente: Obligaciones de las Entidades Federativas y Municipios de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP).
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El incremento de la deuda subnacional se debe a
los estados, no a los municipios.
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SALDO DE LA DEUDA SUBNACIONAL
E N T I D A D E S  F E D E R A T I V A S ,  M U N I C I P I O S  Y  S U S  O R G A N I S M O S  A L  C I E R R E  D E  A Ñ O  
( 2 0 0 8 - 2 0 2 0 )

MILES DE MILLONES DE PESOS CORRIENTES

Fuente: Obligaciones de las Entidades Federativas y Municipios de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP).
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¿QUIÉN PIDE PRESTADO?
C O M P O S I C I Ó N  D E  L A  D E U D A  S U B N A C I O N A L  E N  2 0 2 0

Fuente: Obligaciones de las Entidades Federativas y Municipios de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP).
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¿QUIÉN PRESTA?
C O M P O S I C I Ó N  D E  L A  D E U D A  S U B N A C I O N A L  E N  2 0 2 0

Fuente: Obligaciones de las Entidades Federativas y Municipios de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP).
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Una mayor deuda no implica que las finanzas
públicas sean insostenibles, importa el contexto.



© IMCO 2021

¿CAPACIDAD DE PAGO?
P A R A A N A L I Z A R S I L A S F I N A N Z A S P Ú B L I C A S D E U N A E N T I D A D E S T Á N E N
R I E S G O,  E S N E C E S A R I O C O N T R A S T A R S U D E U D A C O N D I V E R S O S F A C T O R E S:  

• Producto Interno Bruto (PIB)

• Ingresos totales del gobierno

• Participaciones federales (garantía de pago de la deuda)

• Número de habitantes
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DEUDA SUBNACIONAL COMO PORCENTAJE DEL PIB ESTATAL 
EN 2020

Fuente: IMCO con datos de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP) y datos del PIB estatal del Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI).

entidad %PIB monto deuda (mdp)

Chihuahua 8.58% 50,790 
Quintana Roo 7.90% 23,670 

Chiapas 7.70% 20,695 

Coahuila 6.16% 38,533 

Nuevo León 5.99% 85,229 
Nayarit 5.83% 7,258 
Veracruz 5.52% 45,708 
Zacatecas 5.40% 8,497 

Oaxaca 5.32% 13,850 
Sonora 4.89% 29,272 
Durango 4.84% 10,227 

entidad %PIB monto deuda (mdp)

Michoacán 4.82% 21,086 
Colima 3.63% 4,100 

Baja California 3.53% 20,982 
Estado de 
México 3.22% 52,488 

Tamaulipas 3.21% 17,193 
Yucatán 3.03% 8,281 
Morelos 2.87% 5,934 
Jalisco 2.84% 35,616 
Ciudad de 
México 2.71% 87,737 
Guerrero 1.89% 4,683 

entidad %PIB monto deuda (mdp)
Baja California 
Sur 1.69% 2,749 
Hidalgo 1.61% 4,500 

Sinaloa 1.53% 6,297 
San Luis 
Potosí 1.41% 5,377 

Aguascalientes 1.35% 3,116 
Tabasco 1.30% 6,023 
Guanajuato 1.06% 7,740 
Puebla 1.05% 6,471 

Campeche 0.54% 2,883 
Querétaro 0.07% 273 
Tlaxcala 0.02% 16 

8.58%
Chihuahua

7.90%
Quintana Roo

7.70%
Chiapas

6.16%
Coahuila

5.99%
Nuevo León
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DEUDA SUBNACIONAL COMO PORCENTAJE DE LOS INGRESOS EN 
2020

Fuente: IMCO con datos de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP) y Leyes de Ingresos Estatales 2020.

69.14%
Chihuahua

67.26%
Quintana Roo

77.46%
Coahuila

81.06%
Nuevo León

entidad
%Ingresos 

totales
Nuevo León 81.06%

Coahuila 77.46%
Chihuahua 69.14%
Quintana Roo 67.26%

Sonora 41.59%

Ciudad de México 36.71%
Veracruz 35.29%

Baja California 34.52%

Durango 31.13%

Nayarit 30.59%
Jalisco 28.95%

entidad
%Ingresos 

totales
Tamaulipas 28.89%

Zacatecas 28.36%
Michoacán 27.78%
Colima 24.08%

Morelos 24.07%

Chiapas 21.76%
Yucatán 18.78%

Oaxaca 18.22%

Estado de México 17.43%
Baja California 
Sur 14.94%

entidad
%Ingresos 

totales
Campeche 13.11%

Aguascalientes 11.53%
Tabasco 11.37%
Sinaloa 11.34%

San Luis Potosí 10.70%

Hidalgo 8.96%
Guanajuato 8.87%

Guerrero 7.58%

Puebla 6.81%

Querétaro 0.74%
Tlaxcala 0.08%

41.59%
Sonora
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DEUDA SUBNACIONAL COMO PORCENTAJE DE PARTICIPACIONES 
FEDERALES EN 2020

Fuente: IMCO con datos de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP) y Leyes de Ingresos Estatales 2020.

254.37%
Chihuahua

268.62%
Quintana Roo

242.67%
Coahuila

269.08%
Nuevo León

178.39%
Sonora

entidad
%participaciones 

federales
Nuevo León 269.08%

Quintana Roo 268.62%
Chihuahua 254.37%

Coahuila 242.67%
Sonora 178.39%

Ciudad de México 124.89%
Durango 114.29%
Nayarit 112.04%

Veracruz 108.74%

Baja California 106.96%
Zacatecas 106.44%

entidad
%participaciones 

federales
Colima 95.52%

Michoacán 95.44%
Tamaulipas 89.42%

Jalisco 79.06%
Yucatán 75.06%

Chiapas 74.29%
Oaxaca 71.27%
Morelos 60.47%

Baja California Sur 56.28%

Estado de México 53.83%

entidad
%participaciones 

federales
Campeche 51.54%

Aguascalientes 43.16%
Sinaloa 38.84%

San Luis Potosí 38.59%
Tabasco 33.50%

Hidalgo 31.90%
Guerrero 27.80%
Guanajuato 26.14%

Puebla 21.05%

Querétaro 2.41%
Tlaxcala 0.24%
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DEUDA SUBNACIONAL POR HABITANTE EN 2020

Fuente: IMCO con datos de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP) e INEGI resultados del censo 2020.

13,573.5
Chihuahua

12,739.5
Quintana Roo

12,245.4
Coahuila

14,734.2
Nuevo León

9,940.0
Sonora

entidad

deuda por 
habitante 
(pesos)

Nuevo León 14,734.2 
Chihuahua 13,573.5 

Quintana Roo 12,739.5 
Coahuila 12,245.4 

Sonora 9,940.0 
Ciudad de 
México 9,526.3 

Nayarit 5,874.6 
Veracruz 5,669.1 
Colima 5,606.1 
Durango 5,580.3 

Baja California 5,567.0 

entidad

deuda por 
habitante 
(pesos)

Zacatecas 5,238.1 
Tamaulipas 4,873.6 

Michoacán 4,440.1 
Jalisco 4,266.3 

Chiapas 3,732.9 

Yucatán 3,568.2 
Baja California 
Sur 3,443.2 
Oaxaca 3,351.8 
Campeche 3,105.4 
México 3,088.9 

entidad

deuda por 
habitante 
(pesos)

Morelos 3,009.9 
Tabasco 2,506.8 

Aguascalientes 2,185.7 
Sinaloa 2,080.4 

San Luis Potosí 1,905.1 

Hidalgo 1,459.8 

Guerrero 1,322.6 
Guanajuato 1,255.1 
Puebla 982.9 
Querétaro 115.2 

Tlaxcala 12.2 
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En promedio, cada ciudadano pagaría 4 mil 906 
pesos por deuda subnacional. 

Fuente: Obligaciones de las Entidades Federativas y Municipios de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP) 2020.
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¿QUÉ PASA CON LA DEUDA MUNICIPAL?

Los 50 municipios más poblados del país acumularon más del 58%
de la deuda municipal total.

Municipio Entidad Población Deuda per cápita 
(pesos)

Cozumel Quintana Roo 101,106 $             4,282.6 
Nogales Sonora 253,486 $             3,907.5 
Solidaridad Quintana Roo 239,850 $             2,701.3 
Guaymas Sonora 171,035 $             2,051.0 
San Nicolás de los Garza Nuevo León 474,163 $             2,026.7 
Hermosillo Sonora 946,054 $             1,918.8 
Playas de Rosarito Baja California 107,859 $             1,802.4 
Monterrey Nuevo León 1,124,835 $             1,750.0 
Nuevo Laredo Tamaulipas 421,295 $             1,555.2 
Tijuana Baja California 1,789,531 $             1,456.2 

Fuente: IMCO con datos de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP) e INEGI resultados del censo 2020.

Los 10 municipios con mayor endeudamiento per cápita con 
poblaciones menores a 100 mil habitantes al cierre de 2020

Los 10 municipios con mayor endeudamiento per cápita con 
poblaciones mayores a 100 mil habitantes al cierre de 2020

Municipio Entidad Población Deuda per cápita
(pesos)

Oquitoa Sonora 432 $             5,555.6 
Divisaderos Sonora 817 $             4,284.0 
Puerto Peñasco Sonora 72,279 $             4,210.1 
Tubutama Sonora 1,329 $             3,837.5 
San Marcos Jalisco 4,054 $             3,527.4 
San Felipe de Jesús Sonora 449 $             2,895.3 
Agua Prieta Sonora 88,530 $             2,726.8 
Onavas Sonora 493 $             2,434.1 
Villa Purificación Jalisco 11,662 $             2,186.6 
Atenguillo Jalisco 4,257 $             1,973.2 
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Conocer las condiciones y términos bajo los que
las entidades contratan deuda es importante para
evaluar la sostenibilidad de las finanzas.
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Aunque ahora se puede conocer el monto de la
deuda, es difícil conocer su destino.
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IMCO PROPONE

No. 1

No. 2

Dar continuidad al Sistema de Alertas de SHCP y a la información recopilada por el
Registro Público Único. La información es un insumo fundamental para fomentar la
competencia en el sector y generar mejores condiciones de contratación.

Mejorar y revisar las capacidades locales de las haciendas públicas y tesorerías
municipales para estar en posibilidad de contraer deuda o emitir activos bursátiles.
Durante 2020, en el país un total de 1,821 municipios no adquirieron deuda. La
subcontratación puede disminuir a través de esquemas de colaboración entre
municipios (intermunicipalidades) o con el gobierno estatal, que los habilitaría para
acceder a créditos.

No. 3 Asociar a la deuda con inversión productiva. Los gobiernos subnacionales aún son
opacos, en muchos casos no es posible conocer su destino. La deuda pública
debe permanecer como un instrumento de financiamiento que, bien utilizado,
mejoraría las condiciones de vida de las personas.




