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La corrupcion es un fendmeno

oelpglellcI[eW CcON cientos de

practicas y actores.
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En el IMCO nos enfocamos en
el analisis de las

lMCQ-OrQ-mX | © IMCO 2021 @IMCOmx J/IMCOmx /IMCO_mx /IMCOmexico



COMPRAS PUBLICAS EN MEXICO | INDICE DE RIESGOS DE CORRUPCION

De acuerdo con la OCDE, el
gasto de México en compras
publicas representa

Fuente: OECD, Government at a Glance, 2021.




COMPRAS PUBLICAS EN MEXICO | INDICE DE RIESGOS DE CORRUPCION

Un gobierno debe
la obtencion

de bienes y servicios de |a [Vl
calidad al menor precio posible.
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Los tres principios rectores para asegurar
el uso eficiente de los recursos

Competencia Transparencia Cumplimiento de
la ley

Analizar y detectar practicas que obstaculizan cualquiera de estos tres

principios permite identificar riesgos de corrupcion.

1M(S‘@.org.mx © IMCO 2021 ® @mcomx  (F)/IMCOmx (@) /IMCO_mx (@) /IMCOmexico



COMPRAS PUBLICAS EN MEXICO | INDICE DE RIESGOS DE CORRUPCION

¢, Queé sabemos de
las compras del
Gobierno federal?
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Entre 2018 y 2020,

Instituciones
federales (59%).

Nota: Solo considera a las 247 instituciones que realizaron compras publicas en 2018 y 2020.
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En 2020, el monto por adjudicacion directa rompio record historico

-e=Adjudicacion directa =e=|nvitacion restringida =e=|_icitacion publica
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Fuente: Elaborado por el IMCO con datos de Compranet.
Nota: EI monto gastado por otros tipos de procedimiento no se muestra en la gréafica.
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El Gobierno federal cuenta con tres principales tipos de
procedimientos para realizar compras publicas

Licitacion publica Adjudicacion directa
Concursos abiertos Contratacion sin competencia
Regla general Proceso de excepcion
Priorizan la competencia La justificacion debe motivarse

O O O

Invitacion restringida

Concurso para cuando menos tres oferentes
Proceso de excepcion
La justificacion debe motivarse
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La publicacion de los contratos es tardia

Porcentaje de contratos publicados despueés de |la fecha de inicio 2018-2020

2018 2019 2020

59%

Fuente: Elaborado por el IMCO con datos de Compranet.
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Entre 2018 y 2020 el gobierno federal adjudico mas de 4 mil millones
de pesos a empresas de reciente creacion

$2,000 $1,900

B Empresas de reciente creacion ® Empresas fantasma

$1,500 $1,481

2
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= $500

$101 $136
50 I L] $19
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Fuente: Elaborado por el IMCO con datos de Compranet.
Nota: Por empresa de reciente creacion consideramos aquellas empresas fueron constituidas menos de un afio antes de recibir un contrato.
Por empresa fantasma consideramos a todos los proveedores presentes en el listado definitivo de contribuyentes inexistentes o con simulacion de operaciones.
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Para poder combatir la
corrupcion es necesario
en cada
una de estas.

IMCQ‘org'mx | © IMCO 2021 @IMCOmx ({ /IMCOmx (&) /IMCO _mx /IMCOmexico



COMPRAS PUBLICAS EN MEXICO | INDICE DE RIESGOS DE CORRUPCION 15

Mientras que Birmex asigno el 98% del monto mediante adjudicacion
directa, el INEGI no utilizé este procedimiento de compra

® Adjudicacion directa @ Invitacion restringida @ Licitacion publica @® Otros

BIRMEX as  INEGI 100%

SEMAR 25%  S%0EEES1a(GiTEN 4%

DICONSA 4% 4% SCT LGS

Fuente: Elaborado por el IMCO con datos de Compranet 2020.
Nota: La clasificacion “otros” incluye las compras registradas en Compranet bajo proyectos de convocatoria, contratos entre entes publicos y otras contrataciones.
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INDICE DE RIESGOS
DE CORRUPCION (IRC)
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¢, Qué hicimos?

El IMCO analizo 498 mil procesos de compra publicados en
Compranet por 278 instituciones de la Administracion Publica Federal.

2018: 2020:

174 mil 598 contratos 142 mil 443 contratos

$391,351,665,907 $471,080,386,941
2019:

181 mil 486 contratos
$320,270,009,327
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Metodologia del IRC

5 5

Generacion de Calculo y Promedio simple de Indice de Riesgos

bases datos por normalizacion de 27 los indicadores por de Corrupcion por
institucion y indicadores cada subindice institucion:

unidades promedio de los 3
compradoras subindices
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Cada contrato cuenta con 54 variables de tres principales fuentes
de informacion

PEN cccececo
Com "‘Qy CONTRACTING CivicaDigital
p;a{f DATA STANDARD L1 9
Base de datos de Estandar de Datos de Scraper desarrollado por
Compranet Contrataciones Abiertas Civica Digital
Informacion general de los Informacion de Publicacion de
contratos: participantes en los documentos relevantes:
CONCursos:
* Monto adjudicado « Convocatoria
* Tipo de procedimiento * Numero de participantes  Contrato
* Proveedor * |dentificador de los * Fallo

participantes

Nota: ElI IMCO utilizé dos fuentes de informacion adicionales: el listado definitivo de contribuyentes inexistentes o con simulacion de operaciones del SAT y el Registro de Proveedores Sancionados de la SFP.
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El IRC evalua a las instituciones
segun el riesgo de corrupcion en

eIl ECRUELIERIRH calculo de 27

iIndicadores en tres subindices.
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El subindice de competencia identifica la intensidad y variedad de la
participacion atraves de ocho indicadores

¢,Por qué importa?

I « La competencia en las compras publicas garantiza la obtencion de
mejor precio y calidad en los bienes y servicios adquiridos.

¢.,Qué mide?

ollnl

% 4 * Proporcion de procesos de excepcion
[9 « Concursos sin competencia

« Concentracion del mercado
Competencia
¢, Que fallas identifica?

 Las instituciones que no priorizan la licitacion publica y la
participacion de varios proveedores.
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El subindice de transparencia identifica la publicacion de
documentos a través de 10 indicadores

¢,Por qué importa?
2 » Latransparencia en las compras publicas permite monitorear los
bienes y servicios adquiridos, el precio, la cantidad y el proveedor.
¢.,Qué mide?

« Falta de publicacion de documentos relevantes

* Uso de procedimientos presenciales en vez de electronicos

« Contratos sin un enlace funcional a Compranet
Transparencia
¢, Que fallas identifica?

« Las instituciones que no cumplen con la obligacion de publicar la
informacion y documentos de las compras realizadas.
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El subindice de cumplimiento de la ley identifica las anomalias en
los procedimientos a traves de nueve indicadores

¢,Por qué importa?
:3 - Permite verificar el apego de las instituciones a las leyes de
contrataciones publicas en México.
¢.,Qué mide?

« Monto asignado a empresas fantasma

« Monto asignado a empresas sancionadas

* Procesos de excepcion sin justificacion legal
Cumplimiento de
la ley ¢, Que fallas identifica?

« Las instituciones que realizan practicas ilegales en las compras
publicas.
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Cada institucidon obtuvo un

puntaje de 0-100. EXUEYLIR
puntaje, mayor el riesgo de

corrupcion en compras publicas.
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RESULTADOS
IRC 2020
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Las instituciones fueron divididas en cuatro categorias segun
el monto gastado por ano

Monto gastado Numero de instituciones Porcentaje del gasto
I Muy alto > $3 mil millones 26 instituciones 85%
I Alto $1-3 mil millones 16 instituciones 6%

Medio $500-mil millones 33 instituciones 5%

Bajo < $500 millones 188 instituciones 4%

1M@.org.mx © IMCO 2021 ® @mcomx  (F)/IMCOmx (@) /IMCO_mx (@) /IMCOmexico



COMPRAS PUBLICAS EN MEXICO | INDICE DE RIESGOS DE CORRUPCION

Mientras que el
IMSS represento
25% del gasto
total en 2020, 237
Instituciones
concentraron 15%
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No fue posible monitorear los

de la
Comision Federal de Electricidad
y Petroleos Mexicanos.

Desde 2015 las contrataciones realizadas por Pemex y CFE no estan sujetas a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP).
Esta excepcion incluye el registro y publicacion de contrataciones en Compranet.
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=
permite identificar las

geElES practicas en las compras

publicas de cada institucion.
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Este . No emite
sentencilas.

potenciales,
No casos de corrupcion.
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Puntaje IRC 2020 - Instituciones que gastaron mas de tres mil
millones de pesos

PUNTAJE
#  Institucion 0a 100
(menor a mayor riesgo)
1 Administracion Portuaria Integral de Salina Cruz 53
2 Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia 49
3 Instituto de Salud para el Bienestar 43
4 Laboratorios de Biologicos y Reactivos de México 46
S Centro Nacional para la Prevencion y el Control del VIH/SIDA 42
6 | | . . | 42
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

7 Diconsa 37
8 Secretaria de Salud 34
9 Seguridad Alimentaria Mexicana 34
10 Secretaria de la Defensa Nacional 31

Nota: por cuestion de espacio, solo se muestran las 10 instituciones con el puntaje mas alto en el IRC por categoria.
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Puntaje IRC 2020 - Instituciones que gastaron entre uno y tres mil
millones de pesos

PUNTAJE

#  Institucion 0a 100
(menor a mayor riesgo)

1 casa de Moneda de México 1 93
2 Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva 63
3 Instituto Nacional de Cancerologia 57
4 Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas ol
> Hospital General de México "Dr. Eduardo Liceaga” 47
6 Secretaria de Bienestar 46
7 Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado 39
8 Secretaria de Marina 38
9 Nacional Financiera, S.N.C. 36
10 Liconsa 31

Nota: por cuestion de espacio, solo se muestran las 10 instituciones con el puntaje mas alto en el IRC por categoria.

1MC\@.org.mx © IMCO 2021 ® @mcomx  (F)/IMCOmx (@) /IMCO_mx (@) /IMCOmexico



COMPRAS PUBLICAS EN MEXICO | INDICE DE RIESGOS DE CORRUPCION 33

Puntaje IRC 2020 - Instituciones que gastaron entre 500 y mil
millones de pesos

PUNTAJE

# | nStitUCién (menoroa?nj-ycc))?riesgo)

1 Centro Nacional de Programas Preventivos y Control de Enfermedades _ 91
2 Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas 67
3 Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias 60
4 Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricién Salvador Zubiran 55
> Secretaria de Agricult D llo Rural 47

gricultura 'y Desarrollo Rura
0 Instituto Nacional de Cardiologia | 0 Ché 43
gia Ignacio Chavez

/ Secretaria de Economia 41
8 Secretaria de Cultura 41
° Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria 37
10 Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de México 36

Nota: por cuestion de espacio, solo se muestran las 10 instituciones con el puntaje mas alto en el IRC por categoria.
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Puntaje IRC 2020 - Instituciones que gastaron menos de 500
millones de pesos

PUNTAJE
#  Institucion 0a 100
(menor a mayor riesgo)
1 Comision Nacional de Bioética _ 100
2 Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con ] 99 9
Discapacidad )
3 Fondo de Empresas Expropiadas del Sector Azucarero _ 84
4 Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente _ 82
5 o | . o T 74
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
6 Fideicomiso de Formacién y Capacitacion para el Personal de la Marina _ 74
Mercante Nacional
7 Centro Nacional de la Transfusion Sanguinea 74
8 Instituto de Investigaciones "Dr. José Maria Luis Mora" _ 73
9 Administracion Portuaria Integral de Guaymas, S.A. de C.V. _ 72
10 Instituto Nacional de Desarrollo Social _ 69
Nota: por cuestion de espacio, solo se muestran las 10 instituciones con el puntaje mas alto en el IRC por categoria.
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¢,Por que las
Instituciones

obtienen ese
puntaje?
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Administracion Portuaria Integral de Salina Cruz

ANO: 2020 ¢ Por qué?

Categoria: > $3 mmdp * 99% del monto gastado fue por
adjudicacion directa

Puntaje: 53 de 100 - Adjudic6 directamente un contrato
por 4 mil millones de pesos

Posicion: 1 de 26

+ Es el cuarto contrato mas grande

Principal Competencia por adjudicacion directa publicado
: _ en Compranet en 2020
resgo:
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Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado
ANO: 2020 ¢ Por qué?

Categoria: > $3 mmdp » 45% de sus compras no cuentan
con datos del contrato publicados

Puntaje: 42 de 100 * 62% de las licitaciones publicas no
cuenta con la documentacion
Posicion: 6 de 26 completa
Principal Transparencia * 12% de sus compras no estan
- : publicadas en el Estandar de
resgo.

Datos de Contrataciones Abiertas
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Centro Nacional de Equidad de Género y Salud

Reproductiva
ANO: 2020 ¢ Por qué?

Categoria: $1-3 mmdp * Los plazos para present_ar una
propuesta en todas las licitaciones

publicas fueron mas cortos gue los

Puntaje: 63 de 100 establecidos en la ley.
Posicion: 2 de 26

* 96% de las compras fueron
Principal Cumplimiento publicadas una vez que inicio el
riesgo: de laley contrato.
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Hay instituciones federales que si cumplieron con laley y
fomentaron la competencia y transparencia en las compras

Institucion Puntaje 0-100 Cumple

0 Publicacion de todos los
documentos
/‘ CENAGAS I 1 Justificacion legal para realizar
C todas las adjudicaciones directas
: I 3 Dar prioridad a la licitacion
°ss publica
\\\,/ CAPUFE I A Acceso a todos los contratos en

la pagina de Compranet

Nota: Se muestra una institucion por categoria del gasto.
COFAA: Comision de Operacion y Fomento de Actividades Académicas del IPN
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¢ Como evoluciono
el riesgo de las
Instituciones entre
2018y 20207
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Aumento el riesgo de corrupcion
en 59% de las Instituciones
federales por la

Nota: Solo considera a las 247 instituciones que realizaron compras publicas en 2018 y 2020.
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El Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas
con Discapacidad paso de un puntaje de 52 en 2018 a 99 en 2020

transparencia

* Mientras que en 2018, 100% de las compras del CONADIS contaban con un
enlace funcional a Compranet, en 2020 0% de las compras lo incluyo.

 Esto significa que en 2020, no se puede acceder a la totalidad de los
documentos de las compras publicas del CONADIS.
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En 2020, 66% de las

sobre todo en el
cumplimiento de la ley.
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Salud: 10 instituciones que empeoraron entre 2018 y 2020

Puntaje en el IRC, 2018-2020

m 2018 =2019 =2020 100
100
91
80
66
2 >
3 60
8
46
()
ol 39 43 41
€ 40
o
25
0
Centro Nacional Instituto Instituto Instituto Centro Nacional Laboratorios de ~ Comisién Instituto Hospital Hospital Juarez
de Programas Nacional de Nacional de Nacional de de Equidad de Biolégicos y Nacional de Nacional de General de de México
Preventivosy Cancerologia Medicina Cardiologia Géneroy Salud Reactivos de Bioética Rehabilitacion ~ México "Dr.
Control de Genomica Ignacio Chavez Reproductiva México, S.A. de Luis Guillermo Eduardo
Enfermedades C.V. Ibarra Ibarra Liceaga"
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Los organismos constitucionales autonomos obtuvieron puntajes
bajos en el IRC

Puntaje en el IRC, 2018-2020
=2018 ®2019 m2020

40

30
2
© 23 21
2 20

19
% 20
[;::3 15 "
10 11
10
0 2 .
0 - 1N

Fiscalia General dela  Comision Reguladora de Instituto Nacional de Instituto Nacional de Comision Federal de Instituto Federal de
Republica Energia Transparencia, Acceso a Estadisticay Geografia Competencia Econémica Telecomunicaciones
la Informacion y
Proteccion de Datos
Personales

Nota: Para el caso de la FGR, en 2018 se muestra el dato de la PGR.
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Este analisis tambiéen permitio
Identificar una serie de
reformas necesarias para
lograr

IMCQ‘org'mx | © IMCO 2021 @IMCOmx ({ /IMCOmx (&) /IMCO _mx /IMCOmexico



COMPRAS PUBLICAS EN MEXICO | INDICE DE RIESGOS DE CORRUPCION

IMCO Propone

[M@orgmx ® @mcomx  (f)/IMCOmx (@) /IMCO_mx (@) /IMCOmexico



COMPRAS PUBLICAS EN MEXICO | INDICE DE RIESGOS DE CORRUPCION

la
Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico (LAASSP).
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Convenios entre instituciones publicas

« Asegurar que los convenios entre
instituciones publicas estén regulados por la
ley y, en todo caso, sean un proceso de
excepcion

Procesos de excepcion

* Reducir las justificaciones legales para evitar
licitaciones publicas

- Crear un protocolo de ejecucion, seguimiento y
control de compras de emergencia

« Establecer un umbral de 30% del monto para
exceptuar procesos de licitacion publica
independientemente de las razones para realizarla.
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Publicacion oportuna de la informacion

- Establecer la publicidad de las
Investigaciones de mercado que se deben
realizar para decidir el tipo de procedimiento
de cada compra

« Asegurar la publicacion de los procesos
de compra en Compranet en el tiempo
establecido

Instituciones responsables de las compras

« Analizar la viabilidad de la Secretaria de la Funcion
Publica de realizar las compras consolidadas y
fiscalizar los recursos publicos
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Cada ano, mas de 260
Instituciones federales realizan
compras publicas.
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52

Aprovechar los datos de compras publicas para identificar y mitigar
las practicas de riesgo de corrupcion
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onsulta los datos y visualizaciones de los
riesgos de corrupcion en las compras publicas:
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www.imco.org.mx/riesgosdecorrupcion
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Te invitamos al =

taller de medios en

el que podran
explorar la
herramienta,
realizar ejemplos
practicos y conocer
el contenido.
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26 de agosto a las 17:00 hrs via Zoom | Enviar correo a prensa@imco.org.mx
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