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e Estimulos fiscales: Son apoyos
gubernamentales que se destinan a promover el
desarrollo de actividades y regiones especificas
a través de mecanismos tales como disminucion
de tasas impositivas, exencion de impuestos
determinados, aumento temporal de tasas de
depreciacion de activos, entre otros.

e Estimulos fiscales complementarios: Son
estimulos adicionales que se otorgan al
contribuyente y pueden ser usados para pagar
otros impuestos o solicitar devoluciones al
Sistema de Administracién Tributaria. El
estimulo complementario se establece cuando
el estimulo fiscal ya ha llegado a la condonacion
total del impuesto objetivo.

e Gastos fiscales: El presupuesto de gastos
fiscales debe comprender los montos que deja
de recaudar el erario federal por concepto de
tasas diferenciadas, exenciones, subsidios y
créditos fiscales, condonaciones, facilidades
administrativas, estimulos fiscales, deducciones
autorizadas, tratamientos 'y  regimenes
especiales, en los impuestos establecidos en las
distintas leyes que en materia tributaria aplican
a nivel federal.

e Ingresos tributarios: Comprenden todos los
ingresos por impuestos. Son recursos obtenidos
por la recaudaciéon impositiva como el impuesto
al valor agregado, el impuesto sobre la renta, el
impuesto especial a la produccion y servicios e
impuestos a las importaciones.
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e Ingresos petroleros: Son los recursos que
recibe el Gobierno Federal desde el Fondo
Mexicano del Petroleo por el pago de derechos
que realiza Pemex y de regalias,
contraprestaciones y otro tipo de gravamenes
de otros operadores petroleros. Incluye la
recaudacion del impuesto sobre la renta que se
genera por contratos y asignaciones en materia
de hidrocarburos.

e Renuncia recaudatoria: Son los apoyos
indirectos, = generalmente  autoaplicativos,
otorgados a sectores de la economia o de
contribuyentes mediante el sistema tributario.
Asi, las renuncias recaudatorias no implican una
erogacion de recursos o ingresos previamente
obtenidos, sino que permiten a los
contribuyentes beneficiarios disminuir, evitar o
diferir el pago de impuestos. Conforme a ello,
las renuncias recaudatorias se originan por la
existencia de tratamientos que se desvian de la

estructura “normal” de cada uno de los
impuestos, por lo que la determinacion de las
renuncias recaudatorias implica identificar

dichos tratamientos.

e Subsidios: Son apoyos de caracter
econdmico proporcionados por la
administracion publica para fomentar el

desarrollo de actividades prioritarias para la
sociedad.
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1. Introduccion

¢Qué pasa en México cuando el precio del petréleo aumenta? ¢;Beneficia o perjudica a los
mexicanos? Responder a estas preguntas requiere un analisis cuidadoso de las diferentes
implicaciones de cambios en el precio del petréleo, tanto para las finanzas publicas como para la
poblacion.

Cuando el precio de los energéticos se incrementa, los ingresos petroleros del Gobierno Federal
aumentan. Sin embargo, el aumento en el precio del petréleo también afecta directamente el costo
de vida de la poblacién, principalmente porque de él se obtienen los combustibles utilizados
para el transporte de personas y mercancias, ademas de utilizarse como insumo para la
fabricacion de una multitud de bienes y de ser fuente de ciertas tecnologias de generacion de
electricidad. En este sentido, la relacion entre el precio del petréleo y la inflacion ha sido estudiada de
forma intensiva por mas de cuarenta afios.’

En los ultimos doce meses, derivado de la recuperaciéon econémica tras los confinamientos por la
pandemia de covid-19, se ha registrado un aumento global en los precios de diversas materias primas,
entre ellas el petréleo. Esta tendencia creciente se volvié mas pronunciada en el ultimo mes, a partir de
la invasion rusa a Ucrania.

A pesar de que el conflicto mas reciente entre Rusia y Ucrania tiene sus origenes desde el 2014, este
escalo a finales de febrero de 2022 cuando se concreté la invasion del primero sobre el segundo. Para
dar respuesta e intentar detener el conflicto, algunos paises han impuesto sanciones politicas y
economicas a Rusia, al mismo tiempo que varias empresas han cancelado sus operaciones e
inversiones en dicho pais. Esto ha generado incertidumbre y volatilidad en los precios del petréleo.
Rusia es uno de los tres principales productores de petrdleo a nivel global, junto con Arabia Saudita y
los Estados Unidos, por lo que el impacto en el precio del energético ha sido notorio.

Junto con esta alza en los precios internacionales, la mezcla mexicana de petréleo crudo de exportacion
(MME) rebasé los 119 ddlares por barril a inicios de marzo de 2022, llegando asi a su nivel mas
alto registrado desde mediados de 2008. Es importante recordar que el precio estimado del barril de
petroleo con base en el que se construy6 la Ley de Ingresos de la Federacion (LIF) para el 2022 es de
55 dolares por barril. Dado que el precio observado es mayor que el estimado, es predecible que el
Gobierno Federal tenga ingresos petroleros excedentes, incluso con una produccién que esta por
debajo de la estimada en la LIF. Mientras que la produccion esta alrededor de un 10% por debajo de
las estimaciones oficiales, el precio podria estar mas del 30% mas alto que lo establecido en el paquete
econdmico para este afo.

A pesar de la lejania geografica, la guerra ha ocasionado un aumento en el costo de produccion de las
gasolinas y el diésel, que son los combustibles mas utilizados en México; al utilizar el promedio de 2019
y 2021 -2020 se omite al ser un afio atipico por la pandemia del covid-19-, la demanda en México
asciende a un promedio de 971 mil barriles diarios. En 2019 el pais produjo 334 mil barriles diarios de

' Para una muestra de algunas causas y consecuencias de los choques en el precio del petréleo con respecto de la economia
global, ver el trabajo realizado por Kilian, Lutz (2014).
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gasolinas y diésel e importé 697 mil barriles. Por su parte, en 2021 se produjeron 350 mil barriles diarios
y se importaron 441 mil.2

Para amortiguar el impacto de este incremento en el bolsillo de los consumidores, el Gobierno Federal
puso en marcha algunas acciones, principalmente en el frente fiscal. No obstante, esto puede traer
consecuencias para la salud de las finanzas publicas del pais, ya que una de las respuestas ha sido
dejar de cobrar el Impuesto Especial a la Produccién y Servicios (IEPS) que se aplica a este producto,
y otorgar un estimulo complementario al mismo. Para hacerlo, la hacienda publica tendra que
sacrificar ingresos fiscales.

El gobierno recibira ingresos adicionales por el alza en el precio del petréleo, al mismo tiempo
que buscara contener el alza en el precio de los combustibles mediante estimulos fiscales. Para
calcular el saldo neto de estas decisiones de politica fiscal, el IMCO ha estimado los costos de la politica
de estimulos fiscales, y los contrasta con los ingresos excedentes que tendra el gobierno mexicano
derivado de los ingresos petroleros.

Utilizando fuentes publicas de informacion y estimaciones que toman en cuenta la volatilidad de los
precios del petréleo en el contexto actual, se construyeron tres escenarios en los que el precio de
la MME tendria un comportamiento lineal que llegaria a fines de diciembre de 2022 con
promedios anuales de 70 (bajo), 90 (medio) y 110 (alto) délares por barril. Para cada escenario se
estimaron los ingresos petroleros excedentes, asi como los estimulos fiscales y complementarios al
IEPS que corresponderian con el objetivo de mantener los precios, para después calcular la diferencia
y determinar si el balance sobre el erario seria positivo o negativo.

Los resultados obtenidos indican que el saldo para las finanzas publicas podria representar una
pérdida de 119.3, 154.9 0 205.5 miles de millones de pesos (mmdp) en los escenarios bajo, medio
y alto, respectivamente. Es importante sefalar que dichas estimaciones y balance se refieren
unicamente al balance sobre las finanzas publicas y no toman en cuenta los costos de oportunidad, es
decir, no se considera si los recursos tendrian o no un mejor uso alternativo en un destino como la
inversion en salud o educacion. Tampoco se toman en cuenta costos asociados para el sector publico,
por ejemplo, en generacién de electricidad.

La investigacion se divide en cuatro partes. Primero, se muestra lo correspondiente a la recaudaciéon y
el otorgamiento de estimulos fiscales al pago de |IEPS de combustibles, asi como estimaciones del
costo para la hacienda publica de aliviar la carga tributaria para mantener el precio de los combustibles
relativamente estable.® Después, se estudian los ingresos petroleros: su composicion, trayectoria,
destino y se presentan estimaciones de ingresos adicionales para los escenarios de precios planteados.
Se concluye con el balance sobre las finanzas publicas, mediante el contraste y la diferencia entre los
costos e ingresos adicionales estimados.

2 Datos del Sistema de Informacion Energética de la Secretaria de Energia (Sener).

3 El compromiso reiterado por parte del titular del Poder Ejecutivo Federal ha sido que el precio de las gasolinas no crezca por
encima de la inflacion. Es una aseveracion cuestionable porque el aumento en el precio de los combustibles puede provocar,
o por lo menos puede ser un componente importante de, una mayor inflacion, es decir, hay un elemento de retroalimentacion
que deberia considerarse.
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2. Combustibles, impuestos y estimulos fiscales

En las ultimas dos décadas, los ingresos petroleros han pasado de representar mas del 30% de
los ingresos del sector publico entre 2003 y 2014, a solo el 11% en 2020.* A pesar de ello, esta
fuente de ingresos sigue siendo relevante para el pais. Ademas de los ingresos petroleros, el gobierno
recauda ingresos tributarios por concepto de la venta de combustibles a través del IEPS.

El IEPS es un impuesto a la produccion, venta e importacién de diversos productos como bebidas
alcohdlicas, cigarros, combustibles, refrescos, bebidas hidratantes, dulces, helados y otros alimentos
con alta densidad calérica. Es un llamado “impuesto indirecto” ya que, como el Impuesto al Valor
Agregado (IVA), grava el consumo, y los contribuyentes® lo reportan al SAT, pero trasladan su costo a
los clientes a través del precio final del producto o servicio.

De acuerdo con el articulo 2, fraccion |, inciso d) de la Ley del Impuesto Especial a la Produccién y
Servicios, en sus cuotas actualizadas para el afo 2022, el IEPS a combustibles se divide en cuatro
tipos de cuotas:
e Para la gasolina menor a 91 octanos, comunmente llamada gasolina Magna o regular, se
establece un impuesto de 5.4917 pesos por litro.
e Para la gasolina mayor o igual a 91 octanos, que incluye a la gasolina Premium, tiene un
impuesto de 4.5049 pesos por litro.
Para el diésel esta cuota es de 6.0354 pesos por litro.
Para otros combustibles no fésiles, como el biodiesel y etanol, se establece una cuota de 4.6375
pesos por litro.

2.1 ;Qué tan importante es el IEPS a los combustibles dentro de la
recaudacion federal?

El IEPS es el tercer impuesto mas importante para el Gobierno Federal en proporciéon a sus
ingresos totales. Alrededor de 30% de los ingresos del Gobierno Federal provienen del Impuesto
sobre la Renta (ISR), 18% provienen de la recaudaciéon del Impuesto al Valor Agregado (IVA) y
aproximadamente el 7% provienen de la recaudacién del IEPS. En particular, en los ultimos afios, entre
4.5% y 6% de los ingresos federales fue recaudado a través del IEPS a combustibles.®

4 Estadisticas Oportunas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

5 El articulo 1 de la Ley del IEPS establece que las personas fisicas y morales que enajenan o importan los bienes que causan
IEPS son las obligadas a pagar el impuesto. En la siguiente seccién se hacen precisiones al respecto en materia de
combustibles.

6 De acuerdo con la Ley de Ingresos 2022, de los ingresos totales el 17.0% se recaudara por los ingresos por venta de bienes,
prestacion de servicios y otros ingresos (principalmente los ingresos que tienen empresas productivas del estado y las
instituciones publicas de seguridad social (ingresos de Pemex, CFE, IMSS e ISSSTE), 12.9% por endeudamiento interno,
5.8% por parte de las transferencias que se hacen al Fondo Mexicano del petrdleo para la Estabilizacién y Desarrollo, 5.8%
de cuotas y aportaciones de seguridad social, 2.6% de aprovechamientos (multas, indemnizaciones, remanentes de operacion
del Banco de México), 0.6% del cobro de derechos, 0.1% por el cobro de productos.
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La recaudacion por el IEPS agregado ha observado una tendencia a la baja durante los ultimos

anos debido, principalmente, a una caida en la recaudacién del IEPS a combustibles, como se advierte
a continuacion:

e En 2021, la recaudacion del IEPS general alcanzé 413.6 mmdp, monto 17.8% menor que
en 2020 y 20.5% menor que en 2019 en términos reales.” En términos mensuales, el monto
recaudado por medio del IEPS correspondiente a enero de 2022 fue 21.2 mmdp, monto 23.9%
menor respecto al mismo mes de 2021 y 40% menor que en enero de 2020 en términos reales.

e Durante 2021, se recaudaron 231.3 mmdp por medio del IEPS a gasolinas y diésel, un
monto 29.3% menor que durante 2020 y 31.1% menor que durante 2019 en términos
reales. El monto recaudado por medio del IEPS al mes de enero de 2022 fue de 11.2 mmdp,

56.3% menor con respecto al mismo mes de 2021 y 65.3% menor comparado con enero de
2020.

En la LIF 2022 se estimé una recaudacion del IEPS de 505.2 mmdp, de los cuales 63%
provendrian del IEPS a gasolinas y diésel, equivalente a 318.1 mmdp. Ante un escenario de
inflacion y de altos precios en combustibles fésiles, es probable que este escenario no sea alcanzado,
en particular si se mantiene la politica de estimulos elevados que reducen la recaudaciéon. En ese
sentido, podria observarse un escenario similar al que sucedié hace una década, cuando el IEPS no
era sindnimo de recaudacion, sino de gasto fiscal. De 2011 a 2014 el IEPS a los combustibles
representd una carga fiscal para el Gobierno Federal de alrededor de 681 mmdp, mientras que el

balance que incluye al IEPS que se cobra a otros bienes y servicios, fue de 226.5 mmdp de 2018 de
costo al erario.

Grafica 1. Balance mensual del IEPS (a combustibles y no-combustibles). Cifras en millones de

pesos de 2018.
= Recuadacion (IEPS gasolinas) Gasto Fiscal (subsidio a IEPS en gasolinas) Recaudacion (IEPS no gasolinas)
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Fuente: Elaborado por el IMCO con cifras de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Cifras deflactadas con el indice
Nacional de Precios al Consumidor de INEGI con base en la segunda quincena de junio de 2018.

7 Cifras deflactadas con el INPC de INEGI con base a la segunda quincena de junio de 2018.
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2.2 Los fundamentos y la operaciéon de los estimulos al IEPS

Como cualquier impuesto, las tasas y cuotas pueden ser modificadas por el Poder Legislativo en el
proceso de aprobacién de la miscelanea fiscal de cada afo. En el caso de la Ley del IEPS, estas
cuotas pueden ser actualizadas anualmente por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), para ajustarse a cambios en la inflacion.

El fundamento para emitir estimulos fiscales esta en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), articulo 89, fraccion |, que establece la facultad reglamentaria del presidente para
proveer a la esfera administrativa de la normatividad necesaria como jefe de la Administracion Publica
Federal. Por su parte, el articulo 28 de la CPEUM dispone que los estimulos se podran otorgar a
actividades prioritarias cuando sean generales, de caracter temporal y no afecten las finanzas publicas
de la nacion.

El articulo 39 del Codigo Fiscal de la Federacion faculta al Ejecutivo Federal a emitir resoluciones de
caracter general y, en especifico, la fraccion Ill se refiere a la concesion de subsidios o estimulos
fiscales. En lo que corresponde al IEPS sobre combustibles, el Poder Ejecutivo, mediante la SHCP
determina y publica, cada viernes, los estimulos fiscales en el Diario Oficial de la Federacion (DOF).®

A partir del 4 de marzo de 2022, se establecié por medio de un decreto publicado en el DOF que, si el
estimulo llega al 100% de la cuota, la SHCP podra emitir estimulos complementarios que permitan a
los contribuyentes tener devoluciones o acreditar con otros impuestos (el ISR y el IVA), con el fin de
proteger el poder adquisitivo de los consumidores.®

El estimulo complementario tiene el mismo fundamento, pero se otorga porque, en el contexto actual,
el estimulo ordinario no es suficiente para lograr el objetivo de minimizar el alza en el precio de los
combustibles, incluso cuando se condona por completo el pago del IEPS. En otras palabras, la
implementacion del estimulo complementario implica, econédmicamente, un subsidio al precio
porque eleva el estimulo fiscal por encima del 100%, incluso si el estimulo complementario se
descuenta del pago de otros impuestos. Este decreto tiene vigencia hasta el 31 de diciembre de
2024.

Los dias 4, 11 y 18 de marzo de 2022 se anunciaron los primeros montos del estimulo complementario
en el DOF, junto con los estimulos ordinarios que se aplicarian en las semanas que iniciaron el dia
siguiente (5, 12 y 19 de marzo). Ambos se reproducen en la Tabla 1. Como se puede observar, durante
la semana del 5 al 11 de marzo la gasolina Premium no alcanzé un estimulo ordinario del 100%, por lo
que el estimulo complementario fue de cero; las dos siguientes semanas el estimulo ordinario fue de

8 El estimulo se dispuso mediante un decreto en el Diario Oficial de la Federacion (y sus modificaciones posteriores) el dia 27
de diciembre de 2016 y, en su articulo octavo, habilita a la SHCP para expedir las disposiciones para la debida aplicacion del
mismo. El decreto se encuentra disponible en https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5467667&fecha=27/12/2016
® Decreto del 4 de marzo de 2022 en el DOF:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5644745&fecha=04/03/2022
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100% para los tres combustibles simultaneamente (razén por la que la segunda y tercera columnas en
la tabla son iguales) y los tres estimulos complementarios fueron mayores a cero.°

Tabla 1. Montos de los estimulos al IEPS aplicable a los combustibles automotrices. Pesos por

litro.
. Estimulo ordinario Estimulo complementario
Combustible
4de marzo 11demarzo 18 de marzo 4demarzo 11 de marzo 18 de marzo
Regular 4 1947 5.4917 5.4917 0.8716 3.8741 2.0883
Premium 4 5049 4.6375 4.6375 ] 2.7480 1.3022
Diesel 6.0354 6.0354 6.0354 0.6001 5.2380 2.1075

Fuente: Elaborado por el IMCO con datos del Diario Oficial de la Federacion.

Para ejemplificar la magnitud de estos estimulos en una escala pequefia, se puede considerar que el
precio promedio de la gasolina regular el dia 12 de marzo fue 21.25 pesos por litro, por lo que llenar un
tanque de 40 litros costaria 850 pesos. Si ese dia los estimulos no hubieran existido, el precio podria
haber sido 9.37 pesos mas alto por cada litro, es decir, este hubiera costado alrededor de 30.62, y el
mismo tanque de 40 litros podria se habria llenado con casi 1,225 pesos.

Si bien el parrafo anterior contiene una relacion aritmética muy simple, en la que se basan estos y otros
estimulos (o impuestos), es importante hacer dos aclaraciones sobre la operacion de estos apoyos
fiscales y su incidencia, porque de ellas depende, en buena medida, la eficacia para mantener estables
los precios.

En primer lugar, cualquier cambio en un impuesto o subsidio tiene una incidencia en los precios (que
en inglés se llama passthrough, que podriamos traducir como traspaso) que depende de qué tanta
competencia hay en un mercado especifico y qué tan sensible es la demanda ante incrementos o
reducciones en el precio. De manera general, se ha encontrado que, si la demanda es poco sensible
a los precios, un incremento en un impuesto especifico podria traspasarse mas que
proporcionalmente a los precios en los mercados menos competidos, como consecuencia de la
existencia de empresas que tienen poder de mercado.'" Del mismo modo, una reduccién en el
impuesto no necesariamente se ve reflejada por completo en precios mas bajos, sino que el

10 Acuerdos del 4, 11 y 18 de marzo de 2022 en el DOF disponibles respectivamente en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5644746&fecha=04/03/2022,
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5645370&fecha=11/03/2022,
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5646110&fecha=18/03/2022.

" La bibliografia especializada al respecto es abundante, pero se dejan como ejemplos los estudios de Alm, James y
colaboradores (2009) sobre el caso estadounidense; Bello, Alejandro y Contin-Pilart, Ignacio (2012) sobre el mercado en
Espafia; y mas recientemente para el caso mexicano el trabajo de Carrillo Castillo, Jesus (2022).
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oferente (una estacion de servicio que vende gasolina, por ejemplo) puede obtener utilidades
adicionales por no traspasar completo el beneficio fiscal al precio.'?

En segundo lugar y para entender mejor lo anterior en el caso mexicano, es importante entender quién
paga el IEPS a los combustibles y por qué eso es relevante para la eficacia de los estimulos. De acuerdo
con el articulo 8, fraccién I, inciso c) de la Ley del IEPS, solo pagan este impuesto los fabricantes,
productores e importadores de combustibles. Esto quiere decir que las estaciones de servicio donde
los consumidores finales compran su gasolina no pagan el impuesto y por lo tanto no lo pueden
acreditar. Segun queda establecido en el articulo 19, fraccion Il de la misma Ley, los contribuyentes
deben “expedir comprobantes fiscales sin el traslado en forma expresa y por separado del impuesto
establecido en esta Ley, salvo tratandose de la enajenacion de [combustibles], siempre que el
adquirente sea a su vez contribuyente de este impuesto por dichos bienes y asi lo solicite”. La
consecuencia de esta disposicidon no es menor, puesto que implica que no es posible monitorear
cuanto del IEPS o de su estimulo se traslada al consumidor final mediante el precio y menos aun
cuando el estimulo complementario no se acredita contra el IEPS, ya que por definicién requiere que
el ordinario sea de 100%, sino contra el ISR y el IVA.

Estas consideraciones son importantes para entender la eficacia potencial de la politica de estimulos
fiscales, pero no se debe confundir con los costos potenciales de la misma. El resto de esta seccion se
dedica a la estimacion del gasto fiscal que podrian representar los estimulos descritos.

2.3 El efecto del precio del petréleo sobre la recaudacién del IEPS

Para estimar el efecto que podrian tener los precios del petréleo sobre los ingresos del Gobierno
Federal por la politica de estimulos al IEPS en combustibles durante 2022 se necesita conocer tres
variables principales:

1. El precio del petroleo.
2. El comportamiento esperado de la demanda de combustibles hasta final de afo.
3. La sensibilidad de los estimulos fiscales ante incrementos en el precio del petréleo.

El precio del petrdleo es intrinsecamente dificil de predecir y en un contexto tan incierto como el actual,
la tarea seria todavia mas ardua. Por esa razén se generaron tres escenarios: uno que implicaria un
precio promedio anual de la MME de 70 ddlares por barril (bajo), uno con un promedio anual de 90
dolares por barril (medio), y uno con un promedio de 110 délares por barril (alto).

Para determinar la cantidad demandada de combustibles en lo que resta del afio, se supuso que seria
similar a las de 2019 y 2021." Utilizando los precios de la MME vy los estimulos fiscales observados en

12 Queda fuera del alcance de este estudio sobre las condiciones bajo las que un traspaso incompleto ante una reduccion
tributaria puede reflejar un mercado con competencia imperfecta. Para un estudio que profundiza sobre dicho tema, ver
Borenstein, Severin (1991).

'3 Bajo este supuesto estan Pemex como empresa productora e importadora de combustibles, asi como las demas
empresas que cuentan con un permiso de importacion.

4 Se omite el 2020 por haber sido un afio atipico en la demanda de combustibles.
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el pasado, se calculé una pérdida fiscal derivada de los estimulos fiscales ordinarios que se
encuentra entre 120 mil y 263 mil millones de pesos, aproximadamente.

Adicionalmente, basado en los ultimos tres acuerdos publicados en el Diario Oficial de la Federacion el
4, 11 y 18 de marzo de 2022, en los que se anuncian los estimulos ordinarios y complementarios
vigentes para las tres semanas posteriores a cada fecha, el IMCO estimé una pérdida de entre 4 mil
y 189 mil millones adicionales dependiendo de los estimulos fiscales complementarios que sean
anunciados para el resto del afo.

La distribucion de estos costos fiscales y sus totales se distribuye como indica la Tabla 2.

Tabla 2. Escenarios de pérdidas fiscales por estimulos ordinarios y complementarios. Miles de
millones de pesos.

Escenario Costo estimulo Costo estimulo Costo fiscal total
ordinario complementario
Bajo 119.9 4.4 124.3
Medio 234.7 42.9 277.6
Alto 263.1 189.6 452.7

Fuente: Elaborado por el IMCO.

A continuacion, se presentan los datos y las herramientas empleadas para estimar estos escenarios.

2.3.1 Los precios del petréleo

Si bien el entorno global y particular de los mercados del crudo han mostrado una gran volatilidad, para
poder elaborar escenarios de las implicaciones del precio de la mezcla mexicana de petréleo en las
finanzas publicas se estiman tres escenarios para el precio de la mezcla mexicana:

1. Escenario de precio bajo: El barril tiene un precio promedio de 70 dolares en 2022.
2. Escenario de precio medio: El barril tiene un precio promedio de 90 délares en 2022.
3. Escenario de precio alto: El barril tiene un precio promedio de 110 ddlares en 2022.

Para cada escenario, se toman los precios histéricos de 2022 con corte inicial al 11 de marzo, luego,
con el precio promedio supuesto, se construye una tendencia lineal. Si bien es poco probable que el
precio siga dicha tendencia de forma estricta, el supuesto es mejor que simplemente considerar que el
precio se ubicaria en uno fijo durante el resto del afio.
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Grafica 2. Tres escenarios para el precio de la mezcla mexicana en 2022. Délares nominales.
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Fuente: Elaborado por el IMCO con datos de Banxico. Estimaciones para que el precio de la mezcla mexicana tenga un
promedio de 70, 90 o 110 ddlares durante 2022.

2.3.2 La demanda de combustibles

Los principales combustibles usados en el pais son la gasolina de menos de 91 octanos (conocida
como regular o Magna), la gasolina de al menos 91 octanos (Premium) y el diésel. Durante 2019, la
cantidad demandada promedio mensual fue de 1 millén 46 mil barriles diarios. Durante 2020, un
comportamiento atipico debido a la crisis econémica inducida por la pandemia provocdé que ese
promedio fuera de 877 mil barriles diarios, es decir, se observd una demanda 16% menor con respecto
al afo anterior. Para 2021, el mismo promedio mensual aumentd a 924 mil barriles diarios, todavia por
debajo de los niveles observados en 2019.

Para 2022, se estima que la demanda tendra un comportamiento intermedio al observado en 2021 y
2019 (ver Grafica 3), dado que la recuperacion econdémica de México todavia no es completa. Esto
resultaria en una demanda mensual promedio de 971 mil barriles diarios; de estos, 65.6% corresponde
a demanda de gasolina Magna, 12.1% a gasolina Premium y 22.3% al diésel.
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Grafica 3. Demanda de combustibles (cifras observadas y estimadas). Miles de barriles diarios.
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Fuente: Elaborado por el IMCO con cifras de la Secretaria de Energia. Estimaciones utilizando el promedio de consumo para
los mismos meses en los afios 2019 y 2021.

2.3.3 El efecto del precio del petréleo en los estimulos fiscales

Para estimar el efecto del precio del petroleo en los estimulos fiscales ordinarios se construyeron tres

modelos lineales a partir de cuatro variables observadas entre el 1 de enero de 2018 hasta el 18 de
marzo de 2022:

El precio promedio semanal de la mezcla mexicana.

El estimulo fiscal anunciado semanalmente para la gasolina Magna.
El estimulo fiscal anunciado semanalmente para la gasolina Premium.
El estimulo fiscal anunciado semanalmente para el diésel.

N

Se incluyé un rezago de 14 dias en la variable del precio de la mezcla mexicana debido a que el
traspaso de los cambios en el precio del petroleo a los precios de los combustibles no es inmediato. '
Esto se debe a diversos factores como el tiempo de traslado, refinacion y otros efectos relacionados a
los contratos de venta-compra entre refinadores y distribuidores, asi como la logistica de la distribucion
y comercializacion.

5 Se efectuaron regresiones con otros rezagos, desde 1 hasta 21 dias; la que tuvo el mejor ajuste fue la de 14 dias. En
términos metodolégicos, lo ideal seria estimar funciones de impulso-respuesta en las que los efectos de un choque se diluyen
en el tiempo, pero eso escapa a los objetivos de este documento. Ademas, para las estimaciones del estimulo ordinario del
IEPS no es claro que se mejorarian sustancialmente, por el efecto adicional de la asimetria en el traspaso del precio del crudo

a el de los productos refinados (que implica a su vez el cambio en el estimulo al impuesto). Un trabajo seminal en este aspecto
es el de Bacon, Robert (1991).
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La pérdida fiscal por el estimulo ordinario

Si el precio de la mezcla mexicana durante 2022 se coloca, en promedio, dentro de los 70, 90 o
110 ddlares, el gobierno mexicano estaria incurriendo en una pérdida fiscal de:

¢ 119.9 millones de pesos en el escenario bajo (ver grafica 4)
e 234.7 de pesos en el escenario medio (ver grafica 5)
e 263.1 de pesos en el escenario alto (ver grafica 6)

Esta pérdida se debe a la aplicaciéon de estimulos fiscales para condonar parcial o totalmente el IEPS
a gasolinas y diésel. Esta cifra no considera las pérdidas recaudatorias adicionales por el estimulo fiscal
complementario.

Grafica 4. Estimacién de pérdidas fiscales por estimulos ordinarios en el escenario bajo.
Montos mensuales en millones de pesos.
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Fuente: Elaborado por el IMCO con cifras de la Secretaria de Energia. Basado en estimaciones de demanda de combustibles
y de estimulos fiscales sensibles al precio del petréleo.
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Grafica 5. Estimacion de pérdidas fiscales por estimulos ordinarios en el escenario medio.
Montos mensuales en millones de pesos.
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Fuente: Elaborado por el IMCO con cifras de la Secretaria de Energia. Basado en estimaciones de demanda de combustibles
y de estimulos fiscales sensibles al precio del petréleo.

Grafica 6. Estimacion de pérdidas fiscales por estimulos ordinarios en el escenario alto.
Montos mensuales en millones de pesos.
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Fuente: Elaborado por el IMCO con cifras de la Secretaria de Energia. Basado en estimaciones de demanda de combustibles
y de estimulos fiscales sensibles al precio del petréleo.

La pérdida fiscal por el estimulo fiscal complementario

Ademas de los recursos que no recaudara el Gobierno Federal, también habra un costo por los
estimulos fiscales complementarios que pueden acreditarse contra otros impuestos, en particular contra
el ISRy el IVA. Se debe notar también que, por ser una medida de reciente implementacion, los datos
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disponibles sobre el comportamiento del estimulo complementario son todavia escasos. Por esta razén
estimamos tres escenarios basados en los mas recientes decretos anunciados el 4, 11y 18 de marzo.

Se toma en consideracién que, por su propio disefio, el estimulo complementario solo se dara cuando
el estimulo fiscal llegue a su techo de 100%. Es decir, cuando la mezcla mexicana se encuentre por
arriba de:

e 90.9 dodlares, se dara estimulo complementario a gasolina Magna.
e 113 ddlares, para gasolina Premium.
e 100 ddlares, para el diésel.®

El 4 de marzo de 2022 se anuncié un estimulo complementario para la gasolina Magna (menor a 91
octanos) de 0.8716 pesos y para el diésel de 0.6001 pesos. De acuerdo con nuestro escenario de
precio bajo, en el que el precio de la mezcla mexicana tiene un precio promedio de 70 dolares durante
2022, este estimulo complementario no se aplicaria para la Premium a partir del 13 de marzo, terminaria
de aplicarse para diésel el 22 de marzo y hasta el 26 de abril se aplicaria para la gasolina Magna. El
costo del estimulo complementario en el escenario bajo tendria un costo de 4.4 mmdp para la
hacienda publica.

El 18 de marzo de 2022 se anuncié un estimulo complementario intermedio al de las dos semanas
previas. Para la gasolina Magna se anuncio un estimulo complementario de 2.0883 pesos por litro, para
gasolina Premium de 1.3022 y para el diésel de 2.1075. De acuerdo con nuestro escenario de precio
medio, en el que el precio de la mezcla mexicana tiene un precio promedio de 90 délares durante 2022,
este estimulo complementario no se aplicaria para la Premium a partir del 13 de marzo, terminaria de
aplicarse para diésel el 12 de abril y hasta el 10 de agosto se aplicaria para la gasolina Magna. El costo
del estimulo complementario en el escenario medio tendria un costo de 42.9 mmdp para la
hacienda publica.

El 11 de marzo de 2022 se anuncio6 el estimulo complementario mas grande de las tres semanas. Para
la gasolina Magna se anunci6 un estimulo complementario de 3.8741 pesos por litro, para gasolina
Premium de 2.748 y para el diésel de 5.238. De acuerdo con nuestro escenario de precio alto, en el
que el precio de la mezcla mexicana tiene un precio promedio de 110 ddlares durante 2022, este
estimulo complementario se aplicaria a gasolina magna y diésel y se aplicaria para gasolinas premium
a partir del 5 de julio. El costo del estimulo complementario en el escenario alto tendria un costo
de 189.6 mmdp para la hacienda publica.

Los escenarios presentados estan sujetos a un nivel elevado de incertidumbre, por lo que las
estimaciones podrian resultar en combinaciones de estos y en otros distintos.

16 Estas estimaciones surgen de los modelos lineales con los que se realizo la estimacion de los costos del estimulo fiscal
ordinario; tienen la limitacién de que antes del 4 de marzo de 2022 no existian los estimulos complementarios, por lo que las
observaciones en las que el primero llegé a 100% estarian “censuradas”. En ese sentido, se tienen todavia pocos datos para
entender como se establece y establecera el estimulo complementario; al mismo tiempo, no hay elementos para considerar
que éste seria una simple extension de los estimulos ordinarios.
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3. Ingresos petroleros

Como ya se sefalo, el incremento del precio internacional del petréleo crudo observado en meses
recientes, agudizado por la invasion de Rusia a Ucrania y la incertidumbre generada en los mercados
globales, provocé que el precio de la MME rebasara los 119 délares por barril a inicios de marzo
y alcanzara su nivel mas alto registrado desde mediados de 2008.""

En este contexto, la tasa que paga Pemex por concepto del Derecho por la Utilidad Compartida,
principal gravamen de la empresa, pasé de 54% en 2021 a 40% en 2022. Dicha reduccion cobra
particular relevancia al limitar los ingresos fiscales que el Estado mexicano recibiria como
resultado de un mayor precio del crudo.

Considerando que, como se indicé anteriormente, los estimulos fiscales al IEPS con que se gravan los
combustibles implican una pérdida fiscal para la hacienda publica, resulta crucial cuantificar qué
proporcion de los ingresos petroleros adicionales recaudados entre marzo y diciembre de 2022
irian a los fondos de estabilizacion, fondos sectoriales y, sobre todo, a financiar el Presupuesto
de Egresos de la Federacion (PEF) de ese ejercicio fiscal, porque dichos ingresos son la principal
fuente de financiamiento para la politica de estimulos.

3.1 Ingresos estimados del Fondo Mexicano del Petréleo

Se define a los ingresos petroleros como aquellos recursos que el Estado mexicano recibe en el
Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo (FMP) —fondo soberano
encargado de administrar, invertir y distribuir los ingresos derivados de la exploraciéon y
extraccion de hidrocarburos— por la comercializacion de petréleo crudo y otros hidrocarburos
a través del pago de derechos por parte de Pemex y de regalias, contraprestaciones y otro tipo de
gravamenes por parte de otros actores (contratistas'® y el comercializador del Estado'®).

Para conocer cuantos recursos se integrarian al FMP en los ultimos 10 meses de 2022, en esta seccion
se estima el valor de dos contribuciones a cargo de Pemex que, en conjunto, han representado la mayor
proporcion de los ingresos de este fondo desde su creacion en 2015: el Derecho por la Utilidad
Compartida (DUC) y el Derecho de Extraccion de Hidrocarburos (DEXTH).

Como se puede observar en la Grafica 7, en los ultimos siete afnos (2015-2021) el 96.9% de los
recursos que ingresaron al FMP provinieron de Pemex via el DUC y el DEXTH. El resto de las
contribuciones de Pemex (el Derecho de Exploracion de Hidrocarburos -DEXPH-), de los contratistas

7 El 8 de marzo de 2022 el precio de la MME fue de 119.62 ddlares por barril de petroleo. La Ultima vez que el precio del
petroleo superd la barrera de los 119 dolares fue el 21 de julio de 2008 (121.23 ddlares por barril). Véase Banxico, “Precio de
la mezcla mexicana de petroleo”, https://www.banxico.org.mx/apps/gc/precios-spot-del-petroleo-gra.html (Consultado el
13/03/2022).

'8 Titulares de los 110 contratos vigentes de exploracion y extraccion de hidrocarburos otorgados a distintas empresas en las
tres rondas licitatorias realizadas entre 2014 y 2018. Véase Gobierno de México, “Cifras relevantes”, Rondas México,
https://rondasmexico.gob.mx/esp/cifras-relevantes/ (Consultado el 14/03/2022).

9 Empresa que se encarga de vender los hidrocarburos que obtiene en especie el Estado mexicano de aquellos contratos
que contemplan esa modalidad.
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y del comercializador del Estado representaron apenas el 3.1% de los ingresos del fondo, razén por la
cual su calculo se omite de este estudio.

Grafica 7. Recursos recibidos por el FMP (enero 2015 a diciembre 2021) por tipo de
contribucién. Porcentaje mensual.
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Fuente: Elaborado por el IMCO con datos del Banxico. Origenes y destinos de la renta petrolera del Estado administrada por
el FMP.

A partir del supuesto de una plataforma estable (con respecto al afio anterior) de produccion esperada
de hidrocarburos de Pemex y de los escenarios de precios bajo, medio y alto del petrdleo crudo antes
descritos, asi como de los precios estimados de gas natural y condensados, se calcula que la empresa
pagaria al Estado mexicano por el DUC y el DEXTH las cantidades sefialadas en la Tabla 3.

Tabla 3. Estimacion de ingresos al Estado por concepto de DUC y DEXTH (marzo a diciembre
de 2022). Miles de millones de pesos.

Escenario DUC DEXTH Total
Bajo 241.9 72.2 3141
Medio 306.0 125.9 431.9
Alto 362.8 193.4 556.2

Fuente: Elaborado por el IMCO.

Asimismo, en la Tabla 4 se presentan los porcentajes y montos que se destinarian a financiar el PEF
entre marzo y diciembre de 2022, asi como otros conceptos que incluyen los fondos de estabilizacion
y fondos sectoriales de acuerdo con la legislacion vigente. Como se puede observar, una proporcion
considerable de los recursos procedentes de la renta petrolera se destinaran a financiar el
presupuesto federal.
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Tabla 4. Destino de los fondos que ingresarian al FMP (marzo a diciembre de 2022). Miles de
millones de pesos.

Ingresos estimados para financiar el PEF Otros conceptos

% | Moo | %
Bajo 95.7 3004 44 13.7
Medio 96.8 418.2 3.2 13.7
Alto 97.5 542.6 2.5 13.7

Fuente: Elaborado por el IMCO.

En las siguientes dos subsecciones se detallan los supuestos y la metodologia utilizada para calcular
dichos montos.?

3.1.1 Derecho por la Utilidad Compartida

El Derecho por la Utilidad Compartida, o DUC, gravara en 2022 con una tasa del 40% —tasa 14 puntos
porcentuales menor a la aplicada en 2021- la diferencia entre el valor de los hidrocarburos extraidos
por Pemex ese afo y las deducciones permitidas en el pago de ese derecho, entre las que se
consideran parte de las inversiones realizadas por la empresa y otros costos y derechos (por ejemplo,
el DEXTH).?’

Bajo los supuestos de que 1) el precio promedio de la MME en 2022 corresponde a cada uno de los
escenarios propuestos arriba, 2) el precio del gas natural es de cuatro ddlares por millon de BTU
(USD/MMBtu), 3) la plataforma de produccion de hidrocarburos (petréleo crudo, gas natural y
condensados) de la empresa productiva del Estado entre marzo y diciembre se mantiene igual a la
observada en el mismo periodo de 2021 y 4) el tipo de cambio promedio es de 20.3 pesos por ddlar,?
se estima que Pemex pagara un DUC de entre 241.9 mmdp y 362.8 mmdp entre marzo y
diciembre de 2022, de acuerdo con los escenarios analizados.

20 SHCP, “Acuerdo por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de las reglas de caracter general para definir
los métodos de ajuste del valor de los hidrocarburos de los derechos sobre hidrocarburos”, Acuerdo publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 2017 (Ciudad de México: DOF, 2017),
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5506183&fecha=30/11/2017)

21 Articulo 22 de la Ley de Ingresos 2022. Véase Camara de Diputados, “Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2022”, Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de noviembre de 2021 (Ciudad de México:
Céamara de Diputados, 2021), https://www.diputados.gob.mx/leyesbiblio/pdf/lif _2022.pdf

22 SHCP, Criterios Generales de Politica Economica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion correspondientes al ejercicio fiscal 2022 (Ciudad de México, SHCP, 2021),
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/paquete_economico/cgpe/cgpe_2022.
pdf
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Grafica 8. DUC estimado por escenario (marzo a diciembre de 2022). Miles de millones de
pesos.
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Fuente: Elaborado por el IMCO.

Para calcular estos montos, se estimo en primer lugar la base gravable del DUC a partir del valor del
petréleo crudo, gas natural y condensados que Pemex extraera entre marzo y diciembre de 2022 de
acuerdo con su plataforma esperada de produccion y los precios de cada escenario propuesto.

Posteriormente, al valor total de estos insumos se le resté el monto correspondiente a las dos
deducciones permitidas en el pago de este derecho: 1) el DEXTH efectivamente pagado y 2) las
inversiones realizadas por Pemex y otros costos y gastos relacionados con sus actividades de
exploracion y extraccion de hidrocarburos.??

Finalmente se multiplico el valor de la produccion de hidrocarburos (neto de deducciones) por la tasa
del 40% aplicable en 2022 de acuerdo con el articulo 22 de la LIF 2022.

Tabla 5. DUC estimado por escenario (marzo a diciembre de 2022). Miles de millones de pesos.

Escenario

Concepto

Petroleo crudo 670.6 911.9 1,148.3
Gas natural 116.1 116.1 116.1
Condensados 42 .4 56.5 704
Inversiones 152.2 193.7 234.3
DEXTH 72.2 125.9 193.4

Derecho causado

Fuente: Elaborado por el IMCO.

23 Articulos 40 fraccion V y 41 de la LISH. Véase Camara de Diputados, “Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos”, Ultima reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de diciembre de 2019 (Ciudad de México: Camara de Diputados, 2019),
https://www.diputados.gob.mx/leyesbiblio/pdf/lih.pdf
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Como se puede observar en la Tabla 5, se calcula que el valor total de la produccion de
hidrocarburos de Pemex en 2022 estaria en un rango de entre 829.2 mmdp y 1,334.8 mmdp.?* En
cuanto a las deducciones aplicables al pago de este derecho, se calcula que estas podrian ser de entre
224 4 mmdp y 427.7 mmdp. En la siguiente subseccion se explica el calculo del DEXTH, mientras que
para las deducciones por inversiones se realiza el supuesto de que la empresa deducira el monto
maximo establecido de conformidad con el articulo 41 de la LISH.?®

3.1.2 Derecho de Extraccion de Hidrocarburos

El Derecho de Extraccion de Hidrocarburos, o DEXTH, gravara en 2022 el valor de los hidrocarburos
extraidos por Pemex ese afio.? A partir de los supuestos y las estimaciones del valor de la produccion
del petréleo crudo, gas natural y condensados sefialados en la subseccion anterior, asi como las tasas
aplicables a cada uno de ellos de conformidad con lo establecido en el articulo 44 de la LISH, se calcula
que Pemex pagaria un DEXTH de entre 72.2 mmdp y 193.4 mmdp entre marzo y diciembre de
2022, de acuerdo con los escenarios analizados.

Grafica 9. DEXTH estimado por escenario (marzo a diciembre de 2022). Miles de millones de
pesos.

193.4

125.9

Bajo Medio Alto
Fuente: Elaborado por el IMCO.

24 Para las estimaciones se utiliza una produccion de petréleo crudo —sin condensados— entre marzo y diciembre de 2022 de
1.601 MMbd. También, una produccion de gas natural de 4,535 millones de pies cubicos diarios (MMpcd) y un precio promedio
de 4 dolares por millon de BTU (USD/MMBtu). Asimismo, se considera un factor de conversion de mil 30 BTU por pie cubico
de gas natural de conformidad con lo establecido por la Secretaria de Energia. Véase Sener, Prospectiva de gas natural y gas
L.P. 2015-2029 (Ciudad de México: Sener, 2015),
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/44326/prospectiva_gas_natural_y gas_Ip.pdf. Por ultimo, se contempla una
produccion de condensados de 115 mil barriles diarios (Mbd) y un precio promedio que se obtiene mediante la siguiente
férmula: [-1.965 + (0.815 x precio del Brent)]. Donde se supone que el precio del Brent es 8 ddlares mayor al de la MME
estimado en los distintos escenarios. Véase SHCP, “Acuerdo por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
las reglas de caracter general para definir los métodos de ajuste del valor de los hidrocarburos de los derechos sobre
hidrocarburos.

25 De acuerdo con las fracciones | a V del articulo 41 de la LISH el monto maximo a deducir por concepto de inversiones
realizadas por Pemex corresponde a la suma de 1) el valor estimado del petréleo crudo y del gas natural asociado extraidos
en areas terrestres y aguas someras (tirante de agua inferior a quinientos metros) multiplicado por una tasa del 12.5% vy 2) el
80% de la suma del valor estimado del gas natural no asociado y los condensados (se supone que son extraidos de campos
de gas natural no asociado). Se supone también que Pemex no extraera hidrocarburos de aguas profundas (tirante de agua
superior a quinientos metros) ni del Paleocanal de Chicontepec.

26 Articulo 44 de la LISH. Véase Camara de Diputados, “Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos”.
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Para obtener los ingresos mencionados arriba se debe aplicar una tasa especifica a los diferentes
hidrocarburos conforme a lo que manda el referido articulo 44 de la LISH.?” Dicha tasa depende del
precio de cada uno de los productos y es progresiva, es decir, a mayor precio de los hidrocarburos,
mayor es la tasa del DEXTH, como se muestra en la Tabla 6.

Tabla 6. Tasas aplicables del DEXTH por escenario. Porcentaje.

Tipo de hidrocarburo =scenario
Bajo Medio Alto
Petréleo crudo 9.9 13.0 15.9
Gas natural asociado 4.0 4.0 4.0
Gas natural no asociado 0.0 0.0 0.0
Condensados 5.0 7.4 9.8

Fuente: Elaborado por IMCO con la informacién contenida en el articulo 44 la LISH.

3.2 Destino de los recursos en el Fondo Mexicano del Petréoleo

En la subseccion anterior se estimaron los ingresos que recibe el FMP por concepto de las principales
fuentes de ingresos petroleros. Los recursos captados por el FMP no pueden ser usados a discrecion
por el Gobierno Federal, sino que existe un orden de prelacion establecido en la ley que determina el
destino de la renta petrolera. El principal beneficiario de este esquema es el PEF que puede recibir
recursos del FMP equivalentes por hasta 4.7% del PIB. La arquitectura legal vigente establece el
destino de dichos recursos y en esta se detalla la estimacion de los montos que irian a financiar
el PEF en cada uno de los tres escenarios.

De acuerdo con la Ley del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo (LFMP),
el FMP esta obligado a realizar transferencias ordinarias al Estado mexicano para financiar
distintos fondos y partidas presupuestales en funcion de los montos recibidos. A continuacion,
se sefiala el orden de prelacion a partir del cual los recursos que cada ano aportan al FMP tanto Pemex
como los contratistas y el comercializador del Estado son destinados a distintos fondos, conceptos y al
Gobierno Federal para financiar sus gastos:

1. Fondos de estabilizacion
a. Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Presupuestarios
b. Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas

2. Fondos sectoriales
a. Fondo de Extraccion de Hidrocarburos
b. Fondos de ciencia y tecnologia

27 En dicho articulo, la fraccion | inciso b contiene la formula para determinar la tasa aplicable al petréleo crudo; la fraccion Il
incisos a y b se refiere a lo aplicable al gas natural (asociado y no asociado); y la fraccion Il inciso b da cuenta de lo que
corresponde a los condensados.
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i.  Fondo de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico del Instituto Mexicano
del Petrdleo
i. Fondo Sectorial Conacyt-Sener-Hidrocarburos
iii.  Fondo Sectorial Conacyt-Sener-Sustentabilidad energética

3. Otras transferencias
a. Transferencia para cubrir los costos de fiscalizacion de la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF)
b. Transferencia a los municipios colindantes con la frontera o litorales por los que se
realice materialmente la salida del pais de los hidrocarburos
c. Transferencia para que los ingresos petroleros que se destinan a cubrir el PEF se
mantengan por hasta 4.7% del PIB

En la Tabla 7 se detallan las transferencias ordinarias que en los 10 ultimos meses de 2022 el FMP
realizaria a los distintos fondos de estabilizacion y sectoriales, asi como a la Tesoreria de la Federacion
(Tesofe), de acuerdo con el orden de prelacion senalado en la LFMP y los factores aplicables
establecidos en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH).

Tabla 7. Transferencias ordinarias estimadas del FMP (marzo a diciembre de 2022). Miles de
millones de pesos."

Factor Escenario

aplicable

Concepto

1. Fondo de Estabilizacion de los

. 0.022 6.80 6.80 6.80
Ingresos Presupuestarios

2. Fondo de Estabilizacion de los

Ingresos de las Entidades Federativas e 112k 1=l S

3. Fondo de Extraccion de

Hidrocarburos 0.0087 2.69 2.69 2.69

4. Fondos de investigacion cientifica y
desarrollo tecnolégico en materia de
hidrocarburos y sustentabilidad
energética

0.0065 2.01 2.01 2.01

5. Transferencia para cubrir los costos

de fiscalizacion de la ASF 0.000054 0.02 0.02 0.02

6. Transferencia a los municipios
colindantes con la frontera o litorales
por los que se realice materialmente la
salida del pais de los hidrocarburos

0.00051 0.16 0.16 0.16

7. Transferencia para que los ingresos

petroleros que se destinan a cubrir el n.a. 3004 418.2 5426
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PEF se mantengan por hasta 4.7% del
PIB?

Total 3141 431.9 556.2

Notas:

1/ Los montos asignados a los conceptos 1-6 corresponden al monto de transferencias ordinarias del FMP estimado en la LIF
2022 (370,928.1 mmdp) multiplicado por el factor aplicable correspondiente.

2/ Este concepto corresponde al monto de ingresos petroleros totales estimado menos la suma de los conceptos 1-6.
Fuente: Elaborado por el IMCO con datos de la LIF 2022; LFMP; LFPRH.

A partir de la legislacion vigente, se calcula que entre 2.5% y 4.4% de los recursos que ingresen al FMP
en 2022 se destinaran a los fondos de estabilizacion, a los fondos sectoriales, a la ASF para realizar
tareas de fiscalizaciéon y a los municipios por los que se realiza la salida de hidrocarburos del pais.

El total de los recursos restantes se destinara a financiar el PEF de ese ejercicio fiscal. Esto significa
que el Gobierno Federal dispondra en los 10 ultimos meses de 2022 de un monto de ingresos
petroleros adicionales a los estimados en la LIF de ese ejercicio fiscal (marzo a diciembre) para
cubrir su presupuesto que estaria en un rango de 5.0 a 247.1 mmdp, de acuerdo con los escenarios
presentados. Estos recursos adicionales representan entre 0.1% y 4.2% de los ingresos estimados en
la LIF 2022 entre marzo y diciembre de 2022, y representan entre 0.02% y 1.1% de la parte proporcional
del PIB estimado para los 10 ultimos meses de ese ano. La Tabla 8 presenta el resumen de estas
estimaciones.

Tabla 8. Estimacion de los ingresos petroleros excedentes por escenario (marzo a diciembre
de 2022). Miles de millones de pesos.

Ingresos para

Ingresos estimados

Ingresos petroleros

SENEITE para financiar el PEF fmanmarfIIFPEF il excedentes
Bajo 300.4 295.5 5.0
Medio 418.2 295.5 122.7
Alto 542.6 295.5 247 1

Fuente: Elaborado por el IMCO.
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4. Balance fiscal

A partir de las estimaciones de los costos fiscales de otorgar estimulos ordinarios y complementarios
al cobro del IEPS a los combustibles en la seccién 2 de este documento, y de los potenciales ingresos
petroleros adicionales que tendria el Gobierno Federal por el cobro de los derechos relacionados con
la produccién y venta de hidrocarburos en la seccion 3 de este analisis, en la Tabla 9 se presenta el
balance fiscal estimado.

Tabla 9. Balance fiscal estimado. Miles de millones de pesos.

. Costos fiscales de Ingresos petroleros
Escenario ) Resultado neto
estimulos al IEPS excedentes
Bajo 124.3 5.0 -119.3
Medio 277.6 122.7 -154.9
Alto 452.6 247 1 -205.5

Fuente: Elaborado por el IMCO.

Para entender mejor estos potenciales resultados, es importante enfatizar que hay ciertas
consideraciones de politica publica que no estan cuantificadas en el analisis pero que resulta relevante
considerar.

1.

2.

No se toma en cuenta el efecto regresivo absoluto que tiene el estimulo al cobro del IEPS,
puesto que los estimulos ordinarios y adicionales benefician mas a las personas que mas
consumen combustible, que son principalmente de los hogares de ingresos mayores.

Adicionalmente, es necesario reconocer que estos estimulos tienen un componente progresivo
relativo, toda vez que la meta de estabilizar el precio de los combustibles atiende al objetivo de
impedir que la inflacidon crezca mas rapido por el efecto que el incremento del precio de los
combustibles tendria sobre la inflacion general. Este esfuerzo de contencion de la inflacion en
un entorno macroeconomico complicado y de una recuperacion economica limitada es una
decision de politica publica que tiene efectos positivos, especialmente sobre quienes se ven
mas afectados por la inflacion.

Finalmente, conviene apuntar que hay costos fiscales adicionales que se asocian con el precio
del crudo, como la generacion eléctrica. En este sentido, es probable que el costo de los
combustibles que la CFE utiliza para la generacion se incremente, lo cual presionara al alza a
las tarifas eléctricas. Esto es especialmente relevante en el caso de suministro basico, es decir,
la electricidad para el consumo de los hogares y pequefios negocios. Si el Gobierno Federal
pretende mantener las tarifas al consumidor final estables y no reflejan el incremento en el costo
de generacion en un alza de tarifas, se requerira de un esfuerzo fiscal mas grande que no es
materia de esta investigacion.

INSTITUTO MEXICANO PARA LA COMPETITIVIDAD A.C.



1M(_@ Investigacion IMCO | El precio del petréleo en las finanzas publicas: ; Ganamos o perdemos recursos?

Por el lado de los ingresos petroleros adicionales y su utilizacion, las estimaciones realizadas se hacen
sobre escenarios de precios con importantes diferencias entre si. Esta amplia divergencia en los precios
utilizados para la estimacion se justifica porque la volatilidad de los precios es una caracteristica
inexorable de los mercados de petroleo; adicionalmente, dicha volatilidad se ha exacerbado
recientemente no solo por el conflicto armado en Europa del Este y las tensiones geopoliticas, sino
también por condiciones de la demanda que se podrian modificar con relativa rapidez. Por ejemplo,
basta observar los movimientos a la baja en los precios tras el anuncio de confinamientos en la provincia
Jilin, al noreste de China.?®

Por otro lado, con respecto a la produccion, se realiza el supuesto de que esta se mantendra estable.
Este supuesto se considera razonable dado el comportamiento previo de corto plazo de la extraccion
de hidrocarburos, ya que no hay elementos para pensar que incrementara o se reducira radicalmente
en lo que resta del ano.

Al igual que en el caso de la pérdida recaudatoria por los estimulos al IEPS, el balance fiscal estimado
tampoco considera el costo de oportunidad que tiene utilizar los ingresos petroleros excedentes, esto
es, no se toma en cuenta que los ingresos excedentes pueden ser utilizados para mejorar la
infraestructura hospitalaria o de educacion, ni tampoco la de ductos o la de transmisién eléctrica.

28 \Ver, por ejemplo, lo reportado por el periddico New York Times el 16 de marzo de 2022, disponible en
https://www.nytimes.com/2022/03/15/business/oil-prices-china.html (consultado el 16/03/2022).
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5. IMCO Propone

Como resultado de las presiones al precio del petréleo en la coyuntura actual, las finanzas publicas en
México se veran afectadas en dos sentidos. Por un lado, la recaudacion del IEPS se vera afectada
negativamente por los estimulos ordinarios y adicionales que tienen por objeto mantener el precio final
de los combustibles relativamente estable, para asi evitar un efecto directo sobre los consumidores y
sobre la inflacion general.

Por otro lado, los ingresos petroleros relacionados con la MME representaran ingresos adicionales para
el erario. Al considerar los dos efectos, el IMCO considera que el balance sobre las finanzas publicas
sera negativo. Para poder hacer frente a la situacion coyuntural que se enfrenta, el IMCO propone
que el Gobierno Federal:

1. Provea informacion oportuna sobre las estimaciones y escenarios que tiene
considerados para el otorgamiento de estimulos ordinarios y adicionales al IEPS durante
los préximos meses, de modo que se pueda cuantificar el costo fiscal del esfuerzo para
mantener el precio de los combustibles, asi como los parametros que guiaran la politica de la
administracion en materia de estimulos.

2. Provea informacion detallada sobre el balance para las finanzas publicas resultante de
los ingresos adicionales obtenidos por ingresos petroleros y el costo fiscal de los
estimulos a los combustibles, de manera que se pueda conocer con transparencia el efecto
que la decision de politica publica implementada tiene sobre las finanzas publicas.

3. Que, através del SAT, publique una base de datos con los acuerdos semanales referentes
a estimulos ordinarios y complementarios e informe detalladamente como operaran los
estimulos adicionales al IEPS y cémo se realizara la acreditacion con fundamento en la
normatividad fiscal.

En un escenario de alta incertidumbre en el que se toman decisiones de politica publica que tienen
efectos multiples sobre las finanzas publicas y la economia del pais y de las familias mexicanas, la
mejor estrategia es la transparencia y rendicion de cuentas respecto de las decisiones adoptadas por
el Gobierno Federal. EI IMCO continuara atento a los anuncios semanales que se realicen respecto a
los estimulos y a la informacién que se publique para contar con estimaciones actualizadas conforme
evolucionen los precios del petréleo en un contexto de alta volatilidad.
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