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En México, la corrupcién permanece como uno de los problemas pulblicos mas importantes
para la ciudadania. Aunque el Gobierno Federal ha declarado la lucha anticorrupcién
como una de sus principales banderas, las acciones y resultados para atender un

fendmeno complejo que involucra cientos de areas han sido insuficientes.

Con el objetivo de proveer evidencia en la discusién publica y propuestas de politica
publica en materia anticorrupcion, el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO)

se enfoca en una de las practicas mas vulnerables a los riesgos de corrupcion: las

compras publicas. Por ello, desarrollé el indice de Riesgos de Corrupcién (IRC), una
herramienta que identifica practicas de riesgo de corrupcion en las compras publicas de
las instituciones federales a través de 27 indicadores de competencia, transparencia y

cumplimiento de la ley.

El IRC no emite sentencias ni identifica casos puntuales de corrupcion, pero proporci'ona
sefales de riesgo con base en informacién publica para que las instituciones puedan
identificar las fallas en sus procesos de compras. Entre los principales hallazgos de las
compras realizadas durante 2021 destacan:
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g El riesgo de corrupcion de las compras publicas aumenté en 75 de 260
instituciones federales (29% del total de instituciones) y disminuyd en 184

instituciones respecto al 2020.

g Las instituciones federales no priorizan los procesos de licitacion publica.
Durante 2021, 83% del monto gastado en compras por Liconsa se asigné
mediante procedimientos de excepcién. Ademas, las compras publicas del
Banco del Bienestar se caracterizaron por la prevalencia de procedimientos

sin competencia: 89% del monto contratado se adjudicé directamente.

g Falta informacion completa y oportuna. 98% de las compras realizadas por el
Insabi no estan disponibles en el Estandar de Datos para las Contrataciones
Abiertas (EDCA), lo que impide contar con datos sobre el nimero y nombre

de los proveedores participantes.

g Los procesos de compra no cuentan con el documento del contrato
disponible, lo que impide conocer detalles relevantes del procedimiento.
En 2021, el Servicio de Protecciéon Federal no publicé ninguno de los 41

contratos que adjudicé directamente.

g Los contratos se adjudican a proveedores riesgosos. Las instituciones
federales adjudicaron 35 millones 927 mil pesos a proveedores sancionados
por la Secretaria de la Funciéon Publica y 9 mil 797 millones de pesos a

empresas de reciente creacion.

El IMCO desarroll6 una herramienta de visualizacion y analisis de datos con todas
las compras publicas federalés realizadas entre 2018 y 2021. Con el objetivo de
monitorear los resultados del IRC, las practicas de riesgo en materia de competencia,
transparencia y cumplimiento de la ley de las compras y cada uno de los contratos de
las méas de 260 instituciones federales, esta herramienta almacena las visualizaciones,

indicadores y datos de Compranet en un solo lugar. Esta informacién permite realizar

un diagndstico por cada institucion federal e identificar las fallas, retrocesos y

avances en el sistema de contrataciones en México.
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Las compras que realizan las instituciones publicas les permiten contar con los insumos
necesarios para el cumplimiento de sus obligaciones legales, la implementacién de
politicas publicas y la provision de bienes y servicios a la ciudadania.

Por su importancia politica y econdmica, la complejidad del proceso y la gran cantidad de
recursos publicos que involucran, las compras publicas son, a su vez, un area vulnerable
a la corrupcion. Analizarlas permite identificar patrones, buenas y malas practicas en el
ejercicio de los recursos a fin de que las instituciones generen estrategias orientadas a
un gasto publico eficiente, eficaz y transparente y eviten practicas de corrupciéon como
el soborno, la colusiéon y el fraude.

En México, cada afo las instituciones publicas planean y ejecutan procesos de compra
de distinta naturaleza y magnitud. En 2021, 264 instituciones de la

Publica Federal (APF) realizaron 173 mil 501 compras publicas por un monto total
o[ E R T B R TT T CEe [ o ETOE El gasto de compras publicas equivale a 10% del

presupuesto programable aprobado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion de
2021.1

Para que las instituciones federales adquieran bienes y servicios de calidad al menor
precio posible, es importante que aseguren el cumplimiento de tres principios rectores:
libre competencia, transparencia y cumplimiento de la ley. Detectar practicas que
obstaculizan cualquiera de estos tres principios permite identificar riesgos de corrupcion.

Con el objetivo de proveer evidencia y propuestas de politica publica en materia
anticorrupcion, el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) presenta la nueva

[Lelldlelildel Indice de Riesgos de Corrupcion (IRC), una herramienta de analisis de
EET o A o =TI R ]| que identifica riesgos de corrupcion en cada uno

de los contratos y evalla a las instituciones mediante el analisis de 27 practicas de
competencia, transparencia y cumplimiento de la ley.

Entre 2020 y 2021, aumenté el riesgo de corrupcion en las compras publicas en 75 de
260 instituciones federales (29%), 184 disminuyeron su puntaje en el IRC (71%) y una

institucién se mantuvo igual al 2020.

T El presupuesto programable aprobado en 2021 fue 4 billones 822 mil 407 millones 23 mil 21 pesos.




INDICE DE RIESGOS DE CORRUPCION

El IRC es una medicidén de los riesgos de corrupcién en los procesos de compras
publicas realizados por las instituciones de la Administraciéon Publica Federal (APF). Esta
constituido por tres subindices correspondientes a los principios rectores que aseguran
el uso eficiente de los recursos publicos: transparencia, competencia y cumplimiento

de la ley.

Para construir el IRC, el IMCO analizé 675 mil procesos de compra publicados en el
sistema electronico Compranet por 264 instituciones de la APF desde 2018 hasta 2021,

distribuidos de la siguiente manera:
@ 2018 : 174 mil 247 contratos por 390 mil 792 millones 870 mil 163 pesos
@ 2019 : 181 mil 390 contratos por 317 mil 439 millones 766 mil 520 pesos
@ 2020 : 146 mil 290 contratos por 483 mil 641 millones 694 mil 109 pesos
@ 2021 : 173 mil 501 contratos por 473 mil 391 millones 429 mil 733 pesos

Este analisis no incluye las compras de la Comisién Federal de Electricidad (CFE) y
Petrdleos Mexicanos (Pemex) porque desde 2015 las contrataciones realizadas por estas
instituciones no estan sujetas a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico (LAASSP). Esta excepcién incluye el registro y publicaciéon de

contrataciones en Compranet.

El IRC estructura informacion de fuentes publicas para generar una base de datos por
contratos y otra por instituciones federales. Estas bases de datos incluyen el célculo de
27 indicadores divididos en los tres subindices, y un puntaje final para cada institucion

segun el riesgo de corrupcion en compras publicas.
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Cada indicador se calcula y normaliza, se obtiene un promedio simple por subindice
y posteriormente un puntaje de riesgo de corrupcion por institucion. Cada institucion
obtiene un puntaje entre 0 y 100. A mayor puntaje, mayor el riesgo de corrupcion en
compras publicas.?

Metodologia del IRC

Promedio indice de

simple de los Riesgos de

indicadores Corrupcion
por
instituciodn

Generacion Célculo y

de bases de normalizacién
datos por de 27
institucidn indicadores

Con el objetivo de facilitar el analisis, las instituciones fueron divididas en cuatro
categorias segun el monto gastado por afio. La clasificacion permite concentrar esfuerzos
de auditoria y monitoreo en aquellas de mayor interés, sobre todo por el porcentaje que

su gasto representa sobre el total del gasto publico de la APF.

Tabla 1. Clasificacién de instituciones por monto gastado, 2021

. Nimero de Porcentaje de Porcentaje del
Categoria / Monto gastado . . . . . 3
instituciones instituciones monto total
Muy alto o o
(> $ 3 mil millones) 22 8% 82%
Alto
(mil millones - $ 3 mil 24 9% 8%
millones)
Medio
($500 millones - mil 34 13% 5%
millones)
Bajo o [
184 70% 5%

(< $500 millones)

2 Dado que uno de los objetivos del IRC es poner a disposicién datos actualizados de las compras publicas y
los indicadores de riesgo de corrupcion, en esta edicidon se actualizé la informacién de los rankings de 2018
a 2020. Incluye cambios en la metodologia y la descarga de nuevas bases de datos para contar con el ultimo
dato disponible.
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En 2021, las 22 instituciones que gastaron mas de 3 mil millones de pesos representaron
82% del gasto total en compras publicas, lo que equivale a mas de 389 mil 359 millones
de pesos. En contraste, las 184 instituciones que gastaron menos de 500 millones de
pesos representaron Unicamente 5% del gasto total. A pesar de concentrar la mayoria
de las instituciones federales, el monto acumulado en 2021 para estas es de 21 mil 240

millones de pesos.
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Los resultados del IRC 2021 muestran que [FRTENE ERETe ITe [T lol) G TG SRR EE

compras publicas federales prevalece, procedimiento que disminuye la competencia

S R R G R ael En 2021, 41% del monto destinado a la
adquisicion de bienes y servicios por parte de las instituciones de la APF fue adjudicado

directamente, lo que representa 195 mil 18 millones de pesos y 140 mil contratos.

En contraste con el afio anterior, en 2021 los procesos de licitacion publica representaron
el mayor porcentaje de recursos de compras publicas: 45% del monto total fue adjudicado
a través de procesos competidos, lo que equivale a 214 mil millones de pesos y 17 mil
contratos. Entre 2020 y 2021, hubo un aumento en el porcentaje del monto por licitacion

publica, por lo que se observé una distribucion por tipo de procedimiento similar a la de 2019.

Grafica 1. Porcentaje del monto por tipo de procedimiento, 2018-2021
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Fuente: Elaborado por el IMCO con informacion de Compranet 2018-2021.
Nota: El monto gastado por otros tipos de procedimientos no se muestra en la gréafica.
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Aungque las justificaciones legales que utilizan las instituciones para evitar una licitacion
publica son diversas, en 2021 las mas utilizadas fueron las adquisiciones de bienes o
servicios por montos pequefios (23%), la existencia de un solo proveedor o bien sin
sustitutos (20%), las circunstancias que ponen en peligro la salud, la economia, la

seguridad o el ambiente (14%) y las razones de fuerza mayor (12%).

Grafica 2. Distribucién del monto adjudicado directamente por justificacioén
legal, 2021

9 Montos pequefios
2% 4" 2%

Un solo proveedor/sin sustitutos

Peligra la salud, economia,
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Comercializacioén directa
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Otros

Contrato marco

Licitacion desierta

B Sin fundamento legal

Fuente: Elaborado por el IMCO con informacién de Compranet, 2021.

Como el IMCO ha documentado, hay mas de 20 justificaciones para realizar una
adjudicacion directa o invitacion restringida y algunas son ambiguas, lo que aumenta
el riesgo de que este tipo de procesos se vuelvan la regla de contratacion.® ;A qué
casos de fuerza mayor se refiere? ;Cudles son las circunstancias que ponen en peligro
la salud o la economia? ;Qué criterios se utilizan para decidir la justificacién o bien, la
circunstancia de peligro? La falta de respuestas, asi como de controles y claridad en los

procedimientos de excepcidn abre espacios de discrecionalidad, opacidad y corrupcién.

3 IMCO, Compras Publicas en México. Competencia: la gran ausente (2020) https://imco.org.mx/compras-
publicas-enmexicocompetencia-la-gran-ausente/ (Consultado el 13/05/2022).
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Por otro lado, la falta de publicaciéon de documentos como el contrato, la convocatoria,
el acta de junta de aclaraciones, el acta de presentacion de propuestas y el fallo,

obstaculiza el analisis oportuno de las compras publicas y no permite conocer las

condiciones en las que ocurrié la contrataciéon, asi como los precios a los que se

adquirieron los bienes y servicios. [FP{0rh PR RZG BT o) = R P4 o E e RGeS [

djudicaciones directas y 34% de las licitaciones publicas estuvieron incompletas,)

a que incumplieron con la publicaciéon de uno o mas documentos.

Grafica 3. Porcentaje de compras sin documentacidén completa, 2021

o

. Adjudicaciones directas incompletas . Concursos incompletos

. Adjudicaciones directas completas . Concursos completos

Fuente: Elaborado por el IMCO con informacién de Compranet, 2021.

El IRC también identifica practicas que incumplen las leyes de contrataciones, como

la asignacion de contratos a proveedores riesgosos. |[=FPlilh BRI Tl T
mil 797 millones de pesos a empresas de reciente creacion, es decir, que fueron|
constituidas menos de un ano antes de recibir un contrato.

Otro tipo de proveedor riesgoso son las empresas y contratistas sancionados por la
Secretaria de la Funcién Publica por incumplimiento con las disposiciones establecidas
en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP).* m

021, el Gobierno Federal asign6 35 millones de pesos a proveedores sancionados.

4 Servicio de Administracion Tributaria (SAT). Directorio de Proveedores y Contratistas Sancionados. https://
directoriosancionados.funcionpublica.gob.mx/SanFicTec/jsp/Ficha_Tecnica/SancionadosN.htm.
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Tabla 2. Monto asignado a proveedores riesgosos en 2021

Proveedores riesgosos Monto asignado
Empresas fantasmas $1,871,180.78
Empresas sancionadas $35,927,543.18
Empresas de reciente creacién $9,797,857,691.78

Fuente: Elaborado por el IMCO con informacion de Compranet, SAT y SFP, 2021.

Grafica 4. Monto asignado a proveedores riesgosos, 2018-2021
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Fuente: Elaborado por el IMCO con informacién de Compranet, SAT y SFP 2018-2021.

Aunque la adjudicacién de contratos a empresas fantasma se ha reducido afio
con afo, es un fendbmeno que permanece y representa una violacién a las leyes de
contrataciones, asi como un riesgo de corrupcién. De acuerdo con el listado del Servicio
de Administracion Tributaria (SAT), este tipo de empresas simulan operaciones a través
de domicilios fiscales inexistentes y no cuentan con personal, activos y capacidad
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material para prestar, realizar o entregar bienes y servicios.® [0 B EERT R T o)) [
ederales adjudicaron un millén 871 mil pesos a empresas fantasmal

La asignacion de contratos a través de adjudicaciones directas, la falta de publicaciéon
de documentos y la contratacién de proveedores riesgosos son practicas que indican
fallas en las compras publicas del Gobierno Federal en los tres principios rectores: libre

competencia, transparencia y cumplimiento de la ley.

Sin embargo, es importante resaltar que [szERTE AT R R I o T T (o))
requerimientos y necesidades particulares, por lo que la forma de realizar compra

era distinta, y con ello, los riesgos de corrupcion en el ejercicio de recursosis|
IRC provee informacidén a nivel contrato e institucién para identificar las areas, practicas

y patrones de riesgo en cada una de ellas.

5 SAT. Relacién de contribuyentes con operaciones presuntamente inexistentes. https://www.sat.gob.mx/
consultas/76674/consulta-la-relacion-de-contribuyentes-con-operaciones-presuntamenteinexistentes.
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A continuacion, se presenta el ranking de instituciones de 2021 de acuerdo con el puntaje

en el IRC y la categoria de gasto a la que pertenecen.
Gasto muy alto: > $3 mil millones de pesos

Entre las instituciones que gastaron mas de tres mil millones de pesos y que presentan
mayor riesgo de corrupcion se encuentran el Instituto Nacional de Salud para el Bienestar
(Insabi) y la Casa de Moneda de México, las cuales se ubicaron en la posicion numero
uno y dos en el IRC, con un puntaje de 66 y 65.5 respectivamente. El Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) se ubicé en la tercera posicion con un puntaje de 51, y en
cuarta posicién esta el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE) con un puntaje de 50.

En cambio, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu) y el Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos S.N.C. (Banobras) fueron las instituciones que

obtuvieron un menor puntaje en el IRC, con 11 y cero respectivamente.

En 2021, Banobras obtuvo el puntaje mas bajo en el IRC, lo que lo ubica en la ultima
posicién de su categoria de gasto y de toda la APF. Sin embargo, esto no significa que
esté libre de riesgos de corrupcién en las compras publicas, sino que es la institucion

con el mejor desempefio con respecto a las 264 instituciones evaluadas.
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Grafica 5. Puntaje IRC-2021 - Instituciones que gastaron mas de tres mil
millones de pesos
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Fuente: Elaborado por el IMCO con datos de Compranet, 2021.

*Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos
de México, S.A. de C.V., Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, S.A. de C.V., Caminos y Puentes Federales
de Ingresos y Servicios Conexos, Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, S.N.C.
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Gasto alto: Entre mil y $3 mil millones
de pesos

En la clasificacion de gasto alto se ubican 34 instituciones federales y la posicién nimero
uno le corresponde a la Administracion del Sistema Portuario Nacional Guaymas con un
puntaje de 89, seguida por el Instituto Nacional de Cancerologia (INCAN) que obtuvo 64.
Seguridad Alimentaria Mexicana (Segalmex) ocupa la tercera posicién con un puntaje
de 61 de 100. La Secretaria del Bienestar se ubicé en la quinta posicién con un puntaje
de 50 y la Secretaria de Gobernacién ocupa la séptima posicién con un puntaje de 47.

En contraste, las instituciones con un menor puntaje en la clasificacion de monto
alto son la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), el Banco Nacional del Ejército
(Banjército) y Aeropuerto y Servicios Auxiliares, con un puntaje en el IRC de 27, 19y 13

respectivamente.
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millones de pesos
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Fuente: Elaborado por el IMCO con datos de Compranet, 2021.

*Administracion del Sistema Portuario Nacional Guaymas, S.A. de C.V., Administracion del Sistema Portuario Nacional
Mangzanillo, S.A. de C.V., Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, Hospital General de México “Dr. Eduardo
Liceaga”, Compafia Mexicana de Exploraciones, S.A. de C.V., Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano
y Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C.
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Gasto medio: Entre $500 y mil millones de pesos

Grafica 7. Puntaje IRC-2021 - Instituciones que gastaron entre $500 y mil

millones de pesos
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Fuente: Elaborado por el IMCO con datos de Compranet, 2021.

*Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricién Salvador Zubiran, Centro de Investigacion y de Estudios

Avanzados del Instituto Politécnico Nacional, Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, Instituto Nacional de
Enfermedades Respiratorias Ismael Cosio Villegas, Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas,
Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia Manuel Velasco Suarez, Instituto Nacional de Rehabilitacion Luis
Guillermo Ibarra Ibarra, Coordinacién Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez, Centro Regional de Alta
Especialidad de Chiapas, Hospital Regional de Alta Especialidad del Bajio, Instituto Potosino de Investigacién Cientifica
y Tecnoldgica, A.C., Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria y Administracion del Sistema
Portuario Nacional Veracruz, S.A. de C.V.

Entre las instituciones de la categoria de gasto medio destacan la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural (Sader) en la posicion uno con un puntaje de 56 de 100y la
Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana (SSPC) con un puntaje de 44. En cuanto
a las instituciones con el puntaje mas bajo se encuentran la Administracion del Sistema
Portuario Nacional Veracruz y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),

con un puntaje de 13 cada una.

Gasto bajo: < de $500 millones de pesos

La categoria de gasto bajo cuenta con el mayor nimero de instituciones (184), en la que
sobresale la Comisién Nacional de Bioética, que ocupa la posicién ndmero uno con un
puntaje de 100, lo que la convierte en la institucién mas riesgosa dentro de su categoria,
asi como de toda la APF en 2021. En segundo lugar, se encuentra el Grupo Aeroportuario
de la Ciudad de México, S.A. de C.V. (GACM) con un puntaje de 90. En esta categoria
también se encuentran el Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora (63), la
Secretaria de la Funcién Publica (50) y el Aeropuerto Internacional Felipe Angeles en la

posicién 27 con un puntaje de 50.
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Grafica 8. Puntaje IRC-2021 - Instituciones que gastaron menos de $500
millones de pesos

PUNTAJE IRC 2021
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Fuente: Elaborado por el IMCO con datos de Compranet, 2021.

Nota: por cuestion de espacio, solo se muestran 33 de 184 instituciones en esta categoria. Los puntajes de cada una
por afo pueden consultarse en el sitio del IMCO www.imco.org.mx/riesgosdecorrupcion.

*Fondo de Empresas Expropiadas del Sector Azucarero, Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las
Personas con Discapacidad, Agencia de Servicios a la Comercializacion y Desarrollo de Mercados Agropecuarios,
Fideicomiso de Formacién y Capacitacion para el Personal de la Marina Mercante Nacional, Instituto de Investigaciones
“Dr. José Maria Luis Mora”, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social, Centro Nacional de
Equidad de Género y Salud Reproductiva, Compaiia Operadora del Centro Cultural y Turistico de Tijuana, S.A. de C.V.,
Centro Nacional de Programas Preventivos y Control de Enfermedades, Administracion del Sistema Portuario Nacional
Puerto Chiapas, S.A. de C.V., Centro de Investigacion Cientifica y de Educacion Superior de Ensenada, Baja California,
Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores, Instituto Nacional de Investigaciones Forestales,
Agricolas y Pecuarias, Administracion del Sistema Portuario Nacional Puerto Vallarta, S.A. de C.V., e Instituto Nacional
para el Desarrollo de Capacidades del Sector Rural, A.C.
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Y COMO SE DESEMPENAN
LAS INSTITUCIONES POR
SUBINDICE?

Competencia

El subindice de competencia identifica la intensidad y variedad de la

participacion a través de ocho indicadores.

Indicadores de competencia

Porcentaje del monto destinado a procesos de excepciodn

Porcentaje de contratos realizados por procesos de excepcidn

Porcentaje del monto por concursos con un solo participante

Promedio de participantes por procedimiento

Indice Herfindahl-Hirschman, una medicién de concentracién del mercado*
Importe promedio por procedimiento

Numero de participantes Unicos entre el numero de concursos (variedad de
participantes)

Numero de ganadores entre el numero de participantes

*Se calcula al elevar al cuadrado la proporcion del monto obtenido por cada empresa en un mercado y sumar el resultado.
El indice vale 10,000 cuando existe un monopolio y toma un valor muy pequefio cuando hay competencia. Para el IRC,
los mercados se definen con base en el tipo de contratacion de cada institucion: adquisiciones, arrendamientos, servicios
y obra publica.
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A CIENEET A eI La garantia de la competencia asegura que los bienes y

servicios sean de la mejor calidad al precio mas competitivo, es decir, que se realicen en
el marco de un gasto publico eficiente y responsable. Esto se relaciona con el bienestar

general de la ciudadania y la consecucién de metas de las instituciones publicas.

AR ENERGENTI Y Las practicas riesgosas como los procesos de excepcion,
la concentraciéon de proveedores por institucion, los procedimientos de invitacion

restringida y licitacién publica con un Unico participante y el bajo nivel de participantes
por procedimientos.

Entre las instituciones que gastaron mas de 3 mil millones de pesos, Liconsa S.A. de
C.V., el Banco del Bienestar y el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) fueron las

que obtuvieron el mayor puntaje en la falta de competencia.
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Grafica 9. Puntaje IRC 2021 - Competencia

Gasto muy alto: > $3 mil millones de pesos
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Fuente: elaborado por el IMCO con datos de Compranet, 2021.

*Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México, S.A. de C.V., Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, S.A. de C.V., Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano y Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.
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En 2021, Liconsa gast6 4 mil 522 millones de pesos, de los cuales 77 % fueron adjudicados
directamente. Destaca el caso de la empresa llas México S.A. de C.V., la cual concentrd
41% del monto gastado por la institucion (mil 857 millones de pesos) a través de siete
contratos por adjudicacién directa para la adquisicion de leche en polvo.® Los procesos
no cuentan con el documento de justificacion de la excepcion a la licitacién publica que

permita determinar la seleccion del proceso y proveedor.

Por otro lado, en 2021 el Banco del Bienestar gasté 18 mil millones de pesos, de los
cuales 89% fueron ejercidos a través de adjudicaciones directas. Del total del monto
gastado en compras publicas por el Banco del Bienestar, 84% se destin6 a la empresa
Bahud Processing México en un contrato, con identificador 2622056, para la adquisicién
de servicios para realizar operaciones y transacciones bancarias con tarjetas de crédito

y débito. Sin embargo, como documenté el IMCO en abril de 2022, este contrato se

cancelé dos meses después de su firma y se desconoce el estatus de esta compra.’

La concentracion del gasto en un solo proveedor a través de procedimiento

de adjudicacion directa implica un riesgo de corrupcion y discrecionalidad en|

la seleccion de los proveedores ganadores, y afecta la adquisicion de bienes
ervicios de calidad a un menor precio.|

El SAT es otra de las instituciones con mayor riesgo en el subindice de competencia, con
un puntaje de 79. El puntaje se debe principalmente a que 89% del monto gastado se
asigno a procedimientos de excepcion. Esto quiere decir que cinco mil 512 millones de

pesos se gastaron en contratos que fueron adjudicados sin concurso.

Ademas, en las compras del SAT destaca una baja proporcidon de ganadores con respecto

al numero de participantes, lo que muestra poca variedad entre los proveedores que
obtuvieron contratos publicos. La falta de competencia en las [[{aiE{ale] ST

ambién representa un riesgo de corrupcion, ya que estos procedimientos pueden

er dirigidos de tal forma que se elimine o evite a la competencia con el objetivo de

avorecer a un proveedor previamente seleccionado.

Por ejemplo, el SAT realizé una licitacion publica para la adquisicion de servicios de
vigilancia con numero de procedimiento LA-O006E00038-E1-2021. Al analizar los
documentos es posible identificar que solo una empresa presentd una propuesta, a pesar
de que hubo otros seis proveedores que vieron la convocatoria. Ademas, los plazos para
que los participantes presentaran sus propuestas fue menor al que marca la ley (15 dias),

lo que limita la posibilidad de participacion.

6 El numero de procedimiento correspondiente a dichos contratos es AA-008VST975-E1-2021 y los
identificadores de los siete contratos son los siguientes: 2535955, 2535967, 2535965, 2535645, 2624692,
2624898 y 2677508.

7IMCO, Banco a la deriva. Un anélisis de las compras publicas del Banco del Bienestar (2022) https://imco.org.
mx/banco-del-bienestar-a-la-deriva/. (Consultado el 13/05/2022).
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Transparencia

El subindice de transparencia identifica el cumplimiento en la publicacion

de los documentos de cada compra a través de 10 indicadores.

Indicadores de transparencia

Porcentaje de adjudicaciones directas que no cumplen con la publicacién del
contrato

Porcentaje de invitaciones restringidas que no cumplen con convocatoria, junta
de aclaraciones, apertura de propuestas, fallo y contrato

Porcentaje de licitaciones publicas que no cumplen con convocatoria, junta de
aclaraciones, apertura de propuestas, fallo de adjudicacidén y contrato

Porcentaje de procedimientos presenciales

Porcentaje de procedimientos sin junta de aclaraciones
Porcentaje de procedimientos sin acta de propuestas
Porcentaje de procedimientos sin fallo de adjudicacidn
Porcentaje de procedimientos sin contrato

Porcentaje de procedimientos sin enlace a Compranet

Porcentaje de procedimientos sin informacién en EDCA

AR g iy La transparencia es fundamental porque esta directamente

relacionada con la posibilidad de monitorear y analizar la informacion relevante de los
procedimientos de compras publicas. Al saber que la informacién de toda decisidon
estara disponible al publico, la probabilidad de que un posible acto de corrupcion sea

descubierto es mayor y, por lo tanto, son menores los incentivos de participar en uno.®

AelIERENEENTENT{E]] Las instituciones que incumplen con la obligacion de publicar la
documentacion relevante de los contratos.® Asimismo, incluye la omisién de publicacién de

informacién en la plataforma del Estandar de Datos para las Contrataciones Abiertas (EDCA)

y la liga de Compranet que contiene la informacién del contrato y los documentos relevantes.

La siguiente grafica muestra la posicion y puntaje en el subindice de transparencia de las

instituciones que gastaron mas de 3 mil millones de pesos.™®

8 IMCO, indice de Riesgos de Corrupcion (2020).

9 Las disposiciones de uso de Compranet que son aplicables tanto a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico (LAASSP) como a la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las
mismas (LOPSRM), sefialan la obligacién de publicar la informacién de todos los procesos de contratacion
mayores a 300 salarios minimos en Compranet.

© Por cuestiones de espacio, se presenta graficamente el resultado de instituciones ubicadas en la categoria
de gasto “Muy alto” para ejemplificar el desempefio por subindice.
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Grafica 10. Puntaje IRC 2021 - Transparencia

Gasto muy alto: > $3 mil millones de pesos
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Fuente: Elaborado por el IMCO con datos de Compranet, 2021.

*Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Laboratorios de Biologicos y Reactivos de
México, Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.,
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, S.A. de C.V. y Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios
Conexos.
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El Instituto de Salud para el Bienestar (Insabi), la Casa de Moneda de México (CMM) y la
Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena) son las instituciones con mayor riesgo en el

componente de transparencia.

El alto puntaje del Insabi en falta de transparencia se debe principalmente al
incumplimiento en la publicacion completa de los contratos. En 2021, 98% de los
contratos no fueron publicados en el Estandar de Datos para las Contrataciones Abiertas
(EDCA), lo que implica la imposibilidad de conocer el nimero y nombre de participantes
por proceso. Asimismo, cuatro de cada 10 adjudicaciones directas no cuentan con el
documento del contrato y las Unicas dos licitaciones publicas realizadas por el Instituto

no tienen la documentacion completa.

La Casa de Moneda de México obtuvo una puntuacion de 61 en el subindice de
transparencia. Esto responde a que ninguna licitacién publica realizada por la instituciéon
cumple con la publicacion completa de los documentos de convocatoria, junta de
aclaraciones, apertura de propuestas y fallo de adjudicacién. También, destaca el hecho
de que 54% de las compras de esta institucion no cuenta con documentos publicados
en el EDCA.

En el caso de Sedena, se observa un porcentaje de 57% de adjudicaciones directas
incompletas, lo que significa que existe omisién en la publicacién del contrato, Unico
documento que debe ser publico en la plataforma de Compranet para este tipo de

procedimiento.
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Cumplimiento de la ley

El subindice de cumplimiento de la ley identifica las anomalias en los

procedimientos a través de nueve indicadores.

Indicadores de cumplimiento de la ley

Monto asignado a empresas fantasma de acuerdo con el listado del SAT
Monto asignado a empresas sancionadas por la Secretaria de la Funcidén Publica
Porcentaje de procedimientos con plazos cortos para presentar una propuesta

Porcentaje de las adjudicaciones directas que rebasaron el monto limite
permitido en la ley

Porcentaje del monto justificado bajo el articulo 42 de la LAASSP o 43 de la
LOPSRM*

Porcentaje de concursos sin publicacién de la convocatoria
Porcentaje de procedimientos publicados después de la fecha inicio
Porcentaje de adjudicaciones directas sin fundamento legal

Porcentaje de contratos con empresa reciente creacidn

*Estos articulos establecen que la suma de los procesos de excepcion no podra exceder del 30% del presupuesto de
compras publicas autorizado a la dependencia en cada ejercicio presupuestario. El indicador permite clasificar a las
instituciones que rebasan este umbral.

A GG T oI =131 5% La prevencidn de anomalias o violaciones a la ley es fundamental
para asegurar que las compras publicas se realicen de forma eficaz, eficiente y efectiva,

y evitar los procesos amafnados o discrecionales. Este subindice permite verificar el

apego de las instituciones a las leyes de contrataciones publicas en México.

AR ENEEN NI Las instituciones que incumplen la ley al contratar proveedores
riesgosos realizan procedimientos de excepcion sin la justificacion adecuada y contratan

por adjudicaciones directas que superan el monto permitido por la ley.
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En 2021 el Insabi, la Casa de Moneda de México y Laboratorios de Biolégicos Reactivos
de México (Birmex) son las instituciones con mas riesgo en el subindice de cumplimiento
de la ley. El Insabi obtuvo una puntuacién de 66, que muestra incumplimiento de la ley en
las practicas de concursos con plazos cortos, es decir, que no cumplieron con el tiempo
establecido en la ley para que los proveedores presentaran una propuesta. También se
observa que 51% de los contratos fueron adjudicaciones directas sin fundamento legal,

lo que representa 3 mil 783 millones de pesos.

Por ejemplo, el Insabi llevé a cabo procesos de contratacion para la adquisicion de
equipo médico y de laboratorio para la atencién de pacientes con secuelas por covid-19.
El contrato de adjudicacion directa fue justificado bajo el articulo 42 de la LAASSP, que
se refiere a procesos por un monto inferior al establecido en la ley (567 mil pesos). En
este caso, el monto del contrato'" es de 14.8 millones de pesos, lo que supera el monto

maximo en 96%.

En el caso de la Casa de Moneda de México (CMM) se observa que 75% de los contratos
de licitacién publica e invitacion restringida tuvo plazos cortos; asimismo, esta institucion
presenta nueve de cada 10 contratos con publicacion tardia. Especificamente, 43% de
los contratos fueron publicados entre un mes y un afio después de la fecha de inicio del

contrato.

Birmex obtuvo en 2021 un puntaje de 58 en el subindice de anomalias, el cual se
explica principalmente por dos practicas de riesgo: la existencia de un contrato para
la adquisicion de vestuario, calzado y equipo de proteccién firmado con un proveedor
sancionado y los concursos con plazos cortos. 76% del monto asignado a contratos de

licitacion publica e invitacion restringida tuvo plazos cortos.

! El identificador del contrato en Compranet es 2611749.
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Grafica 11. Puntaje IRC 2021 - Cumplimiento de la ley

Gasto muy alto: > $3 mil millones de pesos
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Fuente: Elaborado por el IMCO con datos de Compranet, 2021.

*Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México, S.A. de C.V., Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, Aeropuerto Internacional de
la Ciudad de México, S.A. de C.V., Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos.
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Instituciones con menor riesgo de corrupciodn
en compras publicas

El IRC también permite identificar las instituciones que obtienen un puntaje bajo en los
principios de competencia, transparencia y cumplimiento de la ley y, por ello, tienen

dinamicas y procesos de compras publicas caracterizados por un menor riesgo.

En la medicion de 2021, el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (Banobras)
obtuvo cero de 100 puntos en el IRC, lo que la ubica como la institucion menos
riesgosa.’? Durante este afo, Banobras realizé 210 contratos por 3 mil 649 millones de
pesos. Destaca que 97% de estos procesos cuenta con el contrato publicado y 100% de

los concursos cuenta con el documento de convocatoria.

En el grupo de instituciones menos riesgosas en términos de los subindices evaluados
en el IRC, la Administracion del Patrimonio de la Beneficencia Publica (APBP) obtuvo
un puntaje de 1.56. Esta institucidén no tiene registro de ninguna falta en los indicadores
correspondientes al cumplimiento de la ley y presenta una publicacion de informacién y

documentos de 100%, indicadores que conforman el subindice de transparencia.

La Comisién Nacional de Arbitraje Médico, que en 2020 tuvo una puntuacién de 4.61,
aumentd levemente su riesgo al obtener 5.75 en 2021. No obstante, continda ubicada
como una de las instituciones cuyas practicas de contratacion resultan menos riesgosas.
Asi también, el Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura
(FIRA).

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) obtuvo un puntaje de 13, lo que lo
ubica en la Ultima posicion de las 34 instituciones evaluadas en la clasificacién de gasto
medio. EI INEGI cumple con la publicacién de los documentos de la convocatoria, junta
de aclaraciones, apertura de propuestas y fallo de adjudicacion de todos los concursos.
Ademas, el porcentaje de contratos publicados después de la fecha de inicio es de 9%,

una cifra menor con respecto al resto de las instituciones evaluadas.

2 Cabe mencionar que en el proceso de normalizacion de los resultados implica que el puntaje mas bajo del
conjunto de instituciones analizadas se convierte en 0. Esto significa que Banobras no es una institucién con
riesgo cero, sino que es la que menos riesgo tiene en términos comparativos.

34



COMPRAS PUBLICAS EN MEXICO, 2018 - 2021

Tabla 3. Instituciones con bajo puntaje en el IRC 2021
Institucién Clasificacién Puntaje Cumple

del gasto 0-100 P
canco Macional e
Obras y Servicios Muy Alto 0 .. Y

as documentacidn
Publicos - . 1
completa de licitaciones publicas.

Aeropuertos y Adjudicaciones directas con
Servicios Alto 13.2 justificacién legal para
Auxiliares realizarlas.
Instituto Nacional Publicacién del documento de 1la
de Estadistica y Medio 12.9 convocatoria para todos los
Geografia concursos.
Administracién
del Patrimonio de ) Publicacién de todos 1los

Bajo 1.6

la Beneficencia documentos de compra.

Publica

Evoluciéon del riesgo de las instituciones
entre 2020 y 2021

Al analizar el riesgo de las instituciones en 2021 con respecto al afio anterior, se observa
que 75 instituciones presentaron un puntaje mas alto. Esto implica que, Elig=a{iP)

021, 29% de las instituciones a nivel federal aumentaron su puntaje de riesgo en
compras publicas.|

El Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México (GACM) fue la institucion con el aumento
mas significativo de riesgo en el IRC: pasé de tener un puntaje de 37 en 2020 a 90 en
2021, afio en el cual 100% de los procesos de compra fueron realizados a través de

procedimientos sin competencia.

La Agencia de Servicios a la Comercializacién y Desarrollo de Mercados Agropecuarios
y el Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S.A. de C.V. ocupan los siguientes puestos en
retroceso del IRC: la primera aument6 36 puntos en la medicion y el segundo, 35. En el
caso de los contratos del Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec se observan dos practicas
de riesgo: una disminucion en el porcentaje del monto por licitacion publica, ya que pasd
de 97% en 2020 a 76% en 2021, y una disminucién en el promedio de participantes, lo

que muestra restricciones a la competencia.

La siguiente grafica muestra las 10 instituciones que tuvieron un mayor retroceso en el
IRC durante 2021.
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Grafica 12.
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Fuente: Elaborado por el IMCO con datos de Compranet, 2021.
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S E-INT N\ (s:-Is[MM71% de las instituciones disminuyeron en el puntaje de riesgo de compras]

publicas, lo que representa 184 instituciones con un menor riesgo de corrupcion con respecto

Grafica 13. Instituciones que disminuyeron su puntaje en el IRC 2021
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Fuente: Elaborado por el IMCO con datos de Compranet, 2021.
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Entre 2020 y 2021, la institucién con una mayor reduccién en puntaje fue la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente (Profepa), ya que pasoé de tener un puntaje de 75 en
2020 a tener uno de 33 en 2021.

Aunque la Profepa retrocedi6 en el eje de competencia, tuvo un avance importante en
los ejes de cumplimiento de la ley y de transparencia, ya que incrementé el nimero de
documentos publicados en la plataforma de Compranet y redujo el porcentaje del monto

asignado a procedimientos con plazos cortos.

Otras instituciones que tuvieron un avance importante en el IRC 2021 respecto a 2020
fueron la Administracién del Sistema Portuario Nacional Ensenada al pasar de 62 a 27
puntos, y el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, el cual mejor6 su puntaje al

disminuir su riesgo de corrupcion de 35 a cero puntos.

Disminucién de la competencia en las compras
publicas del sector energético

El IRC permite realizar comparaciones entre instituciones de distintos sectores como
salud, economia, bienestar, educacién y energia. En México, uno de los sectores que
ha estado en el centro de la agenda publica es el energético, ya que durante meses el

Congreso discutio la reforma eléctrica, tema relevante para la competitividad del pais.™

Entre las instituciones en materia de energia, el IRC muestra que, en general, mantienen
un puntaje de riesgo de corrupcién bajo en comparaciéon con el afio anterior. Sin
embargo, algunas de estas instituciones incrementaron su riesgo significativamente,
como el Centro Nacional de Control de Gas Natural (Cenagas), al pasar de tener un

puntaje de cero en 2020 a un puntaje de 30 en 2021.

El Centro Nacional de Control de Energia (Cenace) también tuvo un incremento en el
riesgo de corrupcién, ya que en 2020 obtuvo un puntaje de 36, mientras que en 2021
obtuvo 38. El Instituto Mexicano del Petrdleo (IMP) también incrementd su puntaje al
pasar de 40 en 2020 a 42 en 2021.

3 IMCO, Iniciativa de reforma constitucional en materia energética: México necesita competencia en el
mercado eléctrico (2021). https://imco.org.mx/legislar-contra-la-competencia/
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Grafica 14. Evolucidn de las instituciones del sector energético en el IRC,
2020-2021
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Fuente: Elaborado por el IMCO con datos de Compranet, 2020-2021.

*Instituto Nacional de Electricidad y Energias Limpias, Instituto Mexicano del Petréleo, Compania Mexicana de
Exploraciones, S.A. de C.V., Centro Nacional de Control de Energia, Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares,
Comision Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias, Centro Nacional de Control del Gas Natural, Comision
Nacional para el Uso Eficiente de la Energia, Secretaria de Energia, Comision Reguladora de Energia y Comision
Nacional de Hidrocarburos.

Los incrementos en el puntaje del IRC de estas instituciones se explican principalmente
por un retroceso importante en materia de competencia. En 2020, Cenagas destind 7%
del monto en compras publicas a procedimientos de excepcién, mientras que en 2021
ese porcentaje se incrementé a 50%. El Cenace también incrementd el porcentaje del
monto destinado a procesos sin competencia, ya que en 2020, 8% del monto se adjudico

directamente, mientras que en 2021 ese porcentaje subié a 17%.

En cambio, las instituciones del sector energético que mejoraron su puntaje fueron la
Comisién Nacional para el Uso Eficiente de la Energia (Conuee), la cual pasé de tener
un puntaje de 68 en 2020 a obtener un puntaje de 38 en 2021. La Comisiéon Nacional
de Seguridad Nuclear y Salvaguardias (CNSNS) también tuvo una mejoria relevante al
pasar de un puntaje de 49 en 2020 a obtener un puntaje de 26 en 2021. La Secretaria de

Energia también disminuy6 10 puntos en el IRC entre 2020 y 2021, al pasar de 33 a 23.

La Conuee y la CNSNS redujeron sus puntajes debido a mejoras en el subindice de
transparencia. Por ejemplo, en 2020 la Conuee no publicé el documento del contrato de
ninguna de las compras publicas que realizd, a diferencia de 2021, afio en que publicd

este documento en 75% de sus procesos de compra. La CNSNS también mejord en el
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eje de transparencia: en 2020, 38% de los procedimientos no estaban publicados en el
Estandar de Datos para las Contrataciones Abiertas (EDCA), mientras que en 2021 ese

porcentaje se redujo a 8%.

Por su parte, la Sener tuvo avances en los ejes de cumplimiento de la ley y competencia.
En 2020, la Sener rebasd 30% del monto permitido para realizar compras a través de
pequefias adjudicaciones directas: destind 73% del monto en adquisiciones y 100% en
arrendamientos a través de pequefias adjudicaciones que sobrepasan el 30% permitido
por la ley para toda la institucién. En cambio, en 2021 esos porcentajes disminuyeron a
practicamente cero. En cuanto al eje de competencia, en 2020 esta institucién destind
40% del monto a procedimientos sin competencia, mientras que, en 2021 el monto

disminuyé a 30%.

Segalmex, Liconsa y Diconsa: Practicas
de compras riesgosas y retrocesos

Las compras del sector de seguridad alimentaria conformado por Seguridad Alimentaria
Mexicana (Segalmex), Liconsa y Diconsa también han sido foco de atencién. En el caso
de Segalmex, se observa un aumento considerable del riesgo en el nivel de compras
publicas de 2020 a 2021: en el primer afio, el puntaje obtenido por la institucion fue de

36, mientras que en 2021 fue de 61, lo que significa un retroceso de 26 puntos en el IRC.
En el caso de Diconsa, hubo un avance de 10.9 puntos: en 2020 el puntaje fue 53.4 y en

2021 42.5. En Liconsa, por el contrario, se observa un retroceso en el IRC: en 2020 el

puntaje fue de 40y, en 2021 el riesgo aumento a 48.
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Grafica 15. Evolucidén de Segalmex, Liconsa y Diconsa en el IRC, 2020-2021
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Fuente: Elaborado por el IMCO con datos de Compranet, 2020-2021
*Seguridad Alimentaria Mexicana.

En 2021, Segalmex no prioriz6 la competencia, ya que 64% del monto contratado se
adjudic6 mediante modalidades de excepcidony 17% de las licitaciones publicas contaron
con un Unico participante. En términos de transparencia, 83% de las licitaciones no
cuenta con la totalidad de los documentos requeridos para asegurar que los plazos y los

requisitos del concurso se cumplieron.

Para Liconsa, el aumento en el puntaje de IRC se explica por el subindice de competencia,
especificamente por un alto porcentaje del monto destinado a procesos de excepcion. En
2021, 83% del monto de las compras fue asignado a través de adjudicaciones directas

(77%) e invitaciones restringidas (6%), lo que equivale a 3 mil 733 millones de pesos.

Ademas, 13% de los concursos de licitacion publica e invitacién restringida contaron
con un solo participante, lo que representa 17 millones 651 mil pesos asignados a través

de procesos sin competencia.

Los datos de 2021 del IRC muestran una mejoria en el puntaje de riesgo de siete
de cada 10 instituciones federales con respecto a 2020.J = R{leYelg-1e =W s -Telel o] o -3

que este puntaje indica la posiciéon en la que se encuentran respecto a las demas

instituciones, pero no necesariamente asegura mejores practicas de compras publicas.
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Con el objetivo de monitorear estas practicas, el IRC desglosa el puntaje que obtuvieron
las instituciones por cada practica de riesgo de corrupcion y contrato. De esta forma,
es posible que las instituciones identifiquen y monitoreen las areas de riesgo en sus
procesos de compra publica, y puedan implementar acciones que disminuyan los riesgos
particulares.
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FMECO—PROPONE

El analisis de las compras publicas forma parte fundamental de una politica publica
efectiva contra la corrupcion. El IMCO se enfoca en estudiar, monitorear y evaluar las
compras de las instituciones federales con el objetivo de identificar las principales
practicas de riesgo en un sector indispensable para el funcionamiento del gobierno, pero

a su vez sumamente vulnerable a la comision de actos de corrupcion.

Con el objetivo de poner esta informacién a disposicién de las instituciones publicas,
académicos, investigadores, medios de comunicacién y ciudadania, el IMCO desarrolla,
actualiza y publica el indice de Riesgos de Corrupcién (IRC), una herramienta electrénica
que les permita monitorear de manera oportuna, efectiva y accesible las compras

publicas y las practicas de riesgo de corrupcion al realizarlas.

L1 EtMel IRC senala las fallas y deficiencias en los procesos de compra, lo que

permite identificar las areas en las que las instituciones tienen que dirigir su

esfuerzos para lograr contrataciones mas competitivas, transparentes y bajo
estricto apego a la ley,

Esta herramienta contiene informacion de las compras publicas federales realizadas
entre 2018 y 2021 por cada institucion federal que adquiere bienes o servicios. Cuenta
con visualizaciones, series de tiempo, indicadores de riesgo y mas de 600 mil contratos
disponibles en Compranet que fueron estructurados y analizados de tal forma que se
puedan revisar todos los detalles de los procesos de contratacion, asi como la evolucion

de los indicadores por cada institucion.
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Herramienta de visualizacion del IRC 2018-2021

m https://imco.org.mx/riesgosdecorrupcion/

BIRMEX 1,234 $20,968,988,196

Monto por tipo e procediniento Contratos porfecha y monto

Informacion e los contratos.
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Fuente: Elaborado por el IMCO con datos de Compranet 2018-2021.
Nota: La herramienta esta disponible en imco.org.mx/riesgosdecorrupcion.

La plataforma de compras publicas es gratuita, interactiva y estd disponible para
todo publico con la finalidad de que cualquier persona interesada pueda consultar la
informacion en https://imco.org.mx/riesgosdecorrupcion. La herramienta cuenta con

cuatro secciones.
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» Porcentaje del monto por proveedor
* Promedio de participantes por procedimiento
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identifica el cumplimiento de las
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¢Qué incluye?

» Porcentaje de enlaces funcionales a Compranet

+ Porcentaje de contratos con publicacion en el Estandar de Contrataciones Abiertas
(EDCA)

+ Publicacién de documentos por cada proceso de compra

« Tabla con informaciéon del monto, proveedor, tipo de procedimiento y enlace a

Compranet por contrato
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¢Qué incluye?
- Porcentaje de contratos publicados después de la fecha de inicio

» Porcentaje de concursos con plazos menores a los establecidos en la ley para

presentar una propuesta
- Numero de dias de rezago en la publicacion de contratos
» Concursos con plazos cortos
* Monto asignado a empresas fantasma
* Monto asignado a empresas sancionadas
- Monto asignado a empresas de reciente creacién

- Tabla con informacién del monto, proveedor, tipo de procedimiento y enlace a

Compranet por contrato
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Para realizar el IRC fueron utilizados los datos disponibles en Compranet, el portal de
compras publicas del Gobierno Federal a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP). En este sitio esta publicada la informacién de todos los procesos de
compra publica realizados con recursos federales. A su vez, estos procesos de compra
son utilizados para alimentar la informacién en el EDCA, base de datos que también fue

utilizada en este analisis.

Es importante aclarar que toda la informacién proviene de fuentes y bases de datos
oficiales. La precision y actualizacién de la informacién no esta bajo el control del IMCO.
Estas bases de datos son editadas y modificadas por las instituciones de gobierno
constantemente, a pesar de incluir procesos de compra de afos atrds que ya fueron
finalizados. Por lo tanto, la informacién y las estadisticas obtenidas pueden variar segin
la fecha en que se realice la descarga de datos. El IMCO descargd las bases de 2018-
2021 el 31 de marzo de 2022.

La base de datos de Compranet correspondiente a 2021 fue descargada nuevamente
el 20 de abril de 2022, ya que se encontré un error de captura en uno de los importes
del contrato que, por la magnitud de la cifra, sesgaba las categorias de gasto vy, por
consiguiente, el andlisis. Un mes después de la primera descarga, la institucién corrigié

el error en el importe y esa base de datos fue utilizada.

De igual forma, el IMCO realizé6 un proceso de web scraping de los perfiles de cada
compra el 30 de abril de 2022. Aquellos contratos que iniciaron durante ese periodo,
pero no fueron publicados antes de abril de 2022 no estan incluidos en el analisis. Estas

bases fueron utilizadas durante todo el reporte y célculo del IRC.

Dado que uno de los objetivos del IRC es poner a disposicion datos actualizados de
las compras publicas, asi como de indicadores de corrupcion, en esta version del IRC
se actualiz6 la informacion de los contratos de 2018 a 2021, lo que significo algunos
cambios en los indicadores, puntajes y posiciones con respecto a la edicidén anterior.
Esto se debe a la modificacion constante de las fuentes de informacion. Sin embargo, la
actualizacion responde a la necesidad de contar con datos actualizados y oportunos de

los contratos de compras publicas.
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Fuentes de informacioéon utilizadas para el IRC

1. Bases descargables de Compranet. Compranet es la plataforma digital
que reulne los procesos de compra publica realizados con recursos federales. Las bases
de datos con informacién a estos procesos se pueden descargar en formato Excel,
mismas que se encuentran publicadas por afio y son actualizadas constantemente.
Contienen informacién sobre el nimero de procedimiento, unidad compradora, objeto

del contrato, importe y proveedor o contratista.

2. Scraper de anuncios de Compranet. Ademas de la base descargable
Compranet contiene toda la informacion que las Unidades Compradoras generan
al publicar anuncios de contratacién y adjudicaciéon de contratos. Estos anuncios
corresponden a cada expediente del proceso de compra, el cual muestra datos
generales, asi como la documentacién para cada uno de los procesos. Esta fue la fuente
de informacion obtenida mediante web scraping en el mes de abril 2022. Con esta
extraccion, es posible generar bases de datos para 2018-2021 que identifican si las

compras cuentan o no con los documentos necesarios.

3. Estandar de Datos para las Contrataciones Abiertas (EDCA).
Las bases de datos de EDCA son publicadas en formato json por la SHCP en la pagina
del Gobierno Federal. Al descomprimir estos archivos, es posible contar con informacion
sobre el nUmero y el nombre de participantes por concurso, licitacion publica o invitacion

restringida.

4. Presupuesto de Egresos de la Federaciodn. Esta fuente contiene
los montos maximos autorizados para realizar una adjudicacién directa o una invitacién

restringida, por tipo de contratacion (obra o adquisicién) y afio.

5. Directorio de proveedores y contratistas sancionados por
la Secretaria de la Funcion Publica. Con esta informacién es posible

identificar las empresas sancionadas que recibieron contratos publicos entre 2018-2021.
6. Sistema del SAT para validacion de facturas. Con estainformacién

es posible identificar las empresas con operaciones inexistentes de acuerdo con la

informacién del SAT que recibieron contratos publicos.
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¢QUE PUEDES ENCONTRAR EN LA HERRAMIENTA?

675 mil contratos entre 2018 y 2021
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