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Hasta ahora, las acciones y
resultados para atender un
fendmeno complejo como la
corrupcion han sido insuficientes.
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En el IMCO nos enfocamos en el
analisis de las compras publicas,
un sector particularmente
vulnerable a la corrupcion.
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En 2021, el gasto en compras publicas en México equivale a...

$4,822,407,023,021

0BLICAS 2021

Presidente Benito Juarez, impulsor de as Leyes

o
forma, entrada triunfal a la Ciudad de s 0
% wwm:: ::deju\io de 1867, simbolizando © o CIUDADDE
{a restauracion de la Republica.

Fuentes: Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2021 (PEF). | Nota: El calculo del porcentaje del PEF se realizé con base al total del gasto programable.
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Tambien equivale a comprar
160 aviones presidenciales

$473 mil 391 millones de pesos

Nota: El calculo se realiz6 con base a la cifra publicada en el comunicado de prensa de Presidencia de la Republica que puede ser consultado en la liga https://bit.ly/3Hgga9o .
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Asegurar que un proveedor

previamente seleccionado obtenga

U n esq uema un contrato.
de corrupcion _ f

@ Generar obstaculos a la
en conm pras competencia, a través de una

adjudicacion directa o concursos

pl’] bl icas amanados.
req U iere syt Sistemas de compras y

lineamientos ambiguos que
faciliten los procesos sin
competencia.
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;.. Como detectar practicas de riesgo de corrupcion?

Casos especificos Analisis de patrones
= P T ~
: SGOS p,
== Denuncias m== Datos estructurados drss
= |nvestigaciones == Herramientas =\
periodisticas electronicas e <
da 8
’ 3 eteCtar pr X 17
m=» Escandalos == |\letodologias .\ de dassd, 0 ) ®
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=
permite identificar las

uEIEE] practicas en las compras

publicas de cada institucion.
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;Qué hicimos?

El IMCO analizo 675 mil procesos de compra
publicados en Compranet entre 2018 y 2021 por
mas de 260 instituciones de la Administracion
Publica Federal.
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El 2021 fue el segundo ano con mayor gasto en compras publicas

2018: 2020:

174 mil 247 contratos 146 mil 290 contratos

$390,792,870,163 $483,641,694,109

Importe promedio: Importe promedio:

$2,242,752 ' $3,306,047

O O O O

2019: 2021:
181 mil 390 contratos 173 mil 501 contratos
$317,439,766,520 $473,391,429,733
Importe promedio: Importe promedio:
$1,750,040 $2,728,465
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; Qué mide el IRC?

Los tres principios rectores para asegurar el
uso eficiente de los recursos publicos

Competencia Transparencia Cumplimiento de la ley
indicadores indicadores indicadores

IMCQ.orgmx | ©imco 2022



e

£

Competencia

|dentifica la
iIntensidad y variedad
de la participacion.
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« Monto destinado a procesos de excepcion

« Contratos realizados por procesos de excepcion

» Concursos con un solo participante

* Promedio de participantes por procedimiento

« Concentracion de mercado*

* Importe promedio por procedimiento

« Variedad entre participantes

« Variedad entre ganadores

*indice Herfindahl-Hirschman (0-10000 donde mayor el indice, mayor la concentracion en pocos proveedores)
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Adjudicaciones directas incompletas

* Invitaciones restringidas incompletas

- Licitaciones publicas incompletas

* Procedimientos presenciales

TransparenCia  Procedimientos sin junta de aclaraciones

* Procedimientos sin acta de propuestas

|dentifica la
publicacion de « Procedimientos sin fallo de adjudicacion

documentos.
* Procedimientos sin contrato

* Procedimientos sin enlace a Compranet

* Procedimientos sin informacion en EDCA
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« Monto asignado a empresas fantasma

« Monto asignado a empresas sancionadas

* Procedimientos con plazos cortos para presentar una propuesta

 Adjudicaciones directas que rebasaron el monto limite permitido

Cumplimiento

« Monto adjudicado bajo el articulo 42 de la LAASSP o 43 de la
LOPSRM*

de la ley

« Concursos sin publicacion de la convocatoria

|dentifica el apego

« Publicacioén tardia

de las instituciones
a las leyes de

« Adjudicaciones directas sin fundamento legal

compras publicas.

- Empresas de reciente creacion

IMCQ.orgmx | ©imco 2022

*Estos articulos establecen que la suma de los procesos de excepcion no podra exceder del 30% del presupuesto de
compras publicas autorizado. El indicador permite clasificar a las instituciones que rebasan este umbral.
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¢ Qué sabemos de
las compras del
Gobierno federal?
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Entre 2020 y 2021, aumento
el riesgo de corrupcion en
75 de 260 instituciones
federales analizadas (29%).

Nota: Solo considera a las 260 instituciones que realizaron compras publicas en 2020 y 2021
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il Cuatro de cada 10 pesos en compras publicas se gasta a
#® traves de procedimientos sin competencia

Porcentaje del monto por tipo de procedimiento

-®-Adjudicacion directa  =@=Licitacion publica  =@=Invitacién restringida

60% 56%
50% .\5:/: 43% ,f.s.%
e e ——
40% 36% SPee e —e
— 40% 39% 41%
30%
20%
8%
10% s 5% 39, 4%
0%
2018 2019 2020 2021

Fuente: Elaborado por el IMCO con datos de Compranet. | Nota: El monto gastado por otros tipos de procedimiento no se muestra en la grafica.
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Porcentaje de adjudicaciones
Incompletas

2020 2021

19% A | 21%

Fuente: Elaborado por el IMCO con datos de Compranet.

En 2021, una de cada tres licitaciones publicas incumplieron
con la publicacion de uno o mas documentos

Porcentaje de licitaciones
iIncompletas

2020 2021

28%

Nota: Debido a la edicion constante en las bases de Compranet y la suma de nuevos contratos después de la fecha de analisis, para 2020 se utilizé el dato de la edicidn anterior del IRC.
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En 2021, las instituciones federales asignaron mas de

nueve mil millones de pesos a proveedores riesgosos:
99% corresponde a empresas de reciente creacion

mFantasma = Sancionadas mReciente creacion

$9,798

@ $2,233
9 :
(1}
©
t
(o]
()
4 $90
o
o $36
8 $19
(7))
(<)
(e
o

: ]

2020 2021

Fuente: Elaborado por el IMCO con datos de Compranet, SAT y SFP. | Nota: Por empresa de reciente creacion se consideran aquellas empresas que fueron constituidas menos de un afio antes de recibir un contrato. Empresa fantasma a todos los
proveedores del listado definitivo de contribuyentes inexistentes o.con simulacién de operaciones, y sancionados considera a los proveedores que se encuentran en el Directorio de Proveedores y Contratistas Sancionados de la SFP.

1MCQ~°"9-mX | © IMCO 2022 @IMCOmx /IMCOmx JIMCO_mx /IMCOmexico



INDICE DE RIESGOS DE CORRUPCION | COMPRAS PUBLICAS EN MEXICO, 2018 - 2021

Cada institucion publica tiene un
presupuesto, requerimientos y
necesidades particulares, por lo que la
forma de realizar compras es distinta, y con

AW el analisis de riesgos de corrupcion
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Cada institucion obtuvo un puntaje

de 0-100. A mayor puntaje,
mayor el riesgo de corrupcion

en compras El]blicas.
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Las instituciones son divididas en cuatro categorias segun el
monto gastado por ano

Monto gastado Numero de instituciones Porcentaje del gasto
I Muy alto > $3 mil millones 22 instituciones 82%

Alto $1-3 mil millones 24 instituciones 8%

Medio $500-mil millones 34 instituciones 5%

Bajo < $500 millones ' 184 instituciones 5%
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25

No fue posible monitorear los

ya que las
compras no son publicadas en

Compranet.

Desde 2017 las contrataciones realizadas por Pemex y CFE no estan sujetas a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP).
Esta excepcion incluye el registro y publicacion de contrataciones en Compranet.
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@ Este indice mide riesgos, no
emite sentencias.

® Identifica problemas potenciales,
no casos de corrupcion.
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Nivel de riesgo de las instituciones que gastaron

mas de tres mil millones de pesos

indice de Riesgos de Corrupcién

A mayor puntaje, mayor el riesgo de corrupcion

48
44 8 43 0 41

35

Puntaje 0-100

INSABI
CMM*
IMSS
ISSSTE
LICONSA
BIRMEX
DICONSA
SEMAR
SAT
SEDENA
FONATUR

CONALITEG*
BANBIENESTAR

Promedio: 34

Z
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| ii
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b= 0

O
n

L
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CAPUFE

CONAGUA
SEDATU

BANOBRAS ©

*Casa de Moneda de México y Comisién Nacional de Libros de Texto Gratuitos. | Nota: Banobras obtuvo el puntaje mas bajo en el IRC, lo que lo ubica en la ultima posicion de su categoria de gasto y de toda la APF, sin embargo, esto no significa que esté

libre de riesgos de corrupcion en las compras publicas, sino que es la institucién con el mejor desempefio con respecto a las 264 instituciones evaluadas.
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Nivel de riesgo de las instituciones que gastaron

entre uno y tres mil millones de pesos

indice de Riesgos de Corrupcién
A mayor puntaje, mayor el riesgo de corrupcion

Promedio: 41

Puntaje 0-100

n
N

API-Guaymas
INCAN*
SEGALMEX
INAH
BIENESTAR
BPRS*
SEGOB
AP|-
Manzanillo
STES
CONANP*
IPN
HGM
SSA
SHCP
CULTURA
NAFIN
INPI*
LOTERIA
COMESA*
SENEAM*
INP*
SRE
BANJERCITO
ASA*

*Instituto Nacional de Cancerologia, Prevencién y Readaptacion Social, Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, Compafiia Mexicana de Exploraciones, S.A. de C.V., Servicios a la Navegacion en el
Espacio Aéreo Mexicano, Instituto Nacional de Pediatria, y Aeropuertos y Servicios Auxiliares.

1MCQ~°"9-mX | © IMCO 2022 @IMCOmx /IMCOmx JIMCO_mx /IMCOmexico



{NDICE DE RIESGOS DE CORRUPCION | COMPRAS PUBLICAS EN MEXICO, 2018 - 2021

Nivel de riesgo de las instituciones que gastaron
tre 500 il mill |

indice de Riesgos de Corrupcién
A mayor puntaje, mayor el riesgo de corrupcion
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*Instituto Nacional de Cardiologia Ignacio Chavez, Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricién Salvador Zubiran, Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de México, Instituto Mexicano del Petréleo, Sistema Publico de Radiodifusién del Estado
Mexicano, Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia Manuel Velasco Suarez, Instituto Nacional de Rehabilitacion Luis Guillermo Ibarra Ibarra, Servicio de Proteccién Federal, y Exportadora de Sal, S.A. de C.V., Instituto Nacional de Migracion, Hospital
Infantil de México Federico Gémez, Centro Regional de Alta Especialidad de Chiapas, Hospital Regional de Alta Especialidad del Bajio, Instituto Federal de Telecomunicaciones, Comisién Nacional Bancaria y de Valores, Instituto Potosino de Investigacion
Cientifica y Tecnoldgica, A:C., Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, Hospital Juarez de México, Administracion del Sistema Portuario Nacional Veracruz, S.A. de C.V.
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Nivel de riesgo de las instituciones que gastaron

100 indice de Riesgos de Corrupcion
A mayor puntaje, mayor el riesgo de corrupcion

[ Promedio: 37

56 § 56 W 55

68 B 67 |
64 62 861§ 61 § 61§ 59 59 B 58 § 58

Puntaje 0-100

PA*

o SISt DO I S e 3
a1 &3]
5 3 3

(DO

FEESA”
CONADIS
ASERCA*

FIDENA*
ININ*
EDUCAL
MORA
CIESAS*
INSP*
CNEGSR*
CECUTT*
CENAPREC
E
INDAABIN
CONASAMI*
API|-Puerto
Chiapas
CERI:

IMCINE

CONADIC

Nota: por cuestion de espacio, solo se muestran 22 de las 184 instituciones con el puntaje mas alto en el IRC de la categoria de gasto bajo. *Comision Nacional de Bioética, Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V., Centro-de Investigacion
en Alimentacion y Desarrollo, A.C., Fondo de Empresas Expropiadas del Sector Azucarero, Agencia de Servicios a la Comercializacion y Desarrollo de Mercados Agropecuarios, Fideicomiso de"Formacion y Capacitacion para el Personal de la Marina
Mercante Nacional, Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares, Procuraduria Agraria, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social, Instituto Nacional de Salud Publica, Centro Nacional de Equidad de Género y Salud
Reproductiva, Comparia Operadora del Centro Cultural y Turistico de Tijuana, S.A. de C.V., Comision Nacional de los Salarios Minimos y Centro de Ensefianza Técnica Industrial.
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Posicion:

Puntaje:

Categoria:

IMCQD.orgmx | ©mco 2022

Liconsa S.A. de C.V.

Competencia

2021 :Por qué?
Gt ST
* 83% del monto gastado fue por
6 de 22 adjudicacion directa (77%) e
invitacion restringida (6%).

48 de 100 * 13% de los concursos de licitacion
publica e invitacion restringida
contaron con un solo participante.

> $3 mmdp

@IMCOmx /IMCOmx /IMCO_mx

/IMCOmexico



Instituto de Salud para el Bienestar (Insabi)

Transparencia

ANo: 2021 ¢Por qué?

* 43% de las adjudicaciones no cuentan
Posicion: 1 de 22 con el documento del contrato publicado.

* 53% de las compras no cuentan con un
Puntaje: 66 de 100 enlace funcional a la documentacién.

* 98% de sus compras no estan
Categoria: > $3 mmdp | publicadas en el Estandar de Datos de
Contrataciones Abiertas.
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ANo:

Posicion:

Puntaje:

Categoria:

IMCQD.orgmx | ©mco 2022

34

Laboratorios de Biologicos y Reactivos de México (Birmex)

Cumplimiento de la ley

2021 ¢Por qué?

* Los plazos para presentar una
7 de 22 propuesta en 80% de las licitaciones
publicas e invitaciones restringidas
fueron mas cortos que los

44 de 100 establecidos en la ley.
* 59% de las compras fueron
> $3 mmdp publicadas después del inicio del
contrato.

@IMCOmx /IMCOmx /IMCO_mx /IMCOmexico
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K1

Hay instituciones federales que si cumplieron con la ley y fomentaron
la competencia y transparencia de las compras

Institucién Puntaje 0 — 100 Cumple
BAN®BRAS Publicacion de enlace funcional a Compranet
0 para todos los contratos y documentacion
e completa de licitaciones publicas.
/é\ BENEFICENCIA -
‘%) PUBLICA I 2 Publicacion de todos los documentos de
& compra.

1 INEGI B 13

//// ASA . 13

Nota: Se muestra una institucién por categoria del gasto.

Publicacion del documento de la
convocatoria para todos los concursos.

Adjudicaciones directas con justificacion
legal para realizarlas.

IMCQ.orgmx | ©imco 2022

@IMCOmx /IMCOmx JIMCO_mx /IMCOmexico



g.mx | © IMCO 2022 ‘ - @/IMCOmexico




INDICE DE RIESGOS DE CORRUPCION | COMPRAS PUBLICAS EN MEXICO, 2018 - 2021

37

£O

Instituciones

SuU puntaje en
el IRC

API| Dos Bocas
Banco del Bienestar

Comision Nacional contra las Adicciones

~onatur

MSS

nstituto Nacional de Migracion
_iconsa

Servicio de Administracion Tributaria
Seguridad Alimentaria Mexicana
Secretaria de Gobernacion

IMCQ.orgmx | ©imco 2022
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38

134

Instituciones

disminuyeron |

SuU puntaje en
el IRC

Nota: Una institucién mantuvo el mismo puntaje.

API Salina Cruz

Banobras

Banjército

Comision Nacional Bancaria y de
Valores

Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente

Secretaria de Agricultura
Secretaria de Bienestar
Secretaria de Economia
Secretaria de la Defensa Nacional

IMCQ.orgmx | ©imco 2022
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Disminucion de la competencia en las compras publicas del sector

energetico

Evolucion del puntaje de las instituciones del - En 2020, Cenagas destind 7% del
sector energético en el IRC, 2020-2021 monto en compras publicas a

procedimientos de excepcion,
2020 =2021 mientras que en 2021 ese
71 68 porcentaje se incremento a 50%.

30 29 * En el caso de Cenace, en 2020,
21 8% del monto se adjudico
directamente, mientras que en

2021 ese porcentaje se
incrementd a 17%.

40 42

37 38

33 33

IMP*

INEEL*
ININ*
CNSNS*
CENAGAS*
CONUEE*
SENER*
CRE*

Fuente: elaborado por el IMCO con datos de Compranet. | *Instituto Nacional de Electricidad y Energias Limpias, Instituto Mexicano del Petroleo, Compariia Mexicana de Exploraciones, S.A. de C.V., Centro Nacional de Control de Energia, Instituto Nacional de
Investigaciones Nucleares, Comision Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias, Centro Nacional de Control del Gas Natural, Comisiéon Nacional para el Uso Eficiente de la Energia, Secretaria de Energia, Comisién Reguladora de Energia y Comisién
Nacional de Hidrocarburos.
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Seguridad alimentaria: practicas de compra riesgosas y retrocesos

Evolucion del puntaje de Segalmex, Liconsay
Diconsa en el IRC, 2020-2021 - De 2020 a 2021, Segalmex

retrocedid 26 puntos en el IRC.

=2020 2021

* En 2021, 64% del monto contratado
por Segalmex se adjudicé mediante
modalidades de excepcion y 17% de
las licitaciones publicas contaron con
un unico participante.

* Mientras que en 2020 99% de los
enlaces Compranet eran
funcionales, en 2021 fueron 88%.

SEGALMEX* LICONSA DICONSA

Fuente: elaborado por el IMCO con datos de Compranet, 2021. | *Seguridad Alimentaria Mexicana.
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ISSSTE, IMSS, INCAN: compras de salud con poca transparencia

Evolucion del puntaje del ISSSTE, IMSS e INCAN en

el subindice de transparencia, 2020-2021 D
* En 2021, el INCAN no publico

la documentacion completa de
las 64 licitaciones publicas que
realizd. En 2020, 71%
estuvieron incompletas.

m2020 m2021

35

porcentaje de contratos del
IMSS sin publicacién en el
EDCA, de 35% a 61%.

ISSSTE* IMSS* INCAN*

Fuente: elaborado por el IMCO con datos de Compranet, 2021. | *Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado, Instituto Mexicano del Seguro Social, Instituto Nacional del Cancerologia.

* Entre 2020 y 2021 aumento el _
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INDICE DE RIESGOS DE CORRUPCION | COMPRAS PUBLICAS EN MEXICO, 2018 - 2021

LOS— ) Priorizar los procesos
—en las de licitacién publica.

compras
publicas del » Publicar documentacion
Gobierno Federal completa y oportuna.

h
2 » Comprar bajo estricto

apego a la ley.

falta:
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El Indice de Riesgos de
Corrupcion identifica una serie de
reformas necesarias para lograr

compras eficientes,

competitivas y transparentes.
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Reformar el sistema de compras
publicas Compranet

& Establecer mecanismos de control para evitar los errores en el

proceso de captura

Actualmente Compranet no cuenta con campos homologados que mitiguen los
errores en la captura de informacion o documentos. Por ello, es necesario que se

implementen controles y vigilancia en la plataforma.

@ Asegurar que todos los documentos e informacion correspondientes a los

procesos de compra sean publicados de forma oportuna

Las instituciones federales registran informaciéon en Compranet meses después de que una
compra fue realizada. Por lo tanto, es importante que cada unidad de compra federal
cumpla con el periodo de cinco dias a partir de la fecha de convocatoria de la compra.

1MCQ-Org-mX | © IMCO 2022 @IMCOmx /IMCOmx JIMCO_mx /IMCOmexico



{NDICE DE RIESGOS DE CORRUPCION | COMPRAS PUBLICAS EN MEXICO, 2018 - 2021

Revisar la iniciativa de reforma para ==
reconcentrar las compras publicas en la g
Secretaria de la Funcion Publica (SFP) PRt

Iniciativa propuesta IMCO Propone
1.- Las Unidades de Administracion y ; Asegurar la estricta separacion entre la
Finanzas (UAF) dependeran directamente de fiscalizacion del gasto y la administracion de

la SFP. finanzas.

2.- La SFP retomara la facultad de consolidar ; |dentificar necesidades de compra y promover la
todas las compras publicas federales. coordinacion entre la SFP y las instituciones para
solicitar los bienes y servicios.

3.- La estructura de los organos internos de ; Garantizar que el rediseiio no comprometa su
control (OIC) sera reducida al minimo funcionamiento a través de recursos humanos y

indispensable. materiales suficientes.
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m https://imco.org.mx/riesgosdecorrupcion/

Competencia

A p rovec h ar 1 0S d atos d e i TR (o ) r— o
compras publicas para 2204
identificar y mitigar

las practicas de riesgo

de corrupcion

Monto por tipo de procedimiento Contratos por fecha y monto

2020

Principales Proveedores

@

2019
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Consulta los datos y
— visualizaciones de los
s ac | mﬁmm : riengS(N]laS compras
1,234 $20968,986,196 LT publicas

a https://imco.org.mx/riesgosdecorrupcion/
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Principales Proveedores Informacién de los contratos
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