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“RESUMEN-
EJECUTIVO

A pesar de su importancia en el combate a la corrupcién, las compras publicas a nivel
estatal son un area poco explorada, y actualmente no existe un andlisis sistémico y
completo de las dindmicas de contratacion estatal. Esto se debe, principalmente, a que
la informacién es incompleta, heterogénea y fragmentada.

El Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) analizé los procesos de compra
disponibles en la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) y realizados durante
2021 por los 32 estados del pais. Ademas, desarrollé y calcul6 indicadores de riesgo
de corrupcion para cada uno de los contratos con base en la metodologia del indice de
Riesgos de Corrupcion (IRC).

La PNT es una herramienta regulada por la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica que busca concentrar la informaciéon gubernamental de todas
las instituciones que ejercen recursos publicos, esto incluye los contratos de obras,
bienes y servicios. A pesar del caracter nacional y obligatorio, la PNT no garantiza
un acceso directo y completo a la informacidn. Actualmente existen restricciones a
la transparencia de las compras publicas estatales. Algunas de las deficiencias en la

informacion son:




G La consulta de informacion esta fragmentada en mas de 40 mil de bases

de datos que tienen que ser descargadas y estructuradas, lo que dificulta

el analisis de riesgos.

Existen multiples formas de registrar la misma informacion. Tan solo para
hacer referencia al fundamento legal de los contratos, los estados utilizaron

mil 849 formas distintas de captura.

Hay errores en el registro de la informacién, ya que muchos contratos
estan repetidos y los datos como el tipo de moneda, el fundamento legal, los

proveedores y RFC no estan homologados.

La documentacion de las compras no es accesible. Hay enlaces
electronicos a los documentos que no son funcionales, redirigen a paginas
generales de gobierno o contienen informacién que no corresponde a los

contratos.

Las instituciones estatales incumplen con la obligacion de publicar sus
compras. Durante 2021, 52% instituciones estatales registraron informacion
de compras publicas en la PNT, el resto, dos mil 423 instituciones, no
publicaron procesos de compra durante 2021. Mientras que la totalidad
de los sujetos obligados de Guanajuato registraron compras publicas en la

plataforma, en el Estado de México Unicamente 4% lo hicieron.

A pesar de la dificultad para acceder a la informacién completa, el IMCO sistematizo

y estructuré los datos registrados en la PNT por mil 263 instituciones estatales por un

monto total de 346 mil millones de pesos, e identificd patrones y practicas de riesgo de

corrupcién en las compras de los estados con base en los tres principios para asegurar

el uso eficiente de los recursos publicos: competencia, transparencia y cumplimiento de

la ley. A partir de esto, encontr6 que:

Competencia

L

De acuerdo con los registros de la PNT, los estados destinaron siete de cada
10 pesos a procesos de licitacidon publica, lo que representé un monto total

de 247 mil 419 millones de pesos.

Durante 2021, los estados gastaron, en promedio, 26% del monto en compras
publicas a través de procesos de excepcidon, que incluye adjudicaciones

directas e invitaciones restringidas.
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Transparencia

Seis de cada 10 procesos estatales publicados en la PNT y realizados a
través de adjudicacion directa no contaban con un enlace directo al contrato,
mientras que cinco de cada 10 concursos no contaban con un enlace directo

a la documentacién completa.

Los estados con el menor porcentaje de enlaces accesibles al documento del
contrato de los procedimientos de adjudicaciones directas fueron Coahuila
(4%), Sonora (6%), Tamaulipas (6 %), Sinaloa (11%) y Baja California Sur (20%).

Los estados con el menor porcentaje de enlaces accesibles a los documentos
de los concursos fueron Hidalgo (12%), Tamaulipas (14%), Guanajuato (19%),
Oaxaca (21%) y Guerrero (22%).

Cumplimiento de la ley

De acuerdo con las compras registradas en PNT durante 2021, las
instituciones estatales asignaron contratos por un monto de mas de tres mil

millones de pesos a proveedores riesgosos.

Oaxaca y Nuevo Ledn fueron los dos estados con mayor nimero de contratos

a empresas fantasma por un monto total de dos millones 695 mil pesos.

Los estados que asignaron un mayor monto a empresas de reciente creacion
fueron Jalisco (121 millones 765 mil pesos), Quintana Roo (108 millones), la

Ciudad de México (88 millones), Veracruz (75 millones) y Oaxaca (48 millones).

El analisis de las compras publicas estatales muestra que la publicaciéon de informacion

no basta para garantizar la transparencia. Con el objetivo de mejorar el acceso a la

informacion e identificar practicas de riesgo de corrupcion en las compras estatales, el
IMCO Propone:

1. Realizar una actualizaciodn de la PNT para asegurar que la

informacion esté completa, homogénea y estructurada.

2. Monitorear que las instituciones estatales
registren de forma completa, correctay oportuna la informacién

de sus compras publicas en la PNT para mitigar errores de captura.




El IMCO hace un llamado al Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (INAI) y a las instituciones estatales para implementar las
recomendaciones propuestas en el documento y lograr un acceso completo las

compras puUblicas a través de la plataforma.
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Cuando se habla de estrategias para combatir la corrupcién, se suele sefalar a la
Administracién Publica Federal (APF) como la principal responsable de implementar
mecanismos para investigar, mitigar y sancionar los actos de corrupcién en México. Tal
atribucioén es natural por la dimensién de los recursos que estan en juego, asi como el
impacto, visibilidad y numero de instituciones publicas involucradas. Sin embargo, el
papel que juegan los gobiernos estatales en la lucha contra la corrupcion es fundamental
y su andlisis y escrutinio no debe quedar de lado.

Entre los sectores mas importantes en materia anticorrupcién se encuentran las compras
publicas, y en particular, las compras realizadas por los estados, las cuales han sido

estudiadas bajo un enfoque de casos, asi como por algunos esfuerzos de la sociedad

instituciones a nivel estatal.

La informacion de compras puUblicas en ese ambito es incompleta, heterogénea,

fragmentada y repleta de errores de captura, lo que dificulta su procesamiento y analisis.

Con el objetivo de proveer un insumo que facilite este trabajo, FEETEN VAT
para la Competitividad (IMCO), en conjunto con Civica Digital, sistematizé todos lo

datos de los procesos de compra de las instituciones estatales de los 32 estado

realizados durante 2021 a partir de mas de 40 mil bases de datos disponibles en |

Plataforma Nacional de Transparencia (PNT).

TEIIMCO ha trabajado en metodologias de riesgo de corrupcion, asi como en la sistematizacion y estructuracion
de compras publicas estatales. Diseid la plataforma electrénica Mapeando la Corrupcién con la finalidad
de digitalizar y analizar la informacién de los procesos de compra publica de las instituciones estatales y
municipales para identificar siete principales practicas de riesgo de corrupcion.

2 Los enlaces electronicos a los sistemas de contrataciones de dichos estados son los siguientes: Chihuahua
(https://contrataciones.chihuahua.gob.mx/), Nuevo Ledn (https://secop.nl.gob.mx/) y Sonora (https://
contraloria.sonora.gob.mx/empresas/sistema-para-las-contrataciones-del-gobierno-del-estado-de-sonora-

compranet.html).




Ademas, desarrollé indicadores de riesgo de corrupcién para cada uno de los contratos
con base en la metodologia del indice de Riesgos de Corrupcién (IRC),® y disefié una
plataforma con datos y visualizaciones de las compras publicas realizadas por los
gobiernos de cinco estados: Chihuahua, Guanajuato, Nuevo Ledn, Quintana Roo y
Sonora.

Este proyecto representa un esfuerzo uUnico por sistematizar y homologar Ia

Dl R R EERCT T E B RO T R S ET| con la finalidad de proveer un insumo

accesible a las instituciones publicas para identificar patrones y practicas de riesgo de
corrupcién en las contrataciones realizadas por los gobiernos estatales.

El IMCO realiz6é un analisis de datos con base en la informacién oficial registrada

por las instituciones estatales bajo el cumplimiento de sus obligaciones de

ransparencia.

3 IMCO, indice de Riesgos de Corrupcion, 2022. https://imco.org.mx/riesgosdecorrupcion/.
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Las compras publicas en México son una actividad que involucra a todos los érdenes de
gobierno, las instituciones federales y de los gobiernos estatales, asi como municipios y
ayuntamientos. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion)
establece en el articulo 134 que las instituciones de cada entidad se encargaran de
realizar los procesos de compra para la adquisicion de bienes y servicios que les
permitan cumplir los planes y proyectos de acuerdo con sus funciones y atribuciones,
apegados a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez de

la administracién de los recursos publicos.*

En este escenario, y bajo el entendimiento de las diferencias en las condiciones politicas,
presupuestarias, administrativas y de capacidades de los estados, resulta relevante
realizar un analisis detallado de las compras a nivel estatal. Al estar mas préximos a las

necesidades de la ciudadania, [ el E1E T ol CL T E R (T e 6T e BV

en la provision de bienes y servicios de calidad a través de procesos de compra

publicas, mismos que las instituciones tienen la obligacién de transparentar.

La Constitucion garantiza en su articulo 6° el derecho de la ciudadania a conocer la
informacién sobre las compras publicas de las instituciones. Para ello, estas deberan
hacer publicas sus necesidades de compra a través de programas de adquisiciones, asi
como toda la documentacion relativa a sus procesos, lo cual incluye las convocatorias,
las juntas de aclaraciones, las propuestas econdémicas y técnicas de los participantes,
los fallos y los contratos con el fin de conocer qué compran las instituciones, cémo y

por qué lo hacen.

4 CPEUM. Articulo 134. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf. (Consultado el 7 de julio
de 2022).
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Esta labor de monitoreo es esencial para que la ciudadania conozca cémo se estan
gastando los recursos publicos en un area vulnerable a la corrupcién como lo es la
contratacion publica. El primer requisito para lograr compras publicas competitivas,
eficientes, y apegadas a la ley es contar con la informacion completa para analizarla. Las
plataformas transaccionales como Compranet o bien, de acceso a la informaciéon como

la Plataforma Nacional de Transparencia son herramientas fundamentales para lograrlo.

El analisis estructurado de las compras publicas estatales también resulta relevante por

el gran volumen de informacion, asi como las limitaciones que esta enfrenta: los datos

de compras estatales estan dispersos, incompletos y cuentan con un formato complejo,

lo que dificulta el monitoreo de los recursos publicos. [FRLY e RTeT T e R T ET (1)) 1|
rabajar con la informacion de compras estatales disponible, con el objetivo de

proveer un conjunto de datos unificado, asi como un primer analisis de indicadore

de riesgo de corrupcion para cada uno de los contratos.
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Las fuentes de informacidén mas utilizadas para consultar, monitorear y analizar compras
publicas estatales son la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), el sistema

Compranet, asi como los sitios y plataformas de compras publicas estatales.

Por su caracter obligatorio y nacional, este andlisis utiliza la informacién de compras

publicas disponible en la PNT, [LERGETET T EN LT ETER L = B TRt [ CRG S E
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica que concentra la

informacion publica gubernamental de todas las instituciones publicas y actore

gue ejercen recursos publicos o realizan actos de autoridad en todos los niveles d

gobierno.j

En el articulo 70, numeral XXVIII de la Ley General de Transparencia también establece
que los sujetos obligados deben poner a disposicion del publico, y actualizar, la
informacion sobre adjudicaciones directas, licitaciones publicas e invitaciones
restringidas. Esta obligacién incluye detallar, en su caso, las convocatorias, dictamenes,

fallo de adjudicacién, contrato y anexos, entre otros datos de los procedimientos.

PNT permite consultar la informaciéon oficial de compras pubicas a través de una

blisqueda y descarga de las bases de datos por institucion.

Por otro lado, Compranet es el sistema electronico de compras publicas regulado por
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. Tiene como
objetivo realizar los procesos de compra desde la plataforma, asi como proveer una serie
de insumos de consulta como el registro Unico de proveedores, las convocatorias a los
procesos, los programas anuales de las instituciones en materia de compras, asi como

las resoluciones, modificaciones y avisos correspondientes.

5 Capitulo unico de la Plataforma Nacional de Transparencia, Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.
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A diferencia de la PNT, sistema que obliga a todos los entes que ejercen recursos publicos
a registrar la informacion sobre compras y contrataciones, en Compranet solo estan

disponibles los procesos de compra estatales cuyos recursos corresponden al orden

I{CLEI-IMDado que el orden de gobierno analizado en este reporte es estatal, la PN

onstituye la principal fuente de informacion sobre compras publicas, ya que unifical

la informacién de todos los procesos de compra realizados por las institucione
publicas en cada uno de los estados.

Con base en el analisis exhaustivo que el IMCO realizé6 a la PNT como fuente de

informacion de las compras publicas, el LR il B TR 1 M T e (o R |

acceso oportuno y completo. Las compras publicas presentan duplicidad y omision|

de informacion, errores de captura, falta de homologacion en las respuestas y un|
registro incompleto de las instituciones estatales.

Al analizar Unicamente el nivel de publicacién, durante 2021, P47 N EET G015

estatales registraron informacion de compras publicas en la PNT, R M [ 1N lIK: K]

instituciones, no publicaron procesos de compra durante 2021. Guanajuato cuenta con
11 entes estatales obligados y la totalidad registré compras publicas en la plataforma.
En contraste, el Estado de México cuenta con 157 instituciones obligadas y Unicamente

siete presentaron compras publicas en la PNT.

Grafica 1. Porcentaje de instituciones estatales que registraron compras

publicas en la PNT durante 2021
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Fuente: Elaborado por el IMCO con datos de las compras publicas estatales de la PNT registradas durante 2021.
Nota: No se consideran instituciones municipales, municipios o ayuntamientos ya que no son sujetos de este analisis.
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El cumplimiento a las obligaciones de transparencia debe ser monitoreado por los institutos
de transparencia y acceso a la informacién estatales y nacional (organismos garantes).
En caso de identificar un incumplimiento total o parcial de las obligaciones, es necesario
comunicarlo a través de la Unidad de Transparencia al superior jerarquico de la persona
servidora publica responsable a fin de dar cumplimiento a los requerimientos.® Asimismo,
cualquier persona puede denunciar ante los organismos garantes el incumplimiento de
las obligaciones de transparencia.

En ese sentido, el analisis realizado por 2B el ReIiTy 1o [SeTeyy We [Ee) o S e ol gy [T o1 555
presenta los obstaculos, irregularidades y errores en el registro, bisqueda y revision
de las compras publicas estatales y, ademas, provee informacion estructurada de

compras publicas estatales que permita identificar patrones y practicas de riesgo de

corrupcion con base en los contratos e instituciones disponibles en la PNT,

6 Articulo 88 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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Existen fallas e irregularidades que impiden que la PNT sea un repositorio de informacién

completo de las compras publicas estatales. [SE RN ETT IR B {ERTLER 11|

al acceso a la informacion publica, aumenta la opacidad y dificulta el monitoreo de

los recursos publicos.

El proceso de descarga de informacion a través de la PNT genera bases de datos para

cada institucion y trimestre, lo que produce miles de bases de datos dificiles de unir.

L[Nkt Mlas bases descargables se encuentran divididas por tipo de procedimiento,|

on errores en la captura de informacion, y sin un formato homogéneo de registro

[RLERCELGEY [0 que vuelve complejo su procesamiento.

Aunque es posible construir una base manualmente, este proceso requiere tiempo
y recursos. Sin la ayuda de herramientas de anadlisis de grandes datos, resulta casi
imposible unir los datos para su procesamiento sistematico. Por esa razén, este anélisis
detalla los retos y obstaculos que presentan los datos de compras publicas estatales con
el objetivo de volver mas eficiente los procesos de captura, presentacion y descarga de

datos de las compras publicas estatales disponibles en la PNT.
Descarga compleja de informacidn

Para descargar y unificar cada una de las bases estatales, el IMCO y Civica Digital
disefiaron un codigo para extraer la informacion por institucion, tipo de procedimiento
y estado. A partir de esto, se construyeron dos bases de datos que corresponden a los
procedimientos de adjudicacion directa y de los concursos (licitacion publica e invitacion

restringida) registrados en la PNT por las instituciones estatales.

16
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En la siguiente imagen se muestra el tipo de formato en el que se encuentran las bases
descargables de la PNT. El trabajo de estructuracion consiste en unir cada una de estas
bases por tipo de procedimiento, la institucidén y el estado, de tal manera que las bases
de datos se reduzcan y el analisis se simplifique.

el objetivo es identificar patrones y practicas de riesgo de corrupcion, e

importante contar con un formato de datos accesible. De lo contrario, la

herramientas que buscan fomentar la transparencia y el acceso a la informacion|

eran repositorios de datos y cargas administrativas adicionales.

Muestra de base de datos descargada de la
Plataforma Nacional de Transparencia 2021
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Fuente: Captura de pantalla de una base de datos de procedimientos de adjudicacién directa del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales para los Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes (ISSSSPEA) descargada directamente

de la PNT.

Generar una base de datos también significa homologar los campos de informacién, ya
que cada base tiene nombres distintos para las mismas variables. Por ejemplo, en la
base de adjudicaciones directas, la variable sobre el RFC se denomina “Registro Federal
de Contribuyentes (rfc) de La Persona Fisica O Moral Adjudicada”, mientras que en la
base de licitaciones publicas e invitaciones restringidas puede encontrarse como “Rfc
de La Persona Fisica O Moral Contratista O Proveedor”.
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De no homologar la forma de registrar informacion, las distintas bases de datos podran

ser Utiles para identificar contratos e historias particulares, pero no permitiran generar

estadisticas agregadas y aplicar las metodologias de riesgo de corrupcion para promover

el uso eficiente de los recursos publicos.

Miltiples formas de registro de informacién

Un segundo reto consisti6 en limpiar las variables para la construccion de los indicadores,

ya que en la PNT no existen variables ni campos iguales. &= ERT B TG N S ETR G EY
los campos con la informacion que considera apropiada.JSyMER[SIT I CIETo T

muestra el nimero de formas diferentes en las que estaban registradas las variables con

algunos ejemplos.

Tabla 1. Formas de registro y ejemplos de captura en la PNT. Variables
seleccionadas

Nimero de formas

Variable de registro de Ejemplos de captura
informacidn
“no disponible, ver nota”, “Ddélares”, “ddlares
americanos”, “DOLARES USA”, “Durante este
Moneda del periodo no hay procedimientos de licitacidn e
contrato 329 invitacién restringida que reportar.”, “M.N",
“M/N”, “MEX”, “MEXICANA”, “MN”, “mnx”, “MNX" y
“MONEDA NACIONAL".
“0 Original de la URG”, “1”, “101 %
MUNICIPAL", “448”", “501", “50% MUNICIPAL Y
Origen 50% ESTATAL”, “Aportaciones para servicios”,
de los 1,862 “No se genera”, “ORDINARIO FEDERAL”, “Otros”,
recursos “Participaciones”, “Partida Presupuestal”,
“POA 2021", “PROFEXCE 20208", “Propios” y
“PROPIOS”.
“1899”, “1900", “0201", “0021", “1904",
“1950”, “1958”, “1979", “1998", “1999",
Fecha de ~ “2000", "“2001", “2002", “2003", “2004",
nicto ge1 36 afios 210, raennr, czere:, vzetar, tae1sr,
contrato distintos 2015”, “2016", “2017", “2018", “2819",

18

“2020”, “2021", "2022", “2023", “2024",
“2025", “2026”, “2028”", “2029”, “2030" y
“2031" .
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Nimero de formas
Variable de registro de Ejemplos de captura
informacién

“Presupuesto modificado autorizado del
2021 por Asamblea General de Accionistas y

el H. Consejo de Administracién”; "Bases
Fundamento y lineamientos CADPE 2021"; “BASES Y
legal para LINEAMIENTOS EN MATERIA DF ADQUISICIONES,
realizar 8 849 ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE SERVICIOS
un proceso ' RELACIONADOS CON BIENES MUEBLES E INMUEBLES
DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO, PARA EL
de compra

EJERCICIO FISCAL 20621"; y “MONTOS ESTABLECIDOS
POR EL COMITE DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS
Y SERVICION DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
SINALOA™.

Fuente: Elaborado por el IMCO con datos de las compras publicas estatales de la PNT registradas durante 2021.

En la Platafo rma La variable moneda del contrato se utiliza para calcular
Nacional de el importe de cada proceso de compra al tipo de cambio
T ransparenc ia ) los indicado. Sin embargo, resulté una tarea complicada, ya
estados registraron que se identificaron 329 formas diferentes en que las
el t:i.po de moneda instituciones estatales registraron el tipo de moneda,
de 329 formas considerando variaciones distintas entre mayulsculas
distintas. y minlsculas, asi como registros mal escritos como
“naciomal”, y “DOLAES”.

La variable de origen de los recursos permite identificar si la compra publica fue realizada
con recursos federales, estatales, municipales o algin otro programa o fideicomiso.
Conocer el origen de los recursos también permite calcular indicadores de riesgo sobre
las adjudicaciones directas que rebasan los montos maximos permitidos, los cuales se

establecen en las leyes de compras estatales o federales.

Al verificar la informacion, es posible encontrar mil 862 formas diferentes en que las
instituciones estatales registraron la informacion sobre el origen de los recursos.
Algunos registros correspondian a nimeros que no tenian algun patrén identificable,
otros contenian las siglas de los nombres de algunos fondos federales y estatales, y
otros mencionaban combinaciones entre recursos federales, estatales y municipales. En
muchos casos no se pudo determinar el origen de los recursos, dado que no se tenia

mas informacion.
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En cuanto a la fecha de inicio del contrato se encontraron 36 La base de

afnos diferentes. La descarga de bases se realizd Unicamente compras p ublicas
para las compras publicas de 2021, pero habia distintos de 2021 cuenta
afios que abarcaban del 1999 a 2031. De igual manera, con regist ro

hubo registros erréneos, ya que la FNNEEIELTERCE]ETRES de 36 anos
procedimientos de compra con afo de inicio en 1899, distintos.

Todos los afos diferentes a 2021 tuvieron que ser descartados
para realizar el andlisis, debido a que no es posible asegurar si
las instituciones estatales cometieron un error en la captura o

si estos no corresponden a 2021, afio de descarga y el objeto

de este documento.

La variable de fundamento legal ayuda a identificar aquellos procesos de excepcion que

cuentan con justificacion legal. Sin embargo, = {EIERGTE  RT RE R (613 E G TR T €
SRR TR FE R LT ETG EHIGE ERELR Es la columna con el mayor ndmero de formas de

registros y abarca diversos fundamentos legales estatales, federales y notas como
“no disponible, ver nota”, “Presupuesto modificado autorizado del 2021 por Asamblea
General de Accionistas y el H. Consejo de Administracion” o “ART. 63 DE LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL ESTADO DE Aguascalientes Y
SUS MUNICIPIO”.

Documentacion de compras inaccesible

Las instituciones estatales también deben publicar un enlace funcional al documento de
cada etapa del proceso, esto incluye la convocatoria, el acta de apertura de propuestas,
el estudio de impacto ambiental cuando aplique y el contrato de la compra o servicio.

La forma de publicar documentaciéon tampoco es homogénea, JleXe[TRIn]oF:l - W= WE:!

accesibilidad a los archivos.

VIl {s:EXe[I[Ren estados como Chihuahua, Coahuila, Jalisco y Veracruz los enlace
a los contratos se repiten entre las compras y redireccionan a una pagina general|

hay otros estados como Veracruz y Puebla donde el enlace del contrato

no corresponde al documento mencionado. [S R ellELETTTETCIN E TR A I 1 Te o]
S| ELRE Bl R e o L CERE R R (T T o Tl puesto que marca un error al momento de

copiarlo en la barra de direcciones del navegador.

S JaITlo]le(Mllel Hospital Civil de Guadalajara en Jalisco publico 250 veces el

mismo enlace de contrato hacia una pagina general de la institucion. EESRIIS{{1{e)

Tecnoldgico Superior de Zongolica de Veracruz publicé 285 veces el mismo enlace de

7 Enlace general a las compras publicas del Hospital Civil de Guadalajara: http://148.202.57.2/PAGs/Sec
Transparencia/transp_VIIl_06.php?opcins=F.
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contrato hacia una péagina general de gobierno donde solo hay un documento de dos

paginas con un listado de varios procesos de compra.® EER e ERG R TR F)

institucion Servicios de Salud, ambas de Coahuila, registraron 1,876 veces el mismo

S ELTE R ERGET [T =R [ =BG G ITETE) 0] que sefala varios botones a los que no se
pueden acceder, ya [s[EEN E TN ERT BVETETFTORAT o  H L= R ©

Entre los casos en los que el enlace registrado no corresponde al documento destaca
la Fiscalia General de Veracruz, que publicé 1,844 veces el mismo enlace de contrato a
un documento que dice “Por la naturaleza de la informaciéon que se reporta, no existe
documento al cual remitir, por lo que NO PROCEDE realizar un hipervinculo a este
formato en el Departamento de Adquisiciones”.’® Otro caso es el del Instituto Superior
Venustiano Carranza de Puebla, el cual publicé 239 veces el mismo enlace al documento
del contrato que muestra una pagina que dice “No aplica”." También sucede con el
Congreso de Zacatecas, que publico 135 veces un enlace al contrato que muestra una

pagina que dice “No existe documento al contrato y anexo”.'?

Como ejemplos de enlaces no funcionales registrados en la PNT estan ERSEIHEETERG[E

Obras Publicas de Tamaulipas, que publicé 580 veces el mismo enlace al contrato,)
T GRE R RN [ ET RN BT = I NI ¢ '3 El Poder Ejecutivo de Guanajuato publicéd

965 veces el mismo enlace al contrato que redirige a un enlace que no funciona.'

ecretaria de Educacion de Durango publicé 103 veces el mismo enlace al contrato
N T R R R E RGN O T [ B 5 La Secretaria de Educacion de Chiapas

registré 498 veces el mismo enlace al contrato que redirige a una pagina que no existe.'®

Otro caso es el [ELe TTEITEGEEETE R ERTELE LI HE| que, dentro de la

informacion que registré en la PNT Jlef (e B Lo RV BT BTSN E LT E R ER L B o el
referirse a la consulta del documento de sus contratos, sin que muestre un enlace

8 Enlace general a las compras publicas del Instituto Tecnoldgico Superior de Zongolica de Veracruz https://
zongolica.tecnm.mx/TecNM/ver-pdf2.php?u=tra 2019/XXVIII/REPORTE _DE_ADQUISICIONES 2020/800e77
reporte-de-adquisiciones-ITSZ-2020.pdf.

¢ http://sai.saludcoahuila.gob.mx/.

0 Enlace de las compras publicas de la Fiscalia General de Veracruz http://ftp2.fiscaliaveracruz.gob.mx/
RECURSOS %20MATERIALES/SRMYOP/F.%2028b%20Adjudicaci%C3%B3n%20Directa/F.%2028%20
Adquisiciones%20No%20aplica.pdf.

" Enlace del Instituto Superior Venustiano Carranza de Puebla http://transparencia.puebla.gob.mx/docs/
adjuntos/632 1602879165 b1b579c77dc024ac3491b29de93a48ba.pdf.

2 Enlace del Congreso de Zacatecas https://www.congresozac.gob.mx/coz/images/uploads/20170922095259.
pdf.

3 Secretaria de Obras Plblicas de Tamaulipas http://sega.tamaulipas.gob.mx/AppSEGA/
uploads/3156681 28.A.LICITACION-PUBLICA-E-INVITACION SOP 20200514.pdf.

4 Poder Ejecutivo de Guanajuato http://sfia.transparencia.guanajuato.gob.mx/dgrmsg/221/8900003764-T.pdf.
5 Secretaria de Educacion de Durango http://transparencia.durango.gob.mx/file/seed/articulo65/42/XXIX/b/
Octubre-Diciembre/2021/Justificacion_29B_1642793766537.pdf.

6 Secretaria de Educacion de Chiapas http://transparencia.educacionchiapas.gob.mx/art85/estatal/2021/
fracc28b/3ertrimestre/sd.pdf.
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Por ultimo, llama la atencidon el caso de Baja California por la cantidad del monto
contratado. Uno de los contratos de mayor monto (mas de 54 mil millones de pesos) con

codigo identificador 18620029 no tiene contrato y es imposible conocerlo, pues el enlace

registrado redirige a un documento de descarga que dice “SIN DATOS”.

La opacidad en los procesos de compra de los estados impide conocer detalles de

los bienes y servicios adquiridos, lo que aumenta los riesgos de corrupcion al no

existir una forma eficiente y efectiva de monitorear cuanto y en qué se gasta.

Muestra del documento del contrato con
identificador 18620029 de Baja California en 2021

Comespondenda  Revsar Vi

ComvtCusrpo) /190 < K A Aa~ | B 2009 | [assbeen
X Av2-A H | Lt 15

Fuente: Captura de pantalla del enlace al contrato de Baja California con identificador 18620029 descargado directamente
de la PNT.

El proceso para acceder, estructurar y analizar la informacion de compras publica
estatales en a través de la PNT es incompleto y complejo, lo que dificulta el

desarrollo de herramientas de monitoreo de los recursos. BN\ NEE-ERI IS Tk
que busca concentrar la totalidad de las compras publicas estatales, pero presenta

deficiencias en el resguardo y publicacién de esta informacion.
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Por ello, es fundamental contar con campos de informacién homologados, asi como
opciones precargadas de captura y mensajes de error cuando los datos no correspondan
con la variable solicitada. Promover la transparencia y el acceso a la informacion es una
obligaciéon de las instituciones publicas, que debe estar acompafada de herramientas,
guias y sistemas para facilitar este trabajo y generar beneficios, tanto para el gobierno
como la ciudadania.
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El acceso a la informacion es complejo e incompleto, pero este reporte representa
el primer acercamiento estructurado y sistematico a las compras puUblicas estatales.

El IMCO realiz6 un anadlisis de datos y riesgos de corrupciéon con base en la

informacion publica, disponible y oficial registrada por las instituciones estatale

bajo el cumplimiento de sus obligaciones de transparencia. EERNJCIINI R

actualizacion y confiabilidad de los datos de compras estatales no esta bajo el control
de esta institucion. EI IMCO no emite sentencias, provee un mapa de ruta para mitigar

los riesgos de corrupcion.

Las compras publicas estatales, asi como los patrones y las practicas de riesgo de
corrupcién son analizadas con base en los tres principios rectores para asegurar el uso

eficiente de los recursos publicos: competencia, transparencia y cumplimiento de la ley.

El IMCO analizé 251 mil 148 procesos de compra publicados en la plataforma po
WeE e PRI EG G TE T ERL AR 17 Ademas, con el objetivo proveer un mayor detalle de

las compras publicas, los retos en materia de transparencia y las recomendaciones
puntuales para mejorar la publicaciéon de la informacién, este documento presenta
analisis especificos de cinco estados: Chihuahua, Guanajuato, Nuevo Ledn, Quintana

Roo y Sonora.'®

De acuerdo con la informacién registrada en la PNT por los estados, [yl LRI T 1

estatales realizaron compras durante 2021, lo que representa 346 mil 53 millone

ORI TIEDDREETEY La siguiente tabla muestra el nUmero de instituciones que cumplieron
con la obligacién de registrar compras en la PNT, asi como los contratos y monto gastado
durante 2021.

17En 2021, la PNT registr6 347 mil 297 compras puUblicas estatales, pero fueron filtradas aquellas compras cuya
fecha de inicio o firma del contrato fue en 2021 y que contaban con un proveedor o contratista identificable;
es decir, que no se trata de un proceso de compra vacio.

8 | a seleccidon de los cinco estados de estudio se baso en el interés de las organizaciones e instituciones por
el andlisis de datos y compras publicas, asi como las colaboraciones o relaciones existentes con el equipo del
IMCO. Sin embargo, el proyecto se realizard de manera periédica, por lo que se exploraran nuevos estados
para profundizar y proveer informacién detallada.
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Aunque los datos oficiales disponibles en la PNT muestran al Estado de México como
la entidad con menor gasto en compras publicas, esto se explica por un m
I ETL IeTeT oI Ademads, los 81 procesos de compra registrados por el estado
contrastan con los ocho mil procedimientos promedio reportados en la PNT por el resto

de los estados durante 2021.

Tabla 2. Numero de instituciones, contratos y monto registrados en la PNT por
estado, 2021

Nimero de
Estado institu?iones ConFratos Monto registrado

que registraron registrados

compras
Baja California 39 3,930 $109,404, 622,599
Ciudad de México 65 9,865 $47,502,961,099
Chiapas 60 7,629 $28,359,049,783
Veracruz 64 19,232 $17,667,414,828
Guanajuato 11 32,564 $12,792,015,714
Nuevo Leén 32 10,345 $11,877,110, 048
Aguascalientes 34 3,817 $10,401,374,367
Jalisco 40 6,238 $10,348,440,847
Oaxaca 55 2,046 $10,037,577,858
Tabasco 56 8,714 $8,226,631,305
Quintana Roo 48 3,185 $8,208,335,991
Michoacan 46 3,695 $7,274,979,282
Querétaro 31 8,320 $6,224,299,351
Puebla 76 5,535 $5,848,485,353
Baja California Sur 29 7,613 $5,681,869,794
Guerrero 34 2,240 $4,431,340,705
Nayarit 18 3,707 $4,199,323,288
Sonora 52 44,370 $4,100,570, 569
Zacatecas 44 5,094 $4,038,308,354
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Numero de

Estado institu?iones Con?ratos Monto registrado

que registraron registrados

compras
Durango 48 5,609 $3,750,722,854
Chihuahua 58 3,567 $3,173,762,434
Coahuila 40 5,508 $3,028,969, 142
Hidalgo 9 1,302 $2,854,218,642
Campeche 27 4,430 $2,825,652,873
Yucatdan 61 6,896 $2,426,861,514
Tlaxcala 26 4,020 $2,357,099,487
Sinaloa 27 13,922 $2,257,261,208
Morelos 27 4,666 $1,744,844,148
San Luis Potosi 47 3,660 $1,479,455,1680
Colima 30 4,507 $1,393,837,977
Tamaulipas 22 4,841 $1,145,984,450
Estado de México 7 81 $990,120,574
Total 1,263 251,148 $346,053,501,600

Fuente: Elaborado por el IMCO con datos de las compras publicas estatales de la PNT registradas durante 2021.
Nota: Los estados estéan ordenados segtin el monto gastado en compras publicas y registrado en la PNT 2021.

También llama la atencién el monto registrado por Baja California durante 2021, ya que
representa el mayor gasto de los 32 estados y es significativamente mas alto que el
resto de los estados. Al analizar los contratos, se encuentra un proceso clasificado como
licitacion publica para el servicio de agua potable por un monto de 54 mil 654 millones
de pesos. Sin embargo, no hay ningin documento que permita corroborar si el costo

de este servicio es correcto o bien, se trata de un error en la captura de informacién.®

Mientras que el Estado de México muestra un caso de subregistro de procedimientos,
Baja California es un ejemplo de que la informacion capturada en PNT por las instituciones
estatales presenta errores e irregularidades, los cuales impactan en el analisis completo

de compras publicas.

9 El cédigo del contrato es 18620029 y el enlace registrado redirige a un documento de descarga que muestra
“SIN DATOS”.
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¢Qué bienes y servicios adquieren las
instituciones publicas estatales?

Aunque las dinamicas de compras entre los estados son distintas, hay alguno
objetos de contratos que son comunes entre las instituciones, entre los que
destacan la contratacion de servicios, el mantenimiento a bienes o infraestructura,|

asi como la adquisicion de materiales 'y equipos.lE:W o E\eIif-We[-RR-XI (eI el J [T (e}

muestran descripciones generales sobre las compras y proporcionan una aproximacion

a las necesidades primarias de cada estado.

Por ejemplo, en mas de 43 mil compras destaca la palabra “servicio” como parte del
objeto del contrato. En Veracruz se tratan de compras para servicio de mensajeria,
servicios administrativos y de vigilancia. En las compras publicas de Tamaulipas esta
registrada la contratacién de servicios postales y telegraficos, servicios integrales
de traslado y viaticos y servicios de apoyo administrativo, traduccion, fotocopiado e
impresion. En Zacatecas los servicios se enfocan en la dispersién de combustible a
través de monederos electronicos, seguridad privada y servicio profesional de evaluacion

de programas.

Grafica 2. Frecuencia de la descripcion del contrato en los estados, registros
en la PNT durante 2021
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Fuente: Elaborado por el IMCO con datos de las compras publicas estatales de la PNT registradas durante 2021.
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“Mantenimiento” (29,119) y “adquisicion” (24,281) son otras palabras que se repiten
con frecuencia en la columna de descripcion del contrato. Por ejemplo, en las compras
de Chiapas son frecuentes el mantenimiento menor de inmuebles, el mantenimiento,
conservacion y reparacion de vehiculos terrestres, aéreos, maritimos, lacustres y
fluviales, y la conservacién de maquinaria y equipo. En Nuevo Ledén son comunes las
descripciones referentes a la adquisicion de sillas, escaneres, cartuchos de toner y tintas

para impresoras.
Indicadores de riesgo de corrupcidn

A pesar de los obstaculos relacionados con el registro y la calidad de la informacion
disponible en la PNT, el IMCO sistematizé los datos oficiales y generd una base unificada
que incluye el calculo de 20 indicadores de riesgo de corrupcidn en las compras publicas

de cada institucion estatal que registré procesos en la plataforma.

Este analisis fue elaborado con base en la metodologia del indice de Riesgos de
Corrupcidn (IRC) del IMCO y permite identificar patrones de las instituciones de cada
estado al momento de realizar compras publicas con la finalidad de que los gobiernos
locales puedan centrar sus esfuerzos en aminorar las practicas de riesgo en los tres
principios rectores de las compras publicas: competencia, transparencia y cumplimiento
de la ley.

Competencia
El componente de competencia identifica la intensidad y variedad de la

participacion a través de seis indicadores.

Indicadores de competencia

Porcentaje del monto destinado a procesos de excepcidn

Porcentaje de contratos realizados por procesos de excepcidn
Porcentaje del monto por concursos con un solo participante

Promedio de participantes por procedimiento

Indice Herfindahl-Hirchman, una medicién de concentracién del mercado*

Ausencia de competencia
*Se calcula al elevar al cuadrado la proporciéon del monto obtenido por cada empresa en un mercado y sumar el
resultado. El indice vale 10,000 cuando existe un monopolio y toma un valor muy pequefio cuando hay competencia.

Para el analisis de riesgos de corrupcion en los estados, los mercados se definen con base en el tipo de contratacién
de cada institucion: adquisiciones, arrendamientos, servicios y obra publica.
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A CIUEREET A eI La garantia de la competencia asegura que los bienes y

servicios sean de la mejor calidad al precio mas competitivo, es decir, que se realicen en
el marco de un gasto publico eficiente y responsable. Esto se relaciona con el bienestar

general de la ciudadania y la consecucion de metas de las instituciones publicas.

AR ENEEGENITTER Las practicas riesgosas como los procesos de excepcion,

la concentracién de proveedores por institucion, los procedimientos de invitacidn
restringida y licitacién publica con un Unico participante y el bajo nivel de participantes

por procedimientos.

La informacion registrada en la PNT sugiere que en 2021 los estados privilegiaron el uso
de licitaciones publicas como procedimiento de contratacién. De forma agregada, E

estados destinaron siete de cada 10 pesos a procesos de licitacion publica, esto

represent6 247 mil 419 millones de pesos de los procesos de contratacion estatales.

La falta de monitoreo sobre el cumplimiento total y oportuno de las obligaciones de
transparencia sobre compras publicas establecidas en el articulo 70, numeral XXVIII
de la Ley General de Transparencia genera cuestionamientos sobre la distribucién del
monto por tipo de procedimiento. En particular, el Estado de México no registré ningln
procedimiento por adjudicacién directa en la PNT, sin embargo, dado el bajo nimero
de instituciones estatales que publicaron informaciéon durante 2021 (4%), m

una muestra de que el estado favorece la competencia o registra incompleta I3
informacion?|




Grafica 3. Porcentaje del monto gastado por estado y tipo de procedimiento,
registros en la PNT durante 2021

I Licitacién publica Il Adjudicacién directa

I 1nvitacién restringida [l Otros

Estado de México 96% L34 0% 0%
Baja California 96% YA 1% 0%
e oo & [T
Oaxaca 88% 10% 2°%¥A
TR o
Aguascalientes
Yucatan 78% 18% < 0%
Michoacéan 75% 18% 7% 0%
Chiapas 0%
Nacional 72% 19% 7% 2%
Nuevo Ledn 71% 11% 2% 16%
Sonora 66% 30% 2% 2%
Quintana Roo 65% 29% 6% 0%
Puebla 61% 22% 9% 8%
Guanajuato 58% 37% 1% 4%
Baja California Sur 57% 25% 14% 5%
Veracruz 56% 20% 24% 1%
Colina
Jalisco 55% 11% 32% 2%
Morelos 53% 23% 25% 0%
burango 1%
Ciudad de México 48% 41% 9% 3%
Guerrero 43% 26% 7% 24%
o
Tamaulipas 38% 26% 34% 2%
Tlaxcala 33% 42% 22% 4%
o
Zacatecas 28% 68% 4 0%
San Luis Potosi 21% 71% 7% 0%

Fuente: Elaborado por el IMCO con datos de las compras publicas estatales de la PNT registradas durante 2021.
Nota: El Estado de México no registré ningln procedimiento por adjudicacion directa en la PNT durante 2021.
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A pesar de que en promedio los estados destinaron mas recursos a la licitacién publica,

otros estados asignaron un mayor porcentaje a adjudicaciones directas, tales como

como San Luis Potosi (71%), Zacatecas (68%), Coahuila (51%) y Tlaxcala (42%).|

De acuerdo con la informacién registrada en PNT, los estados que destinaron una mayor
proporciéon de su gasto a procesos de excepcién, ya sea mediante adjudicaciones
directas o invitaciones restringidas, fueron San Luis Potosi (78%), Zacatecas (71%),
Coahuila (70%), Tlaxcala (63%) y Tamaulipas (60%).

Grafica 4. Porcentaje del monto destinado a procesos de excepcidén por estado,
registros en la PNT durante 2021

4%

Mayor monto
Coahuila
(70%)

Menor monto
Baja California

Mayor monto
(4%)

San Luis Potosi

5 Menor monto e ’
Mayor monto 19% 7% - Hidalgo o
Zacatecas ‘ (8%) L

(71%)
' Con tecnologia de Bing
©GeoNanes, Microsoft, TonTom

Fuente: Elaborado por el IMCO con datos de las compras publicas estatales de la PNT registradas durante 2021.
Nota: El porcentaje del monto de excepcion se calcul6 a partir de los contratos asignados a través de adjudicaciones
directas e invitaciones restringidas.
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Ahora bien, al analizar Unicamente el porcentaje de contratos por tipo de procedimiento, los datos
disponibles en PNT muestran que 20 estados realizaron més del 70% de las compras a través de
adjudicaciones directas. Un alto porcentaje de contratos por adjudicacién directa no representa
una practica de corrupcion. En ocasiones, este tipo de procedimiento puede reducir los costos
administrativos, ya que el proceso requiere menos tiempo y recursos. Sin embargo, adjudicar
directamente no asegura que las instituciones logren comprar bajo las mejores condiciones de
precio, calidad y oportunidad.
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Siademas de un porcentaje alto de contratos por adjudicacién directa, este procedimiento
representa una mayor proporcion del monto gastado, entonces el riesgo aumenta, ya
que mientras mas grande sea el monto de contrato, es mas importante que este sea

adjudicado por medio de una licitacién publica que favorezca la competencia.

Entre los estados que registraron nueve de 10 contratos a través del proceso de

adjudicacion directa y a su vez, destinaron un mayor porcentaje del monto a este

procedimiento se encuentran Coahuila y Zacatecas, con un gasto por adjudicacion|

directa de mil 539 millones de pesos (51% del monto total) y dos mil 765 millones de

pesos (68%) respectivamente.
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Grafica 5. Porcentaje de contratos por tipo de procedimiento, registros en la
PNT durante 2021
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Nacional 79% 18% rag 1%
Tlaxcala 78% 2% 17% 2
Veracruz 78% 8% [ 7% 6%

1
Chihushua 1%
Ciudad de Meéxico
Baja California 68% 6% 17% 9%
Colima 68% 3% 7% 22%
Aguascalientes 66% 11% 18% 4%

Puebla 62% 25% 10% 3%

Oaxaca

Hidalgo 44% 3% 53% 0%

Jalisco 15% 55% 25% 5%

Estado de México 32% (133 0%

Fuente: Elaborado por el IMCO con datos de las compras puUblicas estatales de la PNT registradas durante 2021.
Nota: El Estado de México no registré ningin procedimiento por adjudicacion directa en la PNT durante 2021.
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Transparencia

Los indicadores de transparencia muestran fallas en la publicacion
de documentos, en especifico es posible identificar si las instituciones estatales
registraron enlaces electronicos funcionales o de facil acceso a la documentacién de

sus procedimientos de compra publica.

Indicadores de transparencia

Porcentaje de adjudicaciones directas que no cumplen con la publicacién
accesible del contrato

Porcentaje de invitaciones restringidas que no cumplen con la publicacién
accesible de la convocatoria, junta de aclaraciones, apertura de propuestas y
contrato

Porcentaje de licitaciones publicas que no cumplen con la publicacidn
accesible de la convocatoria, junta de aclaraciones, apertura de propuestas y
contrato

Porcentaje de procedimientos sin junta de aclaraciones accesible
Porcentaje de procedimientos sin acta de propuestas accesible
Porcentaje de procedimiento sin convocatoria accesible

Porcentaje de procedimientos sin contrato accesible

A g CUEREERTT e =i Y La transparencia es fundamental porque esta directamente

relacionada con la posibilidad de monitorear y analizar la informacién relevante de los
procedimientos de compras publicas. Al saber que la informacién de toda decisidon
estara disponible al publico, la probabilidad de que un posible acto de corrupcién sea

descubierto es mayor y, por lo tanto, son menores los incentivos de participar en uno.

AR EIEENTENTEIER Las instituciones que incumplen con la publicacion accesible
de la documentacion relevante de los contratos. La inexistencia de enlaces accesibles y

correctos para consultar los documentos que exige la Ley General de Transparencia es
uno de los fendmenos mas recurrentes en los procesos de compras publicas estatales

registrados en la PNT.

eis de cada diez adjudicaciones directas no contaban con un enlace directo

St il el {18 documento que es elemental para conocer a detalle los productos
o servicios contratados, los precios y las condiciones de la contratacion.
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Grafica 6. Porcentaje de procesos de compra sin documentacién completa por
tipo de procedimiento, registros en la PNT durante 2021

00

. Adjudicaciones con contrato . LP e IR completas

. Adjudicaciones sin contrato . LP e IR incompletas

Fuente: Elaborado por el IMCO con datos de las compras publicas estatales de la PNT registradas durante 2021.

En el caso de los concursos registrados en la PNT, [gialeleie [Carer 1o F B KoM TEer | e Lo fo)y [

publicas e invitaciones restringidas no contaban con un enlace directo a I3

documentacion completa, la cual incluye la convocatoria, junta de aclaraciones,|
apertura de propuestas, dictamen o fallo de adjudicacion y contrato.

Los estados que tuvieron mayor transparencia y acceso a los contratos de adjudicaciones
directas disponibles en la PNT fueron la Ciudad de México, con solo 1% de los enlaces
inaccesibles o sin publicar, seguida de Guanajuato (10%), Nayarit (10%), Baja California
(23%) y Morelos (28%).
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Grafica 7. Porcentaje de adjudicaciones directas sin contrato accesible por
estado, registros en la PNT durante 2021

Menor transparencia
Coahuila
(96% sin publicar)

Mayor transparencia
Ciudad de México +—
(1% sin publicar),”

Morelos
Menor transparencia (28%)
Sonora
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/ Menor transparencia
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\

Con tecnologia de Bing
©GeoNanes, Microsoft, TomTom

Mayor transparencia
Guanajuato
(10% sin publicar)

Mayor transparencia
Nayarit
(10% sin publicar)

Fuente: Elaborado por el IMCO con datos de las compras pUblicas estatales de la PNT registradas durante 2021.
Nota: No hay datos disponibles para el Estado de México dado que no registré adjudicaciones directas en la PNT en
2021.

Por otra parte, los estados con el mayor porcentaje de incumplimiento en la publicacién
del contrato fueron Coahuila (96%), Sonora (94%), Tamaulipas (94%), Sinaloa (89%) y
Baja California Sur (80%).

Entre los estados que transparentaron en mejor medida sus concursos, tanto

licitaciones publicas como invitaciones restringidas, estuvieron la Ciudad de México

con 89% de los concursos con documentacion accesible, Baja California Sur con

88% de publicacion completa, Aguascalientes con 86%, Estado de México con 84%,

I EVCEIEN R RZE En el otro extremo, los estados con el menor nivel de publicacion

a los documentos fueron Hidalgo, con 12% de los enlaces accesibles, Tamaulipas con

14%, Guanajuato con 19%, Oaxaca con 21% y Guerrero con 22%.

Aunque mayor transparencia en la documentacién de los procesos de compra publica
no implica que estos no presenten practicas de corrupcion, la apertura de la informacién

es fundamental para que tanto la ciudadania como las instituciones publicas monitoreen
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y detecten posibles anomalias o irregularidades en la contratacion, asi como el
incumplimiento de las obligaciones de transparencia mediante la plataforma.

Grafica 8. Porcentaje de concursos sin documentacidén accesible por estado,
registros en la PNT durante 2021

26%

Mayor transparencia
Ciudad de México —
(11% sin publicar) ~
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(88% sin/pﬂblicar)
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(81% sin publicar) ”‘
Con tecnologia de Bing
Cechanes, Wicrosort, TonTon

Fuente: Elaborado por el IMCO con datos de las compras publicas estatales de la PNT registradas durante 2021.

Cumplimiento de la ley

PLellS8 ) 11:[5¥{ EI componente de cumplimiento de la ley identifica las anomalias en los
procedimientos a través de siete indicadores.

Indicadores de cumplimiento de la ley

Monto asignado a empresas fantasma de acuerdo con el listado del SAT

Monto asignado a empresas sancionadas por la Secretaria de la Funcidén Publica
y por las instituciones locales

Porcentaje de procedimientos con plazos cortos para presentar una propuesta
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Indicadores de cumplimiento de la ley

Porcentaje de adjudicaciones directas financiadas con dinero federal que
rebasaron el monto limite permitido en la ley*

Porcentaje del monto justificado bajo el articulo 42 de la LAASSP 0 43 de la
LOPSRM**

Porcentaje de adjudicaciones directas sin fundamento legal

Porcentaje de contratos con empresas de reciente creacion

*Debido a la heterogeneidad de la captura sobre el origen de los recursos, estos indicadores Unicamente fueron
calculados para los cinco casos de estudio. **Estos articulos establecen que la suma de los procesos de excepcion
no podra exceder del 30% del presupuesto de compras publicas autorizado a la dependencia en cada ejercicio
presupuestario. El indicador permite clasificar a las instituciones que rebasan este umbral.

DL e R £ (% La prevencion de anomalias o violaciones a la ley es fundamental
para asegurar que las compras publicas se realicen de forma eficaz, eficiente y efectiva,

y evitar los procesos amafiados o discrecionales. Estos indicadores permiten verificar el

apego de las instituciones estatales a las leyes de contrataciones publicas en México.

PR ENEERT N ¥ Las instituciones que incumplen la ley al contratar proveedores
riesgosos realizan procedimientos de excepcion sin la justificacion adecuada y contratan

por adjudicaciones directas que superan el monto permitido por la ley.

De acuerdo con la informacion disponible en PNT, en 2021, las institucione

estatales asignaron contratos por un monto total de tres mil 111 millones de peso
ERTCEEL RN R Entre los proveedores riesgosos se encuentran las empresas

de reciente creacion, es decir aquellas que se conformaron a menos de un afio de haber
firmado un contrato, las cuales recibieron 748 millones 737 mil pesos divididos en mil
13 contratos. Asimismo, los proveedores sancionados por la Secretaria de la Funcion

Publica recibieron dos mil 360 millones de pesos divididos entre 496 contratos.
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Grafica 9. Monto asignado a proveedores riesgosos, registros en la PNT durante
2021
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Fuente: Elaborado por el IMCO con datos de las compras publicas estatales de la PNT registradas durante 2021.

El riesgo de las empresas sancionadas radica en que son proveedores con un historial
de incumplimiento a las leyes de contrataciones publicas, mientras que las empresas
de reciente creacion suelen ser compaiiias con experiencia insuficiente para proveer los
bienes y servicios a las instituciones de gobierno, lo cual puede repercutir en la calidad,

el precio y el cumplimiento de las fechas de entrega.

De acuerdo con la informacién publicada en la PNT, los cinco estados que asignaron un
mayor monto a empresas de reciente creaciéon en 2021 fueron Jalisco (121 millones 765
mil pesos), Quintana Roo (108 millones), la Ciudad de México (88 millones), Veracruz (75

millones) y Oaxaca (48 millones).
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Grafica 10. Monto asignado a empresas de reciente creacién por estado,
registros en la PNT durante 2021
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Fuente: Elaborado por el IMCO con datos de las compras publicas estatales de la PNT registradas durante 2021.

El Servicio de Administracién Tributaria (SAT) publica el listado de empresas con
operaciones simuladas o inexistentes, o empresas fantasma, el cual fue utilizado para

identificar el monto que las instituciones estatales asignaron a este tipo de proveedores.

Los registros de compra de 2021 muestran que Oaxaca y Nuevo Leon fueron los dos
inicos estados en los que se detectaron contratos otorgados a empresas fantasma
por un monto total de dos millones 695 mil pesos,

Finalmente, se encuentran las empresas sancionadas por la Secretaria de la Funcién

Publica o las instituciones de control interno en los estados. [F P Ph B E L ERG T

destinaron una mayor cantidad de recursos publicos a empresas sancionada

ueron Michoacan (mil 22 millones de pesos), seguido por Oaxaca (538 millones),

iudad de México (376 millones) y Aguascalientes (177 millones).

~
o

Colima

Estado de México
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Grafica 11. Monto asignado a empresas sancionadas, registros en la PNT durante

2021
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Fuente: Elaborado por el IMCO con datos de las compras publicas estatales de la PNT registradas durante 2021.

Los proveedores riesgosos son identificados a través del nombre del proveedor o
contratista y la informacién contenida en el Registro Federal de Contribuyentes (RFC).
En la medida en la que estos campos son capturados de forma homogénea y clara, la

identificacion de los riesgos es mayor y el mapa de ruta es mas completo.

VRG] s ostados presentan retos importantes en la captura de la informacion
Al no existir una forma Unica de registrar la informacion de los proveedores, lo

A su vez, 19 de los 32 estados no cuentan con un padrén publico de proveedores

sancionados actualizado y descargable que permita hacer cruces con los contratistas.

La falta de informacion completa y oportuna sobre los proveedores que han recibido
alguna sancion a nivel estatal limita conocer el monto real asignado a proveedore
riesgosos.

Otra de las practicas de riesgo dentro del componente de cumplimiento de la ley es la
presencia de procedimientos de adjudicacion directa sin justificacion legal. Si bien el uso
de adjudicaciones directas esta contemplado en la ley, la ausencia de una justificacion
para realizarlas se considera una violacion a las leyes de contrataciones publicas, ya
que es necesario fundamentar las circunstancias o criterios que llevaron a optar por un

proceso de excepcion sobre un concurso publico.




En 2021 los estados registraron tres mil 725 procedimientos de adjudicacién directal

in una justificacion legal disponible en la PNT. Esto representé un monto total de

LR T VAT G CERGEREELEN Los estados que registraron una mayor proporcion de

adjudicaciones directas sin justificacion fueron Campeche (17%), Colima (13%), Jalisco
(11%), Baja California Sur (9%) y Baja California (8%).

Grafica 12. Porcentaje de adjudicaciones directas por estado sin justificacién
legal, registros en la PNT durante 2021
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Fuente: Elaborado por el IMCO con datos de las compras publicas estatales de la PNT registradas durante 2021.
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Chihuahua
P

En 2021, 58 instituciones publicas de Chihuahua reportaron tres mil
567 registros de procesos de compra publica en la PNT, los cuales
representaron un gasto total de tres mil 173 millones de pesos. De
acuerdo con los datos disponibles, el Instituto Chihuahuense de Salud
fue la institucidén estatal que mas gasté en compras publicas con un

monto de 778 millones 584 mil pesos y 226 procesos de compra.

Tabla 3. Cinco instituciones con mayor monto gastado en compras publicas de

Chihuahua, registros en la PNT durante 2021

Numero de
. . Monto gastado en compras
Institucion o contratos
publicas .
registrados
Instituto Chihuahuense de Salud $778,584,595 226
Instituto Chihuahuense de
Infraestructura Fisica $623,277,037 438
Educativa
Desarrollo Integral de 1la
Familia del Estado de Chihuahua $408,999, 884 65
Secretaria de Comunicaciones y $289, 109,930 26

Obras Publicas
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Numero de
Monto gastado en compras

Institucién R contratos
publicas .
registrados
Junta 9entra1 de Agua y $156.397,217 112
Saneamiento
Total $2,248,368,663 867

Fuente: Elaborado por el IMCO con datos de las compras publicas estatales de la PNT registradas durante 2021.
Nota: Las instituciones estan ordenadas segun el monto gastado en compras publicas durante 2021.

De acuerdo con los registros oficiales, Chihuahua es uno de los estados que priorizé
el uso de licitaciones publicas al destinar 69% del monto gastado a este tipo de
procedimiento, lo que equivale a dos mil 185 millones de pesos. Con respecto a los
procedimientos de excepcion, 29% del monto total de compras publicas reportado en la

PNT corresponde a adjudicaciones directas, es decir 912 millones de pesos.

En cuanto al componente de transparencia, casi seis de cada 10 adjudicacione

directas registradas por las instituciones publicas de Chihuahua no contaron con|
un enlace directo al documento del contrato.-f=ile-TalJ[c A=Y oeTeTfel-To} E-1[-Me[E]saITAINIZ]

un poco para los concursos, con un 51% de procesos con documentacién completa o

accesible.
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Grafica 13. Porcentaje de compras publicas sin un enlace directo a la
documentacion completa, registros de Chihuahua en la PNT durante 2021
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Fuente: Elaborado por el IMCO con datos de las compras puUblicas estatales de la PNT registradas durante 2021.

Dentro del conjunto de contratos reportados por las instituciones publicas de Chihuahua
en la PNT, se observa la existencia de enlaces genéricos que no permiten acceder a los
documentos especificos de cada caso. Por ejemplo, en el enlace que lleva al documento
del contrato se repite mil 33 veces la liga “http://www.plataformadetransparencia.org.

mx” y 153 veces un enlace incompleto: HTTPS://.

La inaccesibilidad En particular, la institucion Servicios de Salud de

a los documentos

no permite conocer
detalles del proceso,
como las condiciones
y temporalidad de
entrega del bien o
servicio.

Chihuahua adjudicé directamente un contrato con
numero de identificador 43696293 por un monto de
cinco millones 884 mil pesos para la adquisicidén de
materiales, accesorios y suministros médicos. Sin
embargo, el enlace que deberia llevar al documento
del contrato redirige a la pagina de inicio de la PNT, lo

que impide saber cuantos materiales se adquirieron

y de qué tipo.
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En cuanto a proveedores riesgosos, la informacién disponible permite detectar que las

instituciones de Chihuahua asignaron 6.3 millones de pesos a proveedores sancionados

y de reciente creacion.?®

Grafica 14. Monto asignado a proveedores riesgosos, registros de Chihuahua en
la PNT durante 2021
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Fuente: Elaborado por el IMCO con datos de las compras publicas estatales de la PNT registradas durante 2021.

Ademas de los patrones riesgosos, la informacidn registrada en PNT sugiere que el

estado de Chihuahua utiliza los concursos abiertos como la regla de contratacién, lo

cual favorece la competencia, ya que permite una mayor concurrencia de participantes e

incentiva que los contratos se asignen bajo criterios mas de eficiencia y calidad.

20 A pesar de tener un codigo de registro distinto en la PNT, el Instituto Chihuahuense de Salud publicé cuatro
contratos iguales a un proveedor sancionado, por lo que Unicamente se considera uno.
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Guanajuato
| — T ————

Al considerar la informacion de compras publicas de lo

estados, disponible en la PNT, se observa que Guanajuato
es el estado con el mayor nimero de contratos registrado

durante 2021: 32 mil 564 procesos por un monto total de

LA A PR T T EERG RS EEGEIE ] mayor nimero de contratos

se concentra en el Poder Ejecutivo con 11 mil 993 millones de

pesos y 29 mil 927 contratos.

Tabla 4. Cinco instituciones con mayor monto gastado en compras publicas,
registros de Guanajuato en la PNT durante 2021

Nimero de contratos

Institucion Monto gastado .
registrados

Poder Ejecutivo $11,993,921,316 29,927

P icial 1E

oder.Jud1c1a de stado de $305,710,083 431
Guanajuato

Universidad de Guanajuato $232,433,991 564
Fiscalia-General del Estado $92, 566,271 429

de Guanajuato

Instituto Electgral del $60, 694, 580 143
Estado de Guanajuato

Total $12,685,326,241 31,494

Fuente: Elaborado por el IMCO con datos de las compras pUblicas estatales de la PNT registradas durante 2021.
Nota: Las instituciones estan ordenadas segln el monto gastado en compras publicas durante 2021.

En los procesos de compra publicados en la PNT, se observa la prevalencia de la
licitacion publica: 7 mil 465 millones de pesos fueron contratados a través de este tipo
de procedimiento. El monto por adjudicacion directa fue 4 mil 776 millones de pesos
(37% del total) y 75 millones 861 mil por medio de invitacidn restringida (1% del total).
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Grafica 14. Monto gastado por tipo de procedimiento, registros de Guanajuato
en la PNT durante 2021
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Fuente: Elaborado por el IMCO con datos de las compras publicas estatales de la PNT registradas durante 2021.

En cuatto a a wransparenci
Se trata del estado que mas transparentd este

documento durante 2021, solo superado por la Ciudad de México.

Sin embargo, en cuanto a la transparencia de licitaciones publicas e invitaciones

I liteIsEMocho de cada 10 concursos publicos registrados por Guanajuato en|
la PNT no contaron con la documentacion completa.jSRNIItcle]o]IfeETelelelels M Tole]3

cumplimiento en transparencia es el Poder Ejecutivo del Guanajuato, donde 4 mil 384
licitaciones publicas carecen de documentacion completa, lo que significa la falta de
algunos de los documentos como convocatoria, junta de aclaraciones, apertura de
propuestas, fallo de adjudicacion y contrato. Las licitaciones incompletas del Poder
Ejecutivo representaron 752.1 millones de pesos (10% del total contratado a través de

concursos del estado).

El concurso con cédigo de contrato 46224985, celebrado por el Poder Ejecutivo, es un
caso que ejemplifica la falta de un enlace correcto para poder consultar los documentos
en cada etapa del proceso. El objeto de este proceso es la contratacion del servicio de

rehabilitacion de la carretera Ledn - Santa Rosa - Cd. Manuel Doblado, un contrato de
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78 millones 638 mil pesos que inicié el 17 de mayo de 2021. Aunque el procedimiento
cumplié con la mayoria de los documentos, no se transparentd el acta de apertura de
propuestas, el cual permite conocer las proposiciones técnicas y econémicas de cada
proveedor, los precios y condiciones que ofertan. La falta de publicaciéon de uno o mas

documentos representa un incumplimiento a las obligaciones de transparencia.

En cuanto al componente de cumplimiento de la ley, los procedimientos registrados por

RGN A CR [ MGuanajuato permiten detectar que se destinaron nueve
millones 22 mil pesos a empresas de reciente creacion y cuatro millones 190 mil
pesos a proveedores sancionados.

Por ejemplo, la Fiscalia General del Estado de Guanajuato adjudicé un contrato de
un millén 398 mil pesos para la adquisicion de mobiliario de oficina a un proveedor
sancionado. Aunque el RFC de la persona fisica no fue registrado, el cruce con las bases
de datos de proveedores sancionados permite identificarlo a través del nombre del
contratista. |dentificar este tipo de proveedores es fundamental antes de la adjudicacion
de un contrato, con el objetivo de verificar si estos se encuentran inhabilitados, cual
fue la sancion establecida y como se relaciona con la capacidad de cumplimiento y la

calidad del bien o servicio.

Grafica 15. Monto destinado a proveedores riesgosos, registros de Guanajuato
en la PNT durante 2021
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Fuente: Elaborado por el IMCO con datos de las compras publicas estatales de la PNT registradas durante 2021.
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De acuerdo con los datos de la PNT, en Guanajuato destacan el uso de licitacion como
regla de contratacion en las compras realizadas durante 2021. Asimismo, los registros

de Guanajuato presentan pocos campos vacios y errores de captura.

Nuevo Ledn
_

En 2021, Nuevo Ledn fue el sexto estado con el mayor monto

de contratacion registrado en la PNT. El estado gasté 11 mil

877 millones de pesos a través de diez mil 345 contratos.

Estos recursos fueron ejercidos entre 32 instituciones publicas
estatales de los 83 sujetos obligados a nivel estatal por la Ley de

Transparencia.

Entre las instituciones que reportaron, el Instituto de Movilidad y Accesibilidad de

Nuevo Ledn concentré el mayor gasto, con tres mil 486 millones de pesos (29%) a
El contrato de mayor monto realizado por esta institucién (3
mil 393 millones de pesos) fue una licitacion publica para la contratacién de un servicio
de arrendamiento de autobuses de transporte publico urbano. El concurso cuenta con
todos los documentos completos y accesibles, asi como las variables generales de la
compra, lo que significa que cumple con las obligaciones de transparencia y acceso a

la informacion.

La segunda institucién con mayor monto gastado en compras publicas es Servicios de
Salud de Nuevo Leoén, O.P.D., que publicé poco mas de 4 mil procedimientos por un
monto de mil 859 millones de pesos. Entre los bienes y servicios contratados destaca
la adquisicién de equipo y material médico, mantenimiento y renta de equipo. Llama la
atencion que el Colegio de Educacion Profesional Técnica de Nuevo Leédn (CONALEP) se
encuentra en el cuarto lugar de instituciones con mayor monto gastado, que corresponde
a un solo contrato por 767 mil pesos para el servicio de vales de despensa para el

personal administrativo.

egun la informacion disponible en PNT, Nuevo Ledn destind 71% del monto|

en compras a procedimientos de licitacion publica por un total de ocho mil 458
Sin embargo, el estado registré un alto nimero de procedimientos
catalogados como “Otro”, es decir, procedimientos no clasificados como procesos de
excepcidn ni como concursos. Esto representé 35% de los contratos otorgados por el
estado y 16% del monto total gastado, un porcentaje mayor al del monto de excepcion
(13%).
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Grafica 16. Monto gastado por tipo de procedimiento, registros de Nuevo Ledn
en la PNT durante 2021
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Fuente: Elaborado por el IMCO con datos de las compras publicas estatales de la PNT registradas durante 2021.

El analisis de las compras reportadas por la Corporacién para el Desarrollo de la
Zona Fronteriza de Nuevo Ledn muestra otro patrén de riesgo en la competencia: la
concentracion de un mayor porcentaje del monto en un mismo proveedor. Tres empresas
concentran 79% del monto total gastado en compras publicas por la institucién. El resto,

que representa 155 millones de pesos, esta distribuido en 24 proveedores.

En el componente de transparencia, con la informacion disponible en la PNT, es posible

Elil{yEl@e[I-llas instituciones estatales de Nuevo Ledn no registraron un enlace a

la documentacion en 31% de las licitaciones publicas e invitaciones restringidas,)

mientras que esta cifra es mayor para las adjudicaciones directas sin enlace directo

al documento del contrato (47%).
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Grafica 17. Porcentaje de compras publicas sin un enlace directo a la
documentacion completa, registros de Nuevo Leén en la PNT durante 2021
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Fuente: Elaborado por el IMCO con datos de las compras publicas estatales de la PNT registradas durante 2021.

Por ejemplo, en 2021 la Comisién Estatal Electoral adjudicé directamente el contrato con
codigo 88016385 por un monto de 5 millones 992 mil pesos para la adquisicion de un

“carro plegable de carga”, pero la institucion omitio registrarla liga al contrato en la PNT.

En las compras publicas del estado también destaca la practica de utilizar un mismo|

enlace para referirse a la documentacion.|[ZJ&[:{nl]leMla Comision Estatal Electoral,
repitio en 41 registros un mismo enlace a un documento con diferentes contratos|

m. Aunque el documento cuenta con los contratos escaneados, esta practica
dificulta identificar los contratos y no garantiza un acceso directo a la informacién. La
falta de criterios homologados para publicar los documentos, asi como la posibilidad
de interconexién con plataformas de compras estatales también puede representar un

obstéaculo a la transparencia y una carga administrativa adicional.

En cuanto al componente de cumplimiento de la ley, la informacién disponible en PNT

NN CRIEL IR IEINUevo Leon asigno 10 millones 267 mil pesos a proveedore

FEELEEH seis millones 579 mil pesos a empresas de reciente creacion, dos millones

907 mil pesos a proveedores sancionados y 780 mil 359 pesos a empresas fantasma.
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Nuevo Ledn asigné un contrato por 780 mil 359 pesos a una empresa catalogada
LIRS R R ELTERT L. Se trata de un contrato asignado a través de una invitacion

restringida, con cédigo 102627185, para la adecuacion y mantenimiento del laboratorio

de formula del Hospital Regional Materno Infantil.

En cuanto a las empresas sancionadas, en los registros de PNT destaca un contrato
de alto monto con el cédigo 101030448, firmado por el Instituto Constructor de
infraestructura Fisica, Educativa y Deportiva de Nuevo Ledn por un millén 876 mil pesos

para la construccion de planteles educativos.

Sonora
ﬂ

Durante 2021, las instituciones estatales de Sonora registraron

44 mil 370 procesos de compra por un monto total de cuatro mil
fOLR TG EERGER SRR De ese monto, 66% se asignd a través de

licitaciones publicas, 30% a través de adjudicaciones directas y 2%

a través de invitaciones restringidas.

Grafica 18. Monto gastado por tipo de procedimiento, registros de Sonora en la
PNT durante 2021
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Fuente: Elaborado por el IMCO con datos de las compras publicas estatales de la PNT registradas durante 2021.
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Del total de licitaciones publicas e invitaciones restringidas registradas por Sonora,)

3% no tienen un enlace funcional que lleve de forma directa a la documentacion.

Es decir, existe un vacio de informacién sobre datos bésicos contractuales de procesos

que suman mas de mil 331 millones de pesos, lo que representa 48% del monto total

asignado a los concursos. Asimismo, destaca el hecho de que [IFEAERe [ERTer [ R 1Y
djudicaciones directas (94%) carecen de un enlace funcional que permita consulta

el documento del contrato.

Grafica 19. Porcentaje de procesos sin documentacién completa, registros de
Sonora en la PNT durante 2021
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Fuente: Elaborado por el IMCO con datos de las compras publicas estatales de la PNT registradas durante 2021.

Sonora presenta obstaculos a la transparencia de los documentos, ya que estos son
poco accesibles. De las 643 licitaciones publicas registradas en PNT, 357 (56%) son
licitaciones con documentaciéon incompleta, lo que significa que no tienen enlaces
funcionales o disponibles que permitan el acceso a los documentos de la convocatoria,
la apertura de propuestas, el contrato y la junta de aclaraciones.

registro 59 y la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Sonora registro 46.
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Asimismo, existen algunas instituciones con un alto nimero de licitaciones publicas que
no tienen un enlace que permita acceder al contrato. Por ejemplo, {ele EENEERITG E T o)) [

realizadas por la Secretaria de Gobierno carecen de un enlace funcional para
conocer el documento del contrato.

En cuanto a la asignacion de contratos a proveedores riesgosos, los dato

registrados en PNT en 2021 por las instituciones publicas de Sonora permiten|

detectar 3 millones 267 mil pesos otorgadoos a empresas de reciente creacion,

esto es, empresas que se crearon dentro de los 365 dias anteriores a la fecha del primer

contrato publico.

S nlElueMldos instituciones estatales firmaron contratos con proveedore

ancionados por la Secretaria de la Funcion Publica: Televisora de Hermosillo

(TELEMAX) adjudicé directamente un contrato (con cdédigo 37157243) para la

provision de vales de gasolina y la Universidad de Sonora para la adquisicion de

licencias por 200 mil pesos.

El contrato realizado por TELEMAX no cuenta con el documento del contrato, ya que el

enlace redirige a un documento correspondiente a otro procedimiento. Ademas, m

correspondiente al importe se encuentra vacio, por lo que no es posible conoce
ERCTG R N R G G R SRR TG [ TG 1 o que genera una subestimacion en el

indicador del monto asignado a proveedores sancionados.

Quintana Roo

En 2021, las 48 instituciones estatales de Quintana Roo que cuentan con
informacion registrada en la PNT realizaron 3 mil 185 procesos de compra
publica por un monto total de 8 mil 208 millones de pesos. Del monto total
gastado por el estado, 29% se asigné a través de adjudicacion directa, lo que

corresponde a mil 853 procesos por 2 millones 357 mil pesos.

pesar de que las instituciones registraron un menor nimero de licitacione

publicas (650) con respecto a las adjudicaciones directas, 65% del monto total se

destin6 a este tipo de procedimiento, lo que representa 5 millones 313 mil pesos.|

Por otro lado, el monto de las invitaciones restringidas (502 millones 796 mil) fue de 6%.
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Tabla 5. Cinco instituciones con mayor monto gastado en compras publicas,
registros de Quintana Roo en la PNT durante 2021

Nimero de contratos

Instituciodn Monto gastado .
registrados

Comisién de Agua Potable y
Alcantarillado del Estado de $2,781,889,336 416
Quintana Roo

Secretaria de Obras Publicas $1,506,872,253 191
Servicios Estatales de Salud $1,230,392,949 188

Secretaria de Seguridad

Pablica $665, 806,360 93

Instituto de Infraestructura
Fisica Educativa del Estado $508,356,392 230
de Quintana Roo

Total $6,693,317,290 1,118

Fuente: Elaborado por el IMCO con datos de las compras puUblicas estatales de la PNT registradas durante 2021.
Nota: Las instituciones estan ordenadas segln el monto gastado en compras publicas durante 2021.

En el componente de transparencia, SRR Rl [T ET R ETe TR T (o [F T B A T 1

procedimientos) cuentan con documentacion incompleta.zloJaN-IN TN Tglo M2}
cuentan con enlaces que llevan a los documentos de convocatoria, apertura, contrato y
junta de aclaraciones. La Secretaria de Obras Publicas es la institucién con mayor nimero
de registros de licitaciones que no tienen un enlace para acceder al documento del

contrato: 68 de 160 procedimientos se caracterizan por esta restriccion de transparencia.

De las mil 853 adjudicaciones directas registradas por las instituciones publicas de
Quintana Roo, 984 (53%) no cuentan con un enlace que permita acceder al documento
del contrato. La Comisién de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Quintana Roo
es un caso significativo de falta de transparencia: de las 299 de las adjudicaciones
directas que realizd en 2021, el 100% carecen de un enlace para acceder al documento
del contrato.
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Grafica 20. Porcentaje de procesos sin documentacién completa, registros de
Quintana Roo en la PNT durante 2021
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Fuente: Elaborado por el IMCO con datos de las compras publicas estatales de la PNT registradas durante 2021.

Grafica 21. Monto destinado a proveedores riesgosos, registros de Quintana Roo
en la PNT durante 2021
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Fuente: Elaborado por el IMCO con datos de las compras pUblicas estatales de la PNT registradas durante 2021.
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La Universidad de Quintana Roo es la institucion que concentra el mayor monto|

asignado a este tipo de proveedores, con 10 millones 204 mil pesos.g=3CH1le]sl{e]

corresponde a un solo contrato celebrado con una persona fisica para la provisién de

servicios de vigilancia. El proceso no cuenta con enlace disponible al documento del
contrato. Ademas, se encuentra la Secretaria de Desarrollo Econémico (4 millones 642

mil pesos) y Servicios Estatales de Salud (4 millones 609 mil pesos).

También se observan contratos celebrados con empresas de reciente creacion: en
total, estos procedimientos sumaron 108 millones 388 mil pesos. El Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado fue una de las instituciones que firmé contratos con
empresas creadas dentro del afio anterior a la firma del primer contrato. Un ejemplo es la
adjudicacion directa con cédigo de contrato 11999099 para el arrendamiento de equipos
de fotocopiado e impresion. La empresa designada fue constituida el 18 de junio de 2020

y el contrato se firmoé exactamente siete meses después, el 18 de enero de 2021.

Existen también casos en los que el proveedor del contrato fue de reciente creacién, pero
el importe de este es cero; es decir, es posible identificar al proveedor riesgoso, pero
no los recursos asignados. Por ejemplo, la Secretaria de Finanzas y Planeacion celebré
un contrato para la prestacion del servicio de asesoria financiera con un proveedor
constituido el 10 de agosto de 2020. El contrato fue firmado 6 meses después de esta
fecha, en febrero de 2021.

En Quintana Roo, una buena practica a destacar es la prevalencia de la licitacion publica
como modalidad de contratacién. Entre las instituciones que utilizan en mayor medida
la figura de licitacion publica estan la Comisidn de Agua Potable y Alcantarillado, la
Secretaria de Obras Publicas, el Instituto de Infraestructura Educativa, Servicios
Estatales de Salud y el Instituto de Movilidad del Estado.
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Las compras publicas estatales presentan practicas de riesgo de corrupcién, acceso
incompleto a la informacion y restricciones a la transparencia. Dada la dificultad para
acceder y analizar la informacion de los procesos de compra estatales, los esfuerzos por

analizarlos han sido pocos y aislados.

La unica plataforma que recopila la informaciéon de las contrataciones a nivel estatal
es la Plataforma Nacional de Transparencia. Sin embargo, hay deficiencias en los
formatos de descarga de datos, en la homologacion y captura de informacion, existen
multiples errores en el registro de los datos por parte de las instituciones y un monitoreo

practicamente nulo de los procesos de compra publicados.

El principal obstaculo para realizar un anélisis sistematizado y estructurado de las
compras publicas estatales es la falta de acceso a la informacion. Una captura completa,
confiable y de calidad de las compras es el elemento primordial para identificar practicas
de riesgo de corrupcion y asegurar que la publicidad de la informacion sobre los recursos

tenga un valor publico, tanto para las instituciones como para la ciudadania.

Actualmente, la PNT cuenta con informacidén sobre las compras publicas de los 32
estados del pais, pero esta aun presenta errores y documentos inaccesibles, y el proceso

de captura, descarga y andlisis de datos es complejo e insuficiente.

Con la finalidad de mejorar los procesos de transparencia de la informacion de

compras publicas de las instituciones estatales, generar analisis sistematicos e

identificar practicas de riesgo de corrupcion el IMCO Propone una actualizacion|

profunda de la PNT con base en las siguientes acciones:

1. Crear una base de datos de todas las compras
publicas a nivel estatal por afo. La PNT permite descargar
bases pequefas por institucion con un limite de mil filas de informacién, lo
que dificulta su analisis y sistematizacion, por lo que crear una base por afo
con todos los procesos de compra de las instituciones estatales facilitaria el

proceso de descarga y analisis de la informacién.
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2. Habilitar un identificador Unico por cada proceso
de compra. Una manera de facilitar la transparencia en las compras
publicas es el uso de identificadores Unicos para cada proceso, lo que
asegura que cada compra sea Unica y permite una busqueda mas rapida
entre distintas bases de datos. Ademas, durante la revision de los contratos
estatales, se encontré que muchos estan repetidos, lo que no solo dificulta el
analisis, sino que también representa un esfuerzo doble para las instituciones

al registrar un mismo proceso de compra varias veces.

3. Eliminar columnas innecesarias. Las bases de la PNT
contienen columnas que hacen referencia a notas o a tablas. En muchos
casos estas columnas son innecesarias y estan repletas de informacién
adicional que no es Util. Para que las instituciones estatales agilicen su
proceso de registro de informacion y los datos descargables estén en un
formato mucho mas sencillo para su procesamiento, se deberan eliminar

aquellos campos innecesarios.

4. Homologar los nombres de las variables. Las bases de
la PNT nombran de diferentes maneras columnas que contienen la misma
informacion, como en el caso de la razén social o el RFC de los proveedores.
Es necesario que se homologuen los nombres de estas columnas con
formatos mas cortos. Por ejemplo, en lugar de nombrar la columna “Registro
Federal de Contribuyentes (rfc) de La Persona Fisica O Moral Adjudicada”, es

preferible utilizar solo “RFC”.

5. Homologar los registros de cada columna. Las bases
de la PNT presentan cientos de formas para registrar un mismo tipo de
informacion. Tan solo para el origen de recursos se identificaron mas de mil
800 maneras de registrarlo, con cientos de variaciones y combinaciones que
impiden identificar tendencias en los datos. Por eso es importante que se
habiliten respuestas predeterminadas en la PNT para que las instituciones
estatales registren de manera mas rapida y homologada la informaciéon de

sus procesos de compra.

6. Habilitar mensajes que indiquen errores en el
registro de 1la informacidén. Para evitar registros erroneos,
duplicados o incompletos, es necesario que se habiliten plantillas de carga
de informacioén, asi como mensajes en la PNT que sefalen que la informacién

que se esta registrando tiene errores.
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7. Establecer un criterio udnico para capturar
la documentacidén necesaria para cada tipo de
procedimiento de compra publica. Actualmente, la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP) establece que
los sujetos obligados deben publicar una serie de documentos relativos a sus
contrataciones, pero en ocasiones hay documentos que no se generan o no
se requieren dada la naturaleza del procedimiento. Es importante homologar
el criterio de registro para evitar el llenado de campos con informacién

innecesaria que dificulta la limpieza de datos para el andlisis.

8. Monitorear la informacioéon capturada y publicada
con el objetivo de mitigar errores constantes. Es
necesario que la PNT cuente con revisiones periddicas sobre la informacion
que las instituciones estatales registran para que, en caso de que se suba
informacion errénea o incompleta, pueda detectarse y corregirse. De otra
forma, la plataforma no sera una herramienta de transparencia completa,
oportuna y de calidad.

9. Permitir la interconexion de plataformas estatales
de compras publicas y 1la PNT. Varios estados cuentan con
sus propias plataformas de compras publicas, pero cada una registra de
distinta manera sus procesos. Por eso, es importante contar con un proceso
de captura Unico y homologado que facilite la interconexién y consulta de la

informacion entre plataformas.

10. Asegurar el registro completo de 1las compras
publicas estatales. Al analizar las compras publicas, existen
multiples esfuerzos locales y nacionales para publicar la informacion en
plataformas electrénicas. Sin embargo, un mayor ndmero de procesos de
captura, publicaciéon, monitoreo y actualizacién de la informacién genera
cargas de trabajo innecesarias, asi como un incumplimiento en el registro
de informacion completa. Con el objetivo de asegurar que todas las compras
realizadas por las instituciones estatales queden publicadas, es importante
que exista una sola plataforma electrénica que concentre la informacién y la
refleje en todos los sistemas mediante un solo identificador. De esta manera,
se minimizara el subregistro y los errores, y se podréd acceder a las mismas
compras a través de distintos sistemas.
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11. Permitir 1la publicacién constante (y no
trimestral) de procesos de compra publica. Actualmente
las instituciones suben informacién de compras de manera trimestral, lo que
genera una carga innecesaria al concentrar el registro de todos los procesos
en un tiempo muy corto. Por eso, es importante habilitar la opcidn de captura
continua de informacién, de ser posible en la medida en la que los procesos

de compra sean adjudicados.

12. Aplicar 1las sanciones a las dependencias vy
servidores publicos que no actualicen la informacién
correspondiente a las obligaciones de transparencia.
Existe un subregistro en la publicacién de contratos, ya que hay muchas
instituciones que no suben informaciéon de sus procesos de compra. La
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica contempla
como causa de sancion el incumplimiento de la obligacién de transparencia,
especificamente la falta de actualizacion de informacion de los contratos
en los plazos previstos. Las sanciones deben ser establecidas de acuerdo
con los procedimientos administrativos que incluyen el apercibimiento, por
Unica ocasion, para que el sujeto obligado cumpla su obligaciéon de manera
inmediata. Si no se cumple con la publicaciéon de la informaciéon de manera

inmediata, se aplicara una multa econémica.

La publicacion de las compras publicas estatales en una sola plataforma es un avance

importante, pero no basta para garantizar la transparencia en un &rea vulnerable

= e G EH asi como las iniciativas datos abiertos, Abramos México y Contrataciones
Abiertas.

[DENGITETN [l LAN-IMIMCO exhorta a las instituciones estatales para mejorar lo

procesos de captura y publicacion de informacion para dar cumplimiento cabal a

las obligaciones de transparencia establecidas en la Constitucion Politica de lo

Estados Unidos Mexicanos y las leyes generales de transparencia,
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Para realizar este analisis se utilizaron los datos disponibles en la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT) de los registros de compras publicas realizados por las instituciones
de los 32 estados durante 2021. El IMCO y Civica Digital trabajaron por mas de tres
meses en la seleccién de las instituciones, extraccion de la informacion, descarga de las
bases de datos y estructuracién de estas. El producto de este trabajo fueron dos bases
de datos con mas de 347 mil registros que se utilizaron como insumo para este reporte

y célculo de indicadores.

Actualmente la plataforma de Compranet contiene los procesos de compra publica de
las instituciones del Gobierno Federal y algunos procesos de compras de los estados
realizados con recursos federales. Sin embargo, la Unica plataforma que posee
informacion de los procedimientos de compra publica de todos los estados y municipios
es la PNT. De acuerdo con la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LGTAIP), las instituciones publicas de los tres 6rdenes de gobierno (federal,
estatal y municipal) tienen la obligacion de publicar la informaciéon de sus compras

publicas en la plataforma.

Es importante aclarar que toda la informacién proviene de fuentes y bases de datos
oficiales. La precisién y actualizacién de la informacion no esté bajo el control del IMCO.
Como se documentd, estas bases de datos presentan errores e inconsistencias, por lo
que la informacidn y las estadisticas obtenidas pueden presentar variaciones, pero son

mostradas con base en la informacion capturada por las instituciones estatales.
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Criterios utilizados para el calculo de indicadores

1. Este andlisis no incluye a las instituciones encargadas de administrar
museos y parques. De igual manera, excluye a instituciones municipales

dado que se trata de un nivel de gobierno distinto.

2. La base de datos excluye los registros repetidos por estado con base en

el identificador de la Plataforma Nacional de Transparencia.

3. Para identificar los procesos de compra realizados en 2021 se utiliz6 la
fecha de inicio y la fecha de firma del contrato. Si alguna cumplia con el afio

2021, el proceso se incluyd en el analisis.

4 . Se filtraron los procesos que no tenian nombre de proveedor y contratista
para evitar el recuento de compras con campos vacios. Esta forma asegura la

menor pérdida de informacion y conteo de procesos sin informacion.

5. Con base en un analisis de los enlaces a la documentacidn disponibles en
la base de datos, fueron considerados como enlaces repetidos aquellos que

aparecian mas de 50 veces.

6. Con base en un anélisis de los enlaces a la documentacién disponibles
en la base de datos, fueron considerados como enlaces “genéricos”, rotos o

inaccesibles aquellos que tenian menos de 23 caracteres.

7 . La seleccion de los cinco estados de estudio se basé en el interés de las
organizaciones e instituciones por el analisis de datos y compras publicas,
asi como las colaboraciones o relaciones existentes con el equipo del IMCO.
Sin embargo, el proyecto se realizard de manera periddica, por lo que se
exploraran nuevos estados para profundizar y proveer informacién detallada.

8. Con el objetivo de realizar cruces de informacién con los proveedores,
se limpiaron los nombres de proveedores o contratistas, asi como el RFC.
Unicamente se eliminaron simbolos como guiones o diagonales, asi como

caracteres especiales.
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Fuentes de informacion utilizadas

1. Scraper de bases de compras publicas de la Plataforma
Nacional de Transparencia. Aunque no todas las instituciones estatales
registran todos sus procesos de compra, la PNT es la Unica plataforma digital que retne
los procesos de compra publica estatales del pais. Las bases de datos con informacion
a estos procesos se pueden descargar en formato Excel, mismas que se encuentran
publicadas por institucién y por afio, y son actualizadas cada trimestre. Contienen
informacién sobre el nimero de procedimiento, unidad compradora, objeto del contrato,

importe y proveedor o contratista.

2. Apéndice de participantes. El apéndice se puede descargar en la PNT y
contiene informacion del nimero de participantes en los concursos realizados en 2021

e incluye el nombre de los proveedores, su RFC y el codigo identificador de contrato.

3. Presupuesto de Egresos de la Federaciodn. Esta fuente contiene
los montos maximos autorizados para realizar una adjudicacién directa o una invitacién
restringida, por tipo de contratacién (obra o adquisicion) y afio. Esta base se utilizé para
el célculo del indicador de montos maximos en los cinco estados de analisis y solo toma

en cuenta los procesos de compra realizados con recursos federales.

4. Directorio de proveedores y contratistas sancionados por
la Secretaria de la Funcidén Publica y de bases estatales.
Con esta informacion es posible identificar las empresas sancionadas que recibieron
contratos publicos en 2021 en los estados.

5. Sistema del SAT para validaciéon de facturas. Con esta

informacion es posible identificar las empresas con operaciones inexistentes de acuerdo

con la informacién del SAT que recibieron contratos publicos.
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