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Las instituciones estatales
requieren adquirir bienes y servicios

aln alizar |aS ' para cumplir sus funciones.

compras

El monitoreo de las compras

p < b I LS ' publicas a nivel estatal es
es t a_tal es ) fundamental para la lucha contra la

corrupcion, pero actualmente es un
area poco explorada.
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¢ Qué hicimos?

El IMCO, junto con Civica Digital, sistematizo y
analizo 251 mil procesos de compra estatales
registrados en la Plataforma Nacional de
Transparencia durante 2021 por mas de mil 200
Instituciones estatales.

Nota: En 2021, la PNT registr6 347 mil 297 compras publicas estatales, pero fueron filtradas aquellas compras cuya fecha de inicio o firma del contrato fue en 2021 y que contaban con un proveedor o contratista identificable; es
decir, que no se trata de un proceso de compra vacio.
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COMPRAS PUBLICAS ESTATALES | ;DONDE QUEDARON LOS DATOS?

La Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT) concentra
iInformacion sobre compras publicas
realizadas por las instituciones de
acuerdo con la Ley General de
Transparencia.
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COMPRAS PUBLICAS ESTATALES | ;DONDE QUEDARON LOS DATOS?

¢, Qué encontramos al
revisar los datos de
compras estatales en
la PNT?
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COMPRAS PUBLICAS ESTATALES | ;DONDE QUEDARON LOS DATOS?

La PNT presenta ineficiencias,
lo que limita el acceso a la
Informacion de compras
publicas estatales.
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COMPRAS PUBLICAS ESTATALES | ;DONDE QUEDARON LOS DATOS?

La informacidon de compras publicas es poco accesible

La informacion esta fragmentada.jR=Nee]gii]|=Xe(<
Informacidon de compras publicas estatales esta
segmentada en mas de 40 mil bases de datos.

Los nombres tienen caracteres erroneos,«elyle;

ceros, puntos, lineas, diagonales en variables de
nombre del proveedor y RFC.
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COMPRAS PUBLICAS ESTATALES | ;DONDE QUEDARON LOS DATOS?

Existen multiples formas de registrar la misma informacion en la
plataforma

Los datos de las compras publicas estatales contienen 329

formas distintas de capturar la moneda del contrato.
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Aungue 2021 es el ano de analisis, la fecha de inicio del contrato

cuenta con registro de 36 anos distintos
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Las bases de'datos estan incompletas, hay filas vacias e informacion

Insuficiente
S Noap @® EXisten registros en los que no se
= Mo dat aflade ningun dato o solo se
g\’er’\’l\’ota-o especifica que no hubo procesos
Ve,.,,(%o de compra.
No No aplica o
S€ generp o o=
No datog O O ’“SIN DATO &= 0
N - ®ond Q. o< e o _
No disponipia. ver . 2 gNOgZ £ 8 § 3 @ Hay compras publicas sin datos
c 2 5
NG Mo se generg = > 50008 clave como el RFC del proveedor,
E GENER( 'macion >3 .
(O ugA, UEVRGNNCONTRATO g@ !mpprte del contrato y la fecha de
DISPONIBLE, yep NTOATQ\'O DATO & Inicio del contrato.
/IMCOmexico
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COMPRAS PUBLICAS ESTATALES | ;DONDE QUEDARON LOS DATOS?

Las compras publicas carecen de documentacion accesible en cada
etapa del proceso

® | 0s enlaces a los documentos son genéricos, llevan al
sitto web de la PNT, a la pagina de inicio de las
Instituciones estatales o muestran error.

@ Los documentos disponibles presentan plantillas
generales o sin informacion.

@ LOs enlaces llevan a documentos de otros procesos
de compra.
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COMPRAS PUBLICAS ESTATALES | ;DONDE QUEDARON LOS DATOS?

Las compras publicas carecen de documentacion accesible

403 Forbidden ""°"M 1. Enlaces no funcionales

nginx

La Instituto de
Infraestructura Fisica
Educativa de Quintana Roo
registro 230 veces un
enlace al contrato que ya no
funciona.

Fuente: Instituto de Infraestructura Fisica Educativa de Quintana Roo, http://sistemas.ifeqroo.qroo.gob.mx/transparencia/xxviiib/2021/12/contratoe65.2021.pdf
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COMPRAS PUBLICAS ESTATALES | ;DONDE QUEDARON LOS DATOS?

Las compras publicas carecen de documentacion accesible

2. Enlaces que requieren
acceso

L Google Drive

You need access

La Universidad del Caribe
de Quintana Roo registro 44
veces el enlace al contrato
gue solicita acceso.

Fuente: Universidad del Caribe de Quintana Roo, https://drive.google.com/file/d/1fr3UKokXFSR9tnq8bjAANVOsBKkBSILT6/view?usp=sharing
@IMCOmx /IMCOmx /IMCO_mx /IMCOmexico
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COMPRAS PUBLICAS ESTATALES | ;DONDE QUEDARON LOS DATOS?

Las compras publicas carecen de documentacion accesible

@ carrillopuerto.tecnm.mx/index.php/transparencia/informacion-publ

3. Enlaces genéricos

TECNM CAMPUSFCP  Unidad de Transparencia Obligaciones de Transparencia Denuncia por Obligaciones de Transparencia

TABLA DE APLICABILIDAD

El Instituto Tecnoldgico
Superior de Felipe Carrillo

publico 307 veces un e e 30518 e et o e e e e
enlace al contrato que

redireccionan a una

pagina general de
gobierno. : > 1

Transparencia

Fuente: Enlace general a las compras publicas del Instituto Tecnoldgico de Felipe Carrillo: https://www.carrillopuerto.tecnm.mx/index.php/transparencia/informacion-publica-obligatoria/137-fraccion-xxviii.

@IMCOomx /IMCOmXx /IMCO_mx

/IMCOmexico
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COMPRAS PUBLICAS ESTATALES | ;DONDE QUEDARON LOS DATOS?

Las compras publicas carecen de documentacion accesible

4. Enlaces falsos

@ N nttp://VER NOTA

Quintana Roo:

129 enlaces

http://nodato

https://noaplica

https://

Fuente: Columna referente al hipervinculo al documento del contrato.
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COMPRAS PUBLICAS ESTATALES | ;DONDE QUEDARON LOS DATOS?

El contrato con mayor monto reportado por Quintana Roo en la
Plataforma Nacional de Transparencia esta mal registrado

La Comision de Agua
Potable de Quintana Roo
reportd mil 221 millones
de pesos en el servicio de
suministro de cloro.

Al ingresar al enlace del
contrato registrado se
muestra que la cantidad

fue de 12 millones 213 mil

PEesos.

Fuente: Muestra del documento del contrato con identificador 11934282 de Quintana Roo.
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CONTRATO GERARDO GUTIERREZ COMTRATO CAPA-CAF-DRM-5M-04-2021_redacted.pdf - Adobe Acrobat Reader DC (64-bit)

Archivo Edicién Ver Firmar Ventsna Ayuda

Inicio Herramientas Boletin-compras-es... Compras-publicas-... Reporte-compras-p... CONTRATO GERAR... % Iniciar sesién
B % ® 8 Q @@ /0 MO =5 FT &DTQ A& H o
Comentar B ¢ T T T, T S & & & &

QUINTANA KOO .
16 + 2022 L
2016 Ea’

cada una de las obligaciones que se deriven del presente instrumento jurfdico a entera satisfaccién de “LA CAPA”,
en caso contrario se profrogara dicha vigencia hasta su cumplimiento.

TERCERA. IMPORTE DEL CONTRATO. “LAS PARTES” convienen que el importe minimo como compramisc
de adquisicién que se ejercerd para este contrato serd de $4,709,475.00 {Son: Cuatro millones seiecientos
nueve mil cuatrocientos setenta y cinco Pesos 00/100 M. N.) mds el 16% de Impuesto al Valor Agregado, ¥
un importe maximo de $12,213,000.00 (Son: Doce millones doscientos trece mil pesos 00/100 M. N.} mas el
dieciséis por ciento de Impuesto al Valor agregado, de conformidad a los siguientes conceptos:

FRECIO CANTIDAD PREGID
CONCEPTO DESCRIPCION UNIDAD | niTARIO [WINIMA ] MAXIMA | MININA MAXIWA

Suministro de Hipoclorito de sodio al 13%
{cloro disponible 130gr), grado indusidal,
con un conlenido de fiarro maximo (le) de | Kilogramo | $6.90 [ 507,750 | 1,100,600 | $3,503,475.00 $7,690,000.00
3ppm vy una alcalinidad a la fenolftaleina
méxima (como nach) de 18grA.

Suministro de Clorogas {Cla) en cllindros | oo g0 Lens jo000| 60 230 | $1,208,000.00 | $4,623,000.00
conlenedores

SUBTOTAL $4,709,475.00 | $12,213,000.00

CUARTA. PRECIO. “LAS PARTES" convienen que los precios unitarios son los que se sefalan en la CLAUSULA >
26°C -
Mayorm. nublado Bl ou O & - (g g l_. g F I? g ~ B sap 1;;;;6; )
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COMPRAS PUBLICAS ESTATALES | ;DONDE QUEDARON LOS DATOS?

A pesar de la dificultad para
acceder a la informacion, el IMCO

*

sistematizo y estructuro los datos, e

identifico patrones y practicas de
riesgo de corrupcion en las
compras estatales.

lM@\@.org.mx | © IMCO 2022 ) @MCcOomx (f) /IMcOmx



COMPRAS PUBLICAS ESTATALES | ;DONDE QUEDARON LOS DATOS?

¢, Que sabemos de las
compras publicas del estado
de Quintana Roo

registradas en la PNT?

@IMCOmx /IMCOmx /IMCO_mx /IMCOmexico
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COMPRAS PUBLICAS ESTATALES | ;DONDE QUEDARON LOS DATOS?

Aungue es una obligacion de
transparencia, 68% de las
Instituciones de Quintana Roo
publican sus compras.
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COMPRAS PUBLICAS ESTATALES | ;DONDE QUEDARON LOS DATOS?

De las 71 instituciones estatales obligadas en Quintana Roo, 48
registraron informacion de compras publicas en |la PNT

100% Porcentaje de instituciones que registraron compras publicas en 2021

90% 8896
69% 68% 68% 67% 66%
62%
56% 55% 55% 53%
499%
s 45% 43% 410 0
I I I I ° 30% 30%
) %) o O - © = © %) © © ()
3 o s S € 3 = o g s
© = 5 1 =0 ST = T
g O > SRR e 0 = s
= o S = O
£ - T
= © O
b 0 g
©
m

Fuente: Elaborado por el IMCO con datos de las compras publicas estatales de la PNT registradas durante 2021
Nota: No se consideran instituciones municipales, municipios o ayuntamientos ya que no son sujetos de este analisis.

.[;

Nayarit [

Jalisco
e I
Estado de México ll

Colima

Tamaulipas [N

Porcentaje de instituciones con registros

Hidalgo
Puebla
Chihuahua
Veracruz
Ciudad de México
Tabasco
Yucatan
Zacatecas
Quintana Roo
Durango
Sonora
Aguascalientes
Michoacan
Guerrero
Nuevo Ledn
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I COMPRAS PUBLICAS ESTATALES | ;DONDE QUEDARON LOS DATOS? 21

En 2021 48 instituciones
estatales en Quintana Roo
registraron un gasto de 8 mi
millones de pesos en

Nota: En 2021, la PNT registré 347 mil 297 compras publicas estatales, pero fueron filtradas aquellas compras cuya fecha de inicio o firma del contrato fue en 2021 y que contaban con un proveedor o contratista identificable; es
decir, que no se trata de un proceso de compra vacio.

1M(§@.org.mx | © IMCO 2022 ) @Mcomx  (F)/IMCOmx (@) /IMCO_mx (@) /IMCOmexico



COMPRAS PUBLICAS ESTATALES | ;DONDE QUEDARON LOS DATOS?

Cinco instituciones de Quintana Roo concentran 82% del gasto en
compras publicas de acuerdo con lo registrado en la PNT

Institucidn

Monto gastado

Mimero de contratos

registrados

Comisidén de Agua Potable y
Alcantarillado del Estado de
Quintana Roo

Secretaria de Obras Publicas
Servicios Estatales de Salud

Secretaria de Sequridad
Publica

Instituto de Infraestructura
Fisica Educativa del Estado
de Quintana Roo

Total

$2,781, 889,336

$1, 506,872,253

$1,2308,392,949

$665, 896,360

$508,356,392

$6,693,317,290

416

191

188

93

230

1,118

Fuente: Elaborado por el IMCO con datos de las compras publicas estatales de la PNT registradas durante 2021. Nota: Se muestran Gnicamente las cinco instituciones con mayor monto gastado en compras publicas.
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., Qué medimos?

Los tres principios rectores para asegurar el
uso eficiente de los recursos publicos

Competencia Transparencia Cumplimiento de la ley

ollnl

*
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COMPRAS PUBLICAS ESTATALES | ;DONDE QUEDARON LOS DATOS?

ol Seis de cada 10 pesos registrados en la PNT por Quintana Roo
= fueron por licitaciéon publica

W Licitacion Publica  m Adjudicacion directa Invitacion restringida  mOtros

$5,313

$2,358

Millones de pesos

$503
$35

Fuente: Elaborado por el IMCO con datos de las compras publicas estatales de la PNT registradas durante 2021.
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COMPRAS PUBLICAS ESTATALES | ;DONDE QUEDARON LOS DATOS?

fiib\ Las instituciones estatales de Quintana Roo destinaron 35% del

%Q

#® monto de compras a procesos que limitan la competencia

35%

del monto destinado a
procesos de excepcion

Fuente: Elaborado por el IMCO con datos de las compras publicas estatales de la PNT registradas durante 2021.
Nota: El porcentaje del monto de excepcién considera a las adjudicaciones directas e invitaciones restringidas.
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COMPRAS PUBLICAS ESTATALES | ;DONDE QUEDARON LOS DATOS?

En 2021 cinco de cada 10 adjudicaciones directas registradas
en la PNT no cuentan con un enlace directo al contrato

Menor accesibilidad

Comision de Agua Potable de Quintana Roo (0%)

Servicios Estatales de Salud (0%)

Comision de Derechos Humanos de Quintana Roo (0%)

53%

. adjudicaciones directas
sin acceso al contrato

Mayor accesibilidad
Universidad del Caribe (100%)

Coordinacion General de Comunicacion (100%)

Consejo de Promocion Turistica (100%)

Fuente: Elaborado por el IMCO con datos de las compras publicas estatales de la PNT registradas durante 2021.
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COMPRAS PUBLICAS ESTATALES | ;DONDE QUEDARON LOS DATOS?

En 2021 cinco de cada 10 concursos registrados en la PNT
no cuentan con un enlace directo ala documentacion

Menor accesibilidad
Universidad Tecnoldgica de Cancun (0%)

Administracion Portuaria Integral de Q. Roo (0%)

51%

Mayor accesibilidad ; licitaciones e invitaciones
sin acceso completo

Agencia de Proyectos Estratégicos del Estado (93%)
Secretaria de Gobierno (64%)

Secretaria de Obras Publicas (58%)

Fuente: Elaborado por el IMCO con datos de las compras publicas estatales de la PNT registradas durante 2021.
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COMPRAS PUBLICAS ESTATALES | ;DONDE QUEDARON LOS DATOS?

En 2021 las instituciones estatales de Quintana Roo asignaron
mas de 133 millones de pesos a proveedores riesgosos

B Empresas de reciente creacion Empresas sancionadas

$108,388,112

0
O
0
@
Q
&

S
7
&
c

=2

=

$24,711,596

Fuente: Elaborado por el IMCO con datos de la PNT, SAT, SFP y bases estatales de proveedores sancionados.

Nota: Por empresa de reciente creacion se consideran aquellas empresas que fueron constituidas menos de un afio antes de recibir un contrato. Empresa fantasma a todos los proveedores del listado definitivo de contribuyentes inexistentes o con simulacion de
operaciones, y sancionados considera a los proveedores que se encuentran en el Directorio de Proveedores y Contratistas Sancionados de la SFP o de bases estatales de proveedores sancionados.
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COMPRAS PUBLICAS ESTATALES | ;DONDE QUEDARON LOS DATOS?

Este proyecto representa un
esfuerzo Unico por sistematizar y
homologar la informacion de las
compras publicas estatales, y
generar un diagnostico nacional de
riesgos de corrupcion.

@IMCOmx /IMCOmx /IMCO_mx /IMCOmexico
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ICOMPRAS PUBLICAS ESTATALES | ;DONDE QUEDARON LOS DATOS?
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COMPRAS PUBLICAS ESTATALES | ;DONDE QUEDARON LOS DATOS?

La publicacion de informacion no
basta para garantizar la transparencia.
El IMCO hace un llamado al INAI
para que realice una actualizacion
de la PNT que contemple:

lM@\@.org.mx | © IMCO 2022 ) @MCOmXx () /IMcomx (@) /IMCO _mx



COMPRAS PUBLICAS ESTATALES | ;DONDE QUEDARON LOS DATOS?

Asegurar la transparencia de las compras
publicas estatales

@ Crear una base de datos de todas las compras publicas a nivel

estatal por afio y por estado. Actualmente la PNT permite descargar
bases pequefas por institucion con un limite de mil filas de informacion, lo que
dificulta su analisis y sistematizacion.

@ Permitir lainterconexidon de plataformas estatales de compras

publicas y la PNT. Es importante contar con un proceso de captura Unico
y homologado que facilite la interconexion entre plataformas.
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COMPRAS PUBLICAS ESTATALES | ;DONDE QUEDARON LOS DATOS?

Minimizar los errores de captura de informacion

@ Generar un identificador Unico por cada proceso de compra. El uso de

identificadores unicos para cada proceso permite un analisis completo y de
calidad.

@ Habilitar mensajes que indiquen errores en el registro de la

Informacion. Los mensajes en la PNT bajo formularios precargados pueden
sefalar si lainformacion registrada tiene errores.

@& Homologar los registros de cada columna. Es importante que se habiliten
respuestas predeterminadas para que las instituciones estatales registren de
manera mas rapida y homologada la informacion de sus procesos de compra.

IMCL).org.mx | © IMCO 2022 @IMCOmX
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COMPRAS PUBLICAS ESTATALES | ;DONDE QUEDARON LOS DATOS?

ESs importante asegurar que los
Institutos de transparencia estatales
monitoreen el registro en tiempo y
forma de las compras publicas

disponibles en |la PNT.
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COMPRAS PUBLICAS ESTATALES | ;DONDE QUEDARON LOS DATOS?

m https://imco.org.mx/riesgosdecorrupcion/

Compras publicas estatales
Plataforma Nacional de Transparencia 2021

A p rovec h ar 1 0S d d t O0S d e T e ] [ i
compras publicas para
identificar y mitigar
las practicas de riesgo e e
de corrupciodn

$3,173,762,434 31% 3,555

Monto contratado Contratos

DIEGO ANTONIO AYALA GARCIA DIsTRIBUID.. [

MaRIA SELENE GAMEZ Ravos FARMAcEUTL. [

1500M Josk Luis ANGUIA ocHoa consTRucToRA .. [N
compARia consTRUCTORA FRONTERIZA sA.. [N

LiTHo ForMas s.A. DE c.v [N
1000M ARTURC DAVILA DozAL [
casava vaLLEJo sa e cv [N

COMPARIA CONSTRUCTORA FRONTERIZA, S... [N

MARIO ALBERTO ORDONEZ ALAMOS EcO DE.. [N

LILIA ADRIAMARTINEZ ANGUIA MEDIGROUP D .. |

JOSE GILBERTO ALDERETE MARTINEZ SERVL.. [N

Monto en millones de pesos

500M

oM 50M 100M 150M 200M 28

oM
Licitacion pablica otro Monto contratado en millones de pasos T

Adjudicacion directa Invitacion restringida
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COMPRAS PUBLICAS ESTATALES | ;DONDE QUEDARON LOS DATOS? 36

Consulta los datos vy
visualizaciones de 1los

- riesgos en las compras
publicas

tps://imco. esgosdecorrupcion

,173,762,434 3,555

Monto contratado o m o y Contratos

Monto por tipo de procedimiento Principales proveedores

Proveedor =

ALILIA CASTILLO LOPEZ PRODUCTORA PROC..
JOSE ARAA VALENCIA

DIEGO ANTONIO AYALA GARCIA DISTRIBUID.. [
maRIA SELENE GAMEZ Ramos FARMACEUTL.. [
Josk Luis AnGUIA ocHoa consTRucTorA .. [N
compaRiia consTRUCTORA FRONTERIZA sA.. [N

utHo Formas s.A.DE c.v [N
ArTURO DAVILA DozAL [
casava vaLLEJO sa DE cv [N
COMPARIA CONSTRUCTORA FRONTERIZA, S... [N
MARIO ALBERTO ORDONEZ ALaMos Eco DE... [N
LiLIA ADRIAMARTINEZ ANGUIA MEDIGROUP ... [N
JOSE GILBERTO ALDERETE MARTINEZ SERVL.. [N

oM 50M 100M 150M 200M
L]

Licitacién publica Adjudicacion directa Invitacion restringida Ronins contrtada en millones da pagos &

imco.org.mx/riesgosdecorrupcion
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