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Con el objetivo de analizar las
condiciones actuales de las Fiscalias
‘Antlcorrupcmn y los camblos Mg o <
sucedidos entre 2020 y 2022, el IMCO -'

+| y Tojil preSEntaRIaSEGURaITicon

2 -
\ " 3
»
-




[EVANTEMAS [A Y07 DF LAS FISEALIAS ANTIEARRUPEIAN. SERINDA FNIRIAN

Desde 201 5, los mexicanos consideran

2.en su entldad federatlva solo
por debajo de la msegurldad Y.
delmcuenma '
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"En un contexto de practicas y.
percepcién de corrupcioén, hay otro
factor que cobra relevanma la
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Marco Juridico

Recursos
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Capital Humano
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Procesos
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Resultados

30 estados tienen un sustento
legal para la creacion de sus
Fiscalias Anticorrupciéon

San Luis Potosi e Hidalgo recortaron
en un 87% el presupuesto de sus FA
entre 2021 y 2022; en este ultimo ario
les destinaron menos de 1 millén de

24 FA operaron durante 2022
con un presupuesto inferior a
los 70 millones de pesos.

El promedio nacional es de
12 Ministerios Publicos en
cada FA, al igual que en 2020

20 estados tienen tres o mas
medios de denuncia, y en 29 se
reciben denuncias anénimas
por hechos de corrupcion

Entre 2021 y 2022 se iniciaron
mas investigaciones que en
los dos anos anteriores, pero
se determinaron menos

11 estados sin autonomia: el
nombramiento y remocion
del Fiscal Anticorrupciéon

depende del Fiscal del Estado

pesos de presupuesto

El promedio nacional es de 9
de policias de investigacion en
cada FA, mayor que en 2020

23 estados reconocieron el
caracter de victima a
instituciones publicas por
hechos de corrupcién

Del total de investigaciones
iniciadas, solo el 4.3% llegaron
ante un juez (judicializadas) y
.27% obtuvieron una sentencia

27 estados tienen un catalogo

especifico de delitos de
corrupcion

Tamaulipas aumenté en un
14% el presupuesto de la FA
entre 2021y 2022,
Michoacan en un 12%

El promedio nacional
es de 3 peritos en
cada FA, mayor que
en 2020

22 estados reconocieron el
caracter de victima a
ciudadanos por hechos de
corrrupcion

Unicamente 9 de 30 FA
obtuvieron alguna sentencia
condenatoria
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o La mayorla de Ias Flscallas Antlcorrupcmn
“carecen de los recursos necesarios para un
" ;-combate efectivo a Ia corrupcnon

’AA“‘
2 ik

De 19,289 denuncnas de corrupmon L ‘
. presentadas ante las Fiscalias Antlcorrupcmn o
locales en 2022, solo 4.3% llegaron ante ln. .

juez y 0. 2% obtuweron una sentencna
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En 2022 la suma del presupuesto

reportado por 25 Fiscalias |
~Anticorrupcion asmende a 808 mlllones

de pesos. = . e =8

'Baja California y Baja Callfornla Sur aun
no cuentan con una Fiscalia '
Anticorrupcién en operacion.
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Comparativo de las Fiscalias Anticorrupcion entre la primera y
segunda edicion del reporte

Marco Juridico Recursos

Mejoraron: Aguascalientes, Campeche, Ciudad
de México, Coahuila, Guerrero, Nuevo Leon,
Querétaro, Tabasco y Yucatan

Mejoraron: Querétaro y Tabasco

Empeoraron: Morelos Empeoraron: Chiapas, Nayarit, San Luis Potosi,

Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas

v
-« ”. .
Capital humano Procesos

Mejoraron: Campeche, Chihuahua, Ciudad de
México, Coahuila, Durango, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, Tabasco, Tlaxcala y Veracruz

Mejoraron: Ciudad de México, Guanajuato,
Morelos, Nayarit, Querétaro, Tabasco y
Veracruz

Empeoraron: Colima, Estado de México,

. 3 . Empeoraron: Jalisco
Guerrero, Jalisco, San Luis Potosi y Sonora

&
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Estados que tienen una Fiscalia
Anticorrupcidn sin autonomia, 2022

En 11 Fiscalfas Anticorrupcién
el nombramiento del titular [glol=s
zlieNplelggfe] lo que implica un
objétividad en tanto la

persecucion de los delitos
depende directamente del Fiscal
del Estado.
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Solo las Fiscalias de Sonora y Querétaro
reportaron contar con protocolos para investigar
casos de corrupcion.
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Unicamente la Fiscalia Anticorrupcion de
Quintana Roo tiene un protocolo para llevar a
cabo los actos de investigacion de entregas
vigiladas y operaciones encubiertas en casos de
corrupcion.
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RECURSOS
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Estados que incrementaron el

presupuesto de las FA entre
ZAO RV Aguascalientes,

Chihuahua, Durango, Estado de
Mexico, Michoacan, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo,
Tamaulipas, Tlaxcalay
Zacatecas.
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Fiscalias anticorrupcion con
Independencia presupuestal

Campeche, Chihuahua,
Coahuila, Durango, Jalisco,
Yucatan y Quintana Roo*.

La independencia presupuestal
es fundamental para que las
Fiscalias puedan asegurar la
asignacion de recursos y su
correcta operacion.

= TO MEXICAND PARA
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¢ Quiénes no reportaron

presupuesto en 20227

i 8
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CAPITAL
HUMANO
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¢Que Fiscalia Anticorrupcidon tiene mas y menos
ministerios publicos?

Numero de Ministerios Publicos en las Fiscalias Anticorrupcion

m2020 = 2022
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Fuente: elaborado por TOJIL con base en las solicitudes de informacion.
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Fiscalias Anticorrupcién en las que los Fiscalias Anticorrupcion en las que los
MP tienen a su cargo menos de 10 MP tienen a su cargo mas de 100
Investigaciones Investigaciones

Colima (140), Edomex
(123), Nuevo Leon (182),
Tlaxcala (140) y Zacatecas




[EVANTEMAS [A Y07 DF LAS FISEALIAS ANTIEARRUPEIAN. SERINDA FNIRIAN

¢ Qué Fiscalia Anticorrupcidon tiene mas y menos policias
para investigar?

43
21
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7 6 8
5 5
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Numero de policias en las Fiscalias Anticorrupcion
m2020 2022

)
w

38

11

Hidalgo ™
Tlaxcala . .,
| )
Durango ~
|
Oaxaca N
Tabasco
- (e)]
Sonora

Guerrero
Guanajuato -

Estado de México
Puebla
Chihuahua LI
Querétaro
Coahuila
Tamaulipas
Zacatecas
Aguascalientes - IN
Michoacan 0
Sinaloa
Campeche LN
Colima
San Luis Potosi

Fuente: elaborado por TOJIL con base en las solicitudes de informacion.
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Fiscalias Anticorrupcion en las que los Fiscalias Anticorrupcion en las que los
policias tienen a su cargo menos de 10 policias tienen a su cargo mas de 100
Investigaciones Investigaciones

Campeche, Colima, Estado de
México, Hidalgo, Oaxacay
Zacatecas

Guerrero, Querétaro y Sinaloa

o,
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¢ Qué Fiscalia Anticorrupcidn tiene mas y menos peritos?

Numero de peritos en las Fiscalias Anticorrupcion

m 2020 =2022
11 “ . : : : . :
Es muy complicado investigar delitos financieros,
no soélo para recabar las pruebas, sino porque
también las pruebas las tienen que analizar
8 8 peritos y nosotros no tenemos, tenemos de la
7 fiscalia general, el perito contable no se da abasto
con todo lo que le mandamos”
5
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Titular de la Fiscalia Anticorrupcion del Estado de Oaxaca

Fuente: elaborado por TOJIL con base en las solicitudes de informacion.
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Chihuahua, Durango y Sinaloa conservaron
el mismo numero de peritos desde el 2020.
Coahuila, " Colima, = Puebla, Queretaro
Quintana Roo Hidalgo, Tabasco vy

~Tamaulipas aumentaron el numero de

" peritos desde el 2020. Guanajuato, San Luis
Potosi, Sonora disminuyeron el nimero de
peritos desde el 2020.
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PROCESOS @00
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Innovacion en las formas de recibir denuncias

“Eso es algo que hemos implementado aqui
en la fiscalia, una linea de corrupcion, le
decimos “corrupcel” asi le pusimos todos los
compafieros. Las personas llaman y nos
dicen los hechos, lo que mas hemos
recibido son hechos que ya pasaron o que
saben de dependencias. Nosotros ya con
esa descripcion iniciamos una carpeta de
investigacion con un numero y empezamos
a generar actos de investigacion”

Agente de la Fiscalia Anticorrupcién de Quintana Roo.

(SUSAID MG | s 14,
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Fuente: elaborado por TOJIL con base en las solicitudes de informacion.
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odas l|las entidades

salvo Yucatan

reportarpm recibir
d

enuncias anonimas
actos de

corrupcion.
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23 Fiscalias Anticorrupcion
econocen a las instituciones

oublicas como victimas y 22 a
a ciudadania.

=) USAJD IMCE) | e TOJIL
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En 2022 se abrieron 19,289

Investigaciones por

81,340 investigaciones mas que

#De estas, 4.6% llegaron a un
0.2% a una sentenciag

hechos de

en §

uez
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26%

Querétaro

23%

Tlaxcala

Porcentaje de investigaciones judicializadas por investigaciones iniciadas,
2022

17%

Guanajuato

14A)130/

Chihuahua
Michoacan

12%
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7%

Ciudad de México

4% 4% 4%

IIIZO/0

Estado de México

Fuente: elaborado por TOJIL con base en las solicitudes de informacion.
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San Luis Potosi

Yucatan

Nuevo Le6n mm

2% 2%

Puebla

Tamaulipas Il

1% 1% 1% 1%

Hidalgo ®

Oaxaca &

Veracruz B

Zacatecas &

0% 0% 0%

Colima

Guerrero

Sinaloa

Estados que mas judicializaron

Querétaro 26% de judicializadas

Tlaxcala 23% de judicializadas

Guanajuato 17% de judicializadas
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Porcentaje de investigaciones vinculadas a proceso por investigaciones
judicializadas, 2022

3 Fiscalias Anticorrupcion
vincularon a proceso al 100%

8% oo —_— :
— Coahuila
(]

67% 67%
o

N

5

w

0,
% 5006

Sonora

44%
39% 379

—Tabasco

1

©

% 5w
° 12%

Puebla NG
Jalisco NG

leElefom |
Veracruz NG
o &
axaca INIINNEGEGN
N

Tlaxcala [N
Durango [N

Coahuil
Sonor
Tabasco

Querétaro [INNEGGNN——
Guanajuato NG
Tamaulipas [INININININGEE
Chihuahua NG

Campeche NG

Michoacan
, (o)}
Nuevo Le6n [l

[}
Ciudad de México NN &
o
San Luis Potosi [ INEEG
Aguascalientes [INIEGTINNNENEE
Quintana Roo NG

Fuente: elaborado por TOJIL con base en las solicitudes de informacion.
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Mas de la mitad de las FA que obtuvieron sentencias (55%), el nUmero alcanzado
fue de dos 0 menos

Porcentaje de sentencias obtenidas por investigaciones

Estado
judicializadas, 2022
Aguascalientes 6 2
- 40%
Chihuahua 24 5 33%
Estado de México 227 35 1%
1 0,
Hidalgo 9 1 15% 11% o
Jolsco . ‘ B B = 2 =
A _—
Nuevo Leon 54 1 . 0 o o o . o . e
Quintana Roo 63 3 o 5 g 3 = - : 5 =
(4] = > s =
Sonora 28 2 3 g = ® - » - 3 S
N @ O T k= =
Zacatecas 5 2 % % 3 =
7
L

Fuente: elaborado por TOJIL con base en las solicitudes de informacion.
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Porcentaje de investigaciones determinadas en archivo temporal por

nvestigaciones iniciadas, 2022 Esta forma de terminacion

e la investigacion NO es

iIdonea en el marco de
osibles hechos de

corrupcion, ya que no

resuelve los casos y

simula una efectividad por
arte de las Fiscalias.

o

36% 3504

23%

17% 17%

13% 13%
11%

6% .
5% 404 -
1% 1% 1%

Jalisco |G

Nayarit [l
Sonora [N

Oaxaca |G
Yucatan

Tlaxcala ||

Colima |

Zacatecas [N
Michoacan |G

Guanajuato [l

San Luis Potosi [N
Chihuahua ||

. N
Aguascalientes [l $

Nuevo Leon |
Ciudad de México [N

Estado de México || GG

Fuente: elaborado por TOJIL con base en las solicitudes de informacion.
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. :

ENTREVISTAS @

Se realizaron 11 entrevistas a las Fiscalias Anticorrupcion de Oaxacay
" Quintana Roo para conocer de primera mano recomendaciones para el
mejoramiento del combate a la corrupcion desde la investigaciéon de
delitos.
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Oaxaca

O /I Competencia de las fiscalias

Reducido personal para las cargas
de trabajo

Los delitos de corrupcién con
implicaciones en el ambito
financiero son aun méas complejos
de investigar y judicializar

Falta de profesionalizacion de los
elementos policiales

Investigacion de corrupciéon como
fenomeno criminal

Definicién en los cédigos penales sobre delitos relacionados con
hechos de corrupcion

Algunos casos como en el de Oaxaca tienen competencia sobre todos
los delitos que se cometen por servidores publicos, con independencia

de que sean o no delitos de corrupcion.

El agente del Ministerio Publico ordena y realiza practicamente todos
los actos de investigacion, ya que el personal con el que cuenta es
minimo.

Es necesario aumentar el nimero de MP’s, peritos y policias de
investigacién en las FA

Limitaciones para acceder a informacién bancaria y financiera de las
personas que son investigadas.

No se cuenta con las capacidades analiticas necesarias para procesar
dicha informacion requerida en los juicios

Los policias de investigacion necesitan recibir capacitacion
especializada en delitos de corrupcion.

MP’s y Policias de investigacion necesitan desarrollar habilidades
de investigacion en hechos de corrupcion

Los MP’s tienen que investigar a la corrupcion con el objetivo de
descubrir la red y desmantelarla
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Inicio de las investigaciones a partir de
notas periodisticas.

Denuncia por linea telefénica.

Profesionalizacion de los fiscales.

Mecanismos de prevencién
corrupcion al interior de las FA

Recuperacion de activos.

TOJIL

de

Vision de investigacion proactiva sobre el fenédmeno criminal de
corrupcion

Dentro de la FA, se realizan guardias en las cuales distintos agentes del
Ministerio Publico estan a cargo de atender, en su caso, las llamadas
que ingresen

Poner a disposicién de la ciudadania mas canales de denuncia.

Se destaca que el liderazgo de la Fiscal Anticorrupcién ha impulsado
estrategias de capacitacion y profesionalizacion de fiscales
anticorrupcion.

Se deben de tener disposiciones en sus reglamentos y protocolos que
prevengan este tipo de actos, a la par se tienen que implementar
politicas que fomenten la cultura de no tolerancia a la corrupcion

Uno de los objetivos del combate a la corrupcion es que los activos
desviados por funcionarios corruptos sean devueltos a las victimas de
corrupcion, esto se tiene que hacer con mecanismos como la reparacion
del dafio.
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“Yo le diria a un- estudiante de derecho que ser fiscal y estar adscrito a
una fiscalia anticorrupcion realmente 'se necesita mucha vocacion y
estudiar mucho, este trabajo se presta a muchas satisfacciones pero
también para que te ofrezcan siempre o dinero o alguna otra cosa, y la
Verdad es que no somos bien remunerados para la cantidad de horas
gue trabajamaos, a veces trabajo hasta mas de 12 horas continuas y no
me quejo, porque cuando’ las investigaciones salen y terminan en
vinculacion me vaoy con mucha satisfaccion, pero... es muy tentador,’y
.cuando ta tienes vocacion'y realmente buscas con tu trabajo hacér un
cambio, ese es el mayor pago que te puedes llevar.”

\

_Ministerio Publico de la-Fiscalia Anticorrupcion del Estado de
Oaxaca >

SUSAID  IMQQ |z 1oL

A mi me gusta mucho mi trabajo, me gusta ser fiscal, me gusta estar aqui, y

le pongo todo mi empefio porque en este caso, los imputados tenian’un
patrimonio que no iba de acuerdo con su salario, solo pudieron haberlo
obtenido asi con corrupcion, y me enoja mucho que aqui en Quintana Roo la
penalidad de los tipos penales son muy bajos y por eso los servidores
publicos piensan que pueden delinquir y no va a pasar nada,
afortunadamente en este caso llegamos a la vinculacion y reparacion del
dano” '

Agente del Ministerio Publico de la Fiscalia Anticorrupcion del Estado de Quintana Roo

i
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o Autonomla Impulsar reformas |
1 constltumonales para otorgar autonomia |
- | constitucional a las Fiscalias Antlcorrupc;lon a
traves de Ios congresos Iocales |

. Presupuesto Promover la designacién de
una partida presupuestal espemal para las
Flscallas AntlcorrupC|on e
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‘3. Instrumentos juridicos
especializados en corrupcion:
Implementar normatividad y Ve

estrategias para la adopcionde

en las Fiscalias Anticorrupcion. -
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| 4.Profesionalizacion: Garantizar queel

personal de las Fiscalias Anticorrupcion

| cuente con los conocimientos técnicosy
juridicos suficientes a traves de Ia

participacién constanteen

| actualizaciones, talleres y cursos.
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5. Empoderamiento de las victimas de
~ corrupcian: Impulsar que las Fiscalias
Anticorrupcién reconozcan y empoderen a las
. victimas, especnalmente cuando se tratade
- los partlculares que denuncnan un caso de
corrupc;lon ‘ - ]

-, -




