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Ciudad de México, 25 de abril de 2023
Nota Informativa

PENDIENTES

de MéXiCO @
=22 T-MEC

Pendientes de México para el T-MEC:
Agricultura, Medidas sanitarias y fitosanitarias, y Medio Ambiente

La importancia del Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC) para la regién de América del
Norte y para México, en particular, es innegable. Las facilidades que el T-MEC y su predecesor, el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), han generado para el intercambio comercial entre los
paises miembros han permitido que las exportaciones de México (que se dirigen principalmente a
Estados Unidos) hayan crecido a tasas promedio de 10% anual a lo largo de las Gltimas tres décadas.” Sin
embargo, para aprovechar al maximo los beneficios del T-MEC, México debe garantizar que sus leyes,
regulaciones y politicas publicas estén alineadas con las disposiciones del Tratado.

Para trazar una ruta hacia el cumplimiento del T-MEC, el Instituto Mexicano para la Competitividad
(IMCO) delineara a lo largo de los préximos meses una lista de pendientes que México debe atender
para demostrar un compromiso creible con el Tratado y sus obligaciones ante sus socios comerciales de
América del Norte. En esta primera entrega de Pendientes para asegurar la correcta implementacion del

! Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Cifras de la Balanza Comercial de Mercancias de México, cifras de 1994 a
2023. Consultadas el 17 de abril de 2023. Disponibles aqui.

@ imco.org.mx @ @IMCOmx @/IMCOmx IMCO_mx @ /IMCOmexico

1


https://www.inegi.org.mx/app/indicadores/?tm=0

u\/l(g@ ‘ INSTITUTO MEXICANO PARA LA COMPETITIVIDAD A.C.

T-MEC, se detallan ajustes necesarios para cumplir con las disposiciones de tres capitulos del Tratado:
Agricultura (3), Medidas sanitarias y fitosanitarias (9) y Medio ambiente (24).2

Capitulos del Tratado entre México, Estados Unidos y Canada con pendientes regulatorios para México

Comercio Derechos de
Medio transfronterizo propiedad
Agricultura ambiente Telecomunicaciones de servicios intelectual Anticorrupcion

Medidas sanitarias Politicas de Comercio Laboral Empresas Contratacion
y fitosanitarias competencia digital propiedad del publica
Estado

Pendientes para el Capitulo 3: Agricultura

Los conflictos en los que la regulacion mexicana incurre respecto al capitulo de Agricultura estan
relacionados con temas de bioseguridad y biotecnologia agricola, por lo que también representan
conflictos con lo incluido en el capitulo de Medidas sanitarias y fitosanitarias.

¢Qué sefiala el articulo 3.14 del -MEC?
Estipula que los paises deben alentar y facilitar el comercio de productos de biotecnologia agricola
(genéticamente modificados a fin de aumentar la productividad y fortalecer la resistencia de las plantas)
para lo cual aceptardn y revisardn solicitudes para la autorizacién del comercio de este tipo de productos
de forma continua durante todo el afio.

¢Qué medidas ha adoptado el Gobierno Federal gue contravienen estas disposiciones?

La Comisidn Federal para la Proteccidén contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) y el Servicio Nacional de
Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA) han incumplido las obligaciones de revision de
solicitudes, al exceder los plazos maximos establecidos para la evaluacién de dichas solicitudes en el
Reglamento de la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados (LBOGM).?

Ademads, COFEPRIS no ha otorgado autorizaciones para la importacidon de Organismos Genéticamente
Modificados (OGM) desde mayo de 2018. Las negativas han carecido de andlisis de riesgo y evidencia

2 Textos finales del Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC). Consultados el 11 de abril de 2023. Disponibles
aqui.

3 Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién. Reglamento de la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados. 2009. Disponible agui.
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cientifica que las sustente.” Por su parte, SENASICA no ha autorizado permisos de liberaciéon de OGM al
ambiente desde abril de 2019.°

Pendientes para el Capitulo 9: Medidas sanitarias y fitosanitarias

Al igual que en el caso del capitulo de Agricultura, algunas regulaciones implementadas por el gobierno
de México en materia de biotecnologia agricola y Organismos Genéticamente Modificados van en contra
de lo acordado por los tres paises cuando se negocié el capitulo de Medidas sanitarias y fitosanitarias.

éCudles son las disposiciones establecidas en el articulo 9.6 del T-MEC?
Se establece que toda medida sanitaria y fitosanitaria implementada por un pais miembro del T-MEC

debe estar basada en principios cientificos, directrices o recomendaciones internacionales relevantes o
una evaluacion objetiva de riesgo.

éQué decreto del Gobierno contradice las obligaciones de este articulo?

El decreto publicado el 13 de febrero de 2023 en el Diario Oficial de la Federacién (DOF),® cuyas medidas
sustituyeron las incluidas en otro decreto publicado el 31 de diciembre de 2020,” ordena a las
autoridades de bioseguridad revocar y abstenerse de otorgar permisos para el uso e importacion de
maiz genéticamente modificado para la alimentacion humana, asi como para el uso de las semillas de
maiz genéticamente modificado. La publicacidn en el DOF no incluye evidencia basada en principios o
consensos cientificos, o en un analisis de riesgo, que demuestre que el maiz transgénico de consumo
humano es nocivo para la salud, por lo que la medida de restriccion al uso e importacién es violatoria del
T-MEC, asi como de las obligaciones de México ante la Organizacion Mundial del Comercio.

El tema se encuentra actualmente en un proceso de consultas técnicas bajo el articulo 9.19 del
Tratado.? Este proceso busca alcanzar un acuerdo entre Estados Unidos y México respecto al intercambio
de maiz transgénico para consumo humano. Inicié el 6 de marzo de 2023 y cumplié con el plazo inicial de
30 dias el 5 de abril. El T-MEC especifica que, a partir de esa fecha, Estados Unidos (quien solicitd las
consultas técnicas inicialmente) puede recurrir al proceso de solucién de controversias establecido en el
Capitulo 31, que implica un procedimiento mas contencioso con una investigacion por parte de un panel
de expertos.

4 Comisién Intersecretarial de Bioseguridad y Organismos Genéticamente Modificados. Listado de Organismos Genéticamente
Modificados autorizados para su importacion expedidos por la COFEPRIS, Secretaria de Salud. Disponible agui.

® Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria. Solicitudes de permiso de liberacién al ambiente de OGM.
Disponible aqui.

® Diario Oficial de la Federacién. Decreto por el que se establecen diversas acciones en materia de glifosato y maiz
genéticamente modificado. 13 de febrero de 2023. Disponible agui.

’ Diario Oficial de la Federacidn. Decreto respecto a la sustancia quimica denominada glifosato y de los agroquimicos. 31 de
diciembre de 2020. Disponible agui.

8 Instituto Mexicano para la Competitividad. Comienzan consultas por restriccion a la importacién de maiz amarillo. 6 de marzo
de 2023. Disponible agui.
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Por otra parte, el articulo 9.1V de la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados
establece que ciertas medidas restrictivas podran implementarse aun cuando no haya evidencia
cientifica para comprobar peligro. En especifico, sefiala que, aunque el Estado Mexicano debe tomar en
cuenta los compromisos establecidos en tratados y acuerdos internacionales “cuando haya peligro de
dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica no debera utilizarse como razén para postergar la
adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacién del medio ambiente
y la diversidad bioldgica”. Dadas las disposiciones del T-MEC, el articulo de la LBOGM entra en conflicto
con la obligacién de basar toda medida sanitaria y fitosanitaria en evidencia cientifica.

Pendi | Capitulo 24: Medio ambi

Los conflictos de la regulacién mexicana con el capitulo medioambiental del T-MEC radican en dos
temas. El primero de ellos tiene que ver con la Ley de la Industria Eléctrica (LIE) y sus conflictos con la
legislacion de transicion energética y de cambio climatico.

éQué seiiala el articulo 24.4 del T-MEC?

Que ningun pais podra dejar de aplicar sus leyes ambientales en una manera que afecte al comercio o a
la inversion entre los miembros del T-MEC.

¢Qué conflictos genera la LIE para el capitulo 24?

La LIE da prioridad en el orden de despacho eléctrico a las hidroeléctricas y plantas de generacion de
electricidad de la Comisidon Federal de Electricidad (CFE), permitiéndoles inyectar su energia a la red
antes que cualquier otra planta. Debido a ese orden de prioridad, las plantas privadas y de energias
renovables quedan relegadas al ultimo lugar en el orden de despacho, lo cual reduce incentivos para
promover la generacién de energia mas eficiente y limpia.

Esto va en contra del articulo 2 de la LGCC, que sefiala que se debera promover la transicion hacia una
economia mas sustentable y de bajas emisiones de carbono. Ademas, el articulo 35 de la misma Ley
sefiala que la Secretaria de Energia debera establecer politicas e incentivos para promover el uso de
tecnologias de bajas emisiones de carbono, lo cual también entra en conflicto con lo incluido en la LIE
reformada en 2021.

Debido a los conflictos con los articulos mencionados, la LIE impide la implementacion adecuada de la
Ley General de Cambio Climdtico (LGCC) y genera obstdculos para el cumplimiento de las leyes

ambientales (obligacién establecida en el T-MEC).

Por otro lado, las medidas implementadas para la proteccion de la vaquita marina -una especie muy
cerca de la extincion- también entran en conflicto con el capitulo 24 del T-MEC.

éCudles son las obligaciones establecidas en el articulo 24.8?

Los paises miembros del tratado se comprometen a implementar los acuerdos multilaterales de medio
ambiente de los cuales son parte. Ademas, el articulo 24.22 aclara que los tres paises adoptardn e
implementaran reglamentos y medidas necesarias para cumplir con sus obligaciones ante la Convencidn
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sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Faunay Flora Silvestre (CITES, por sus siglas
en inglés), con el propésito de promover la conservacion de esas especies.

México ha implementado las medidas necesarias para acatar sus obligaciones?

Aunque el pais cuenta con una veda total para la especie de pez totoaba, varios acuerdos que prohiben
el uso de redes de enmalle que ponen a la vaquita marina en riesgo y una norma oficial dedicada a la
proteccién de ambas especies, la CITES ha considerado que México no cuenta con un plan adecuado
para garantizar la proteccidn de la vaquita marina. En ausencia de un plan mds robusto, el 27 de marzo
de 2023 la Convencién recomendd a todos sus miembros aplicar una suspensién al comercio con México
de todas las especies incluidas en su lista.? La mayoria de los paises de la ONU son miembros de la CITES,
y México cuenta con mas de 3 mil animales y plantas registradas en la lista. Aunque México presenté un
nuevo plan de accién el pasado 13 de abril -el cual fue aprobado por CITES-, queda pendiente la
determinacion del gobierno de Estados Unidos respecto al cumplimiento de México en la materia.

éPor qué es importante ajustar las politicas y regulaciones para cumplir con la letra del T-MEC?

La urgencia de identificar y atender los pendientes regulatorios aumenta en el marco de las préximas
elecciones federales en 2024, pero también al considerar que la primera revision del T-MEC se dara en
2026. La clausula de revision incluida en el articulo 34.7 (también conocida como Sunset Clause)
establece que, a partir del sexto aifo de la entrada en vigor del Tratado, los tres paises hardn una revisidn
conjunta de su funcionamiento y decidiran si estan de acuerdo en extender su vigencia.

En ese contexto, cumplir lo antes posible con lo dispuesto en los capitulos 3, 9 y 24 del T-MEC se vuelve
fundamental para garantizar la permanencia del Tratado y del impulso que aporta a la economia
mexicana. Ademads, el cumplimiento y adecuacion de regulaciones encaminadas a fomentar la
innovacién biotecnoldgica y cuidar el medio ambiente serd benéfico no sélo para la relacién entre
Meéxico, Estados Unidos y Canada, sino también para la competitividad de México, el manejo sustentable
de su economiay el desarrollo de tecnologias encaminadas a garantizar la seguridad alimentaria.

Asentar el compromiso de México con sus socios de América del Norte es fundamental para alcanzar
una mayor integracion en la region, que le permita a México ser mas competitivo al atraer inversion e
innovacion a la economia. Sin ello, el crecimiento dindmico y sostenible, la creacion de empleos de
calidad y una mejora en el bienestar de la poblacidn seran objetivos dificiles de cumplir.

El IMCO es un centro de investigacion apartidista y sin fines de lucro dedicado a enriquecer con
evidencia la toma de decisiones publicas para avanzar hacia un México justo e incluyente.

Para entrevistas favor de comunicarse con:

Paola Gurrola | prensa@imco.org.mx | Cel. (55) 7907 6656

® Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre. Compliance action plan of
Mexico on Totoaba (Totoaba macdonaldi). 27 de marzo de 2023. Disponible aqui.
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