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Las f inanzas públ icas importan. . .
para la rendición de cuentas de los gobiernos locales

Evaluar la ejecución del 
gasto de los estados.

Mejorar información 
permite tomar 
mejores decisiones.

Conocer la salud de 
las finanzas públicas. 

Generar certeza y 
confianza a partir de 
estándares en el 
desglose de información 

Conocer la deuda 
de los estados

Garantizar bienes y 
servicios

Votar de manera 
informada

Atraer inversión en los 
estados
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No existía información suficiente o 
estaba incompleta o dispersa.

En 2008, el IMCO buscó información sobre las 
finanzas públicas estatales, sin embargo:

No era posible conocer cuánto, en 
qué y para qué gastaban los recursos 
públicos.



© IMCO 2023

Por eso …
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Nota: En un inicio, este estudio se nombró Índice de Información Presupuestal Estatal (IIPE); se cambió el nombre a Barómetro de Información Presupuestal Estatal (BIPE).  

El IMCO elabora el BIPE*:
para mejorar la calidad de la información 
presupuestal y lograr la rendición de cuentas 
en los estados. 
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Mide la calidad de la 
información presupuestal 
de las 32 entidades 
federativas del país.

Contribuye a eliminar
condiciones de opacidad.

Fomenta buenas 
prácticas de información 
presupuestal.

Verifica el cumplimiento de 
la contabilidad 
gubernamental, disciplina 
financiera y de transparencia.

¿Qué es el  BIPE?
Es un indicador que:
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El BIPE 2023 evalúa

ENTIDADES 
FEDERATIVAS

SECCIONES DE 
INFORMACIÓN 

PRESUPUESTAL

CRITERIOS

Información sobre el ejercicio fiscal 2023

Nota: Para consultar la metodología ingresa: https://imco.org.mx/finanzaspublicas/
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Nota: Para consultar la metodología completa favor de ingresar al sitio web: https://imco.org.mx/finanzaspublicas/

¿Qué mide el  BIPE?
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Nota: Para consultar la metodología completa favor de ingresar al sitio web: https://imco.org.mx/finanzaspublicas/

¿Cómo se construye el  BIPE?

15
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24

Reasignación y excedentes

Subsidios, fideicomisos y
otros

Recursos federales

Deuda pública

Tabuladores/Plazas

Recursos a municipios

Poderes y secretarías

Armonización contable

Estructura y datos abiertos

Acceso público

Con 10 secciones que suman 116 criterios De los 32 presupuestos de 
egresos se evalúan 116 

criterios y se obtiene el…

Promedio %
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*LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental; LGTAIP: Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública; LDF: Ley de Disciplina Financiera de las entidades federativas y los municipios.
Nota: Para consultar la metodología completa favor de ingresar al sitio web: https://imco.org.mx/finanzaspublicas/

(LGCG, LGTAIP, LDF*, entre otras)

Adopción de
buenas prácticas

Fundamento legal 

en la elaboración y publicación del 
presupuesto
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Calidad en la 
información 
presupuestal:
• Accesible
• Oportuna
• Transparente
• Legible
• Desglosada

Calidad en el 
gasto:
• Uso eficiente de 

los recursos
• Cumple con 

metas y 
objetivos 

EL BIPE evalúa la calidad y el cumplimiento en 
el desglose de información presupuestal. 

No es lo mismo…



¿Por qué es importante el  BIPE?
Porque la transparencia nos beneficia

Fuente: Elaboración propia con información de los presupuestos de egresos estatales para el ejercicio fiscal de 2023. 

Sin transparencia no conoceríamos el 
destino de los recursos públicos.2 billones

699 mil mdp

Presupuesto de 
las entidades (2023)
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Sin transparencia no hay democracia

Poder judicial

Garantiza el cumplimiento de 
los principios del gasto.

Fuente: elaboración propia con información de los artículos 89, 74 y 134 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Sin transparencia Con transparencia 

No se auditaría el ejercicio del 
gasto

Se cuenta con criterios para el 
ejercicio del gasto público

Garantizan derechos, bienes y 
servicios

No habría garantía de derechos 
humanos

Poder ejecutivo

Ejerce el gasto de los 
recursos públicos. 

Poder legislativo

Aprueba el presupuesto de 
egresos.

No se sabrían las prioridades 
del gobierno

Existe una efectiva rendición de 
cuentas



Varios elementos afectan la rendición de cuentas de los recursos 
públicos:
• Los cambios de gobierno
• La heterogeneidad en los estados
• Estancamiento de la información presupuestal
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La transparencia permite la  rendición de cuentas

La rendición de cuentas es la obligación de los servidores 
públicos de informar, dialogar, justificar y dar respuestas a la 
ciudadanía.*

Fuente:* La Rendición de Cuentas en los Gobiernos Estatales y Municipales, Luis Carlos Ugalde.



RESULTADOS
BIPE 2023



Puntaje promedio de las 
32 entidades federativas.
Promedio similar a la evaluación anterior. 
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Puntaje obtenido por cada entidad
100%

Promedio 32 entidades: 93%

Resultados generales del  BIPE 2023

Nota: Los colores de la calificación corresponden a la lámina anterior. Los números están redondeados.  
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53%
50%

52%

58%
56%

52%

65%

76% 76%

83%
85%

93% 93%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2019 2022 2023

*A partir de 2017 se empezó a publicar de forma bienal, la edición de 2022 evalúa el ejercicio fiscal 2021.
Nota: En un inicio, este estudio se nombró Índice de Información Presupuestal Estatal (IIPE); en esta edición se cambió el nombre a Barómetro de Información Presupuestal Estatal (BIPE). Las líneas punteadas representan cambios de gobierno.  

Cumplimiento promedio en el BIPE, 2008-2023
El  BIPE impulsó la transparencia presupuestar ia



84%

87%

90%

94%

94%

94%

95%

97%

98%

98%

84%

90%

89%

94%

100%

93%

97%

98%

98%

97%

Subsidios, fideicomisos y otros

Tabuladores/Plazas

Deuda Pública

Recursos a Municipios

Recursos Federales

Reasignación y excedentes

Acceso Público

Estructura y datos abiertos

Poderes y dependencias

Armonización contable
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Secciones BIPE 2023 (% de cumplimiento)

Nota: Para consultar la metodología completa favor de ingresar al sitio web: https://imco.org.mx/finanzaspublicas/

Cumplimiento por sección

Secciones con mayor 
porcentaje de 

incumplimiento

Cumplimiento 
BIPE 2023

Cumplimiento 
BIPE 2022
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Nota: Para consultar la metodología completa favor de ingresar al sitio web: https://imco.org.mx/finanzaspublicas/

81%

81%

78%

81%

78%

69%

69%

63%

63%

87%

90%

84%

Porcentaje de cumplimiento

DEUDA PÚBLICA

TABULADORES/PLAZAS

SUBSIDIOS, FIDEICOMISOS Y OTROS

• Desglosa la deuda pública por tipo de obligación o instrumento de contratación.

• Desglosa el destino de cada una de las contrataciones de deuda pública.

• Contiene topes para la contratación de la deuda pública.

• Contiene tabulador de salarios del personal docente.

• Desglosa o distingue el magisterio entre empleados de confianza y base.

• Desglosa o distingue el magisterio federal del magisterio estatal. 

• Desglosa los fideicomisos públicos del estado por número de contrato y fiduciario.

• Desglosa los programas por fuente de financiamiento.

• Desglosa el financiamiento público para cada partido político.

Secciones y criterios con menor cumplimiento



19

Nota: Los datos presentados corresponden a los Presupuestos de Egresos de las entidades federativas para el ejercicio fiscal 2023. 
Fuente: Barómetro e Información Presupuestal 2023. 

Fideicomisos públicos: un riesgo de opacidad

Fideicomisario

Fiduciaria

Fideicomitente

Fideicomiso 
Público

Beneficiado del 
fideicomiso

Administra los 
recursos públicos

Entrega los 
recursos públicos

• Nueve estados no reportan fideicomisos.

$50 mil 005 mdp

380 fideicomisos estatales representan un riesgo de 
opacidad para un monto de: 

• Se registró 69% de cumplimiento para el 
desglose de fideicomisos estatales. 



Puntaje BIPE 2023
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La transparencia es un elemento clave para la competitividad

Fuente: Índice de Competitividad Estatal 2023

#1 Deuda estatal

#1 Percepción de corrupción

#3 Gobierno electrónico

Querétaro

Yucatán

99.14%

Datos ICE 2023

100%

Puntaje BIPE 2023
#1 Percepción de seguridad

#2 Percepción de corrupción
 
#1 Participación ciudadana

Datos ICE 2023

Mayor Transparencia Mayor Competitividad



Estados que han mantenido una calificación de 100% en
tres evaluaciones consecutivas*:
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*Calificación igual a 100% en la evaluación final del IIPE 2019, BIPE 2022 y BIPE 2023. 

Baja California Guanajuato

2019 2022      2023
100%              100%            100%

2019 2022      2023
100%              100%            100%

Dos estados han consolidado su transparencia presupuestaria
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Hay Estados que van por buen camino… 

Coahuila Puebla Querétaro Yucatán 

Estos estados mantuvieron calificaciones mayores al 96% en las últimas 
tres ediciones del Barómetro. 

Coahuila y Yucatán tienen portales electrónicos con los 116 criterios 
del BIPE.
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Menor transparencia,  menores resultados

Nota: *Puntaje del BIPE 2023
Fuente: Índice de Competitividad Estatal 2023

Michoacán

Guerrero
Menor competitividad 
Gobierno ineficiente e ineficaz
Sistema político inestable 

Sistema de derecho poco confiable
Alta percepción de corrupción 
Baja participación ciudadana

No contiene topes y 
destino de la deuda

Puntaje: 78.45%*

Puntaje: 69.83%* 

No desglosa el 
financiamiento de 
partidos políticos
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Cambio en puntaje, BIPE 2022 vs BIPE 2023

100% 95%Durango (-5 pp)

BIPE 2023

P U N T A J E

Zacatecas (-11 pp) 97% 86%

BIPE 2022

Estados con mayor retroceso

Sonora (-19 pp) 96% 77%
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7 de ellos experimentaron un cambio de gobierno en 2021
13 estados presentaron un retroceso

Retroceso 
promedio de 6% 

Baja 
California SurCampeche ChihuahuaQuerétaro SonoraTlaxcala Zacatecas

NUEVO PARTIDO

ANTIGUO PARTIDO

BIPE 2022

BIPE 2023

91%100%

87%99%

97%

92%

100%

99%

96%

77%

97%

96%

97%

86%

-4pp-1pp -5pp-1pp -19pp-1pp -11ppRETROCESO

Retroceso bajo Retroceso medio Retroceso alto
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Los estados continúan con malas práct icas

La heterogeneidad de las entidades dificulta la armonización y la 
transparencia de los presupuestos. 
Incluso los clasificadores 
armonizados son distintos.

Fuente: Presupuesto de egresos de Baja California 2023. Presupuesto de egresos del Estado de México 2023. Clasificadores Administrativos del Estado de México y Baja California
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Tres presupuestos,  un solo poder:  Durango

Fuente: Presupuesto de Egresos de Durango 2023. 

El presupuesto de Durango tiene tres montos distintos 
para el Poder Legislativo.
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Presupuestos fantasmas: Morelos

¿Qué tanto le importa la 
igualdad de género a Morelos?

Varios programas del Anexo 
para la igualdad de género 
no cuentan con un 
presupuesto asignado. 

¿Cómo se ejecutan estos 
programas?



Alrededor de 50 páginas 
del presupuesto son 
imposibles de leer y se 
desconocen los sueldos 
y salarios de los 
servidores públicos.
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Presupuestos i legibles:  Zacatecas

Zacatecas público un presupuesto con 
tabuladores salariales que no se pueden leer.



A 15 AÑOS DEL BIPE:
LOGROS Y METAS
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Estos 15 años logramos:

La información 
sobre finanzas 
públicas estatales 
era dispersa.

Se firmaron convenios 
de colaboración con los 
estados para 
implementar las mejores 
prácticas.

La LGCG incluye varias 
recomendaciones del 
IMCO.

El IMCO y el 
UNICEF promueven 
transparentar 
recursos otorgados 
a niñas, niños y 
adolescentes.

El promedio de 
cumplimiento de las 32 
entidades es de 85% 
(31 puntos 
porcentuales más que 
en 2008). 

2008 2012 2014 2016 2019

2010 2015 2017
12 estados 
consiguen un 
cumplimiento 
de 100% en el 
BIPE.

2022

El IMCO obtuvo el 
1er lugar en el 
Premio a la 
Innovación en 
Transparencia.

2013

Jalisco y Puebla 
consiguen un 
cumplimiento 
de 100%.

Se incrementan los 
criterios evaluados 
como resultado de la 
Ley de Disciplina 
Financiera.

Los criterios del IIPE se vuelven 
ley en algunos estados.

Se logra la versión electrónica
de todos los periódicos 
oficiales.

2023
Baja California, 
Guanajuato, 
Yucatán y Coahuila 
han institucionalizado 
las buenas prácticas 
del BIPE. 
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Nota: El color verde fuerte indica un cumplimiento de 100%, el verde claro un puntaje en un rango entre 95% y 99%, el amarillo indica un puntaje entre 80 y 94%, el 
naranja de 70 a 79% y el rojo indica un puntaje inferior a 70%.

Primera edición

Resultados del 
IIPE 2008

Puntaje promedio: 53%

Cómo comenzaron…

CALIFICACIÓN:

95-99%

80-94%

100%

70-79%

menor a 70%
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Resultados generales 
del BIPE 2023

95-99% (9 entidades)

CALIFICACIÓN:

80-94% (13 entidades)

100% (7 entidades)

70-79% (2 entidades)

menor a 70% (1 entidad)

Cómo están…
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Fuente: Índice de Información Presupuestal Presupuestal Estatal (IIPE) 2014.

ANTES: las partidas no estaban claras y los presupuestos estaban 
escritos a mano 
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Fuente: Índice de Información Presupuestal Presupuestal Estatal (IIPE) 2014.

AHORA: Avances en el reporte de la información presupuestal

SE PASÓ DE: A:
Kilogramos de 

papeles 

Leyes ilegibles 

No tener acceso a 
periódicos oficiales

Enlaces de información 
presupuestal

Publicar datos abiertos

Información 
presupuestal completa



El presupuesto ciudadano es un instrumento que 
permite conocer a la ciudadanía el gasto de los 
recursos públicos. 
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Presupuestos Ciudadanos

¿Cómo deber ser?

• Sencillo
• Sintético
• Amigable
• Relevante



37

DEUDA PÚBLICA

Nota: Cifras expresadas en millones de pesos corrientes.
Fuente: Elaborado por el IMCO con información de cuentas públicas de los poderes ejecutivos estatales e informes trimestrales al cuarto trimestre de 2015 a 2021 y datos de deuda 2015-2021 del Registro Público Único de la Secretaría de Hacienda y 
Crédito Público.

No se conoce el  dest ino de la  deuda
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Saldo de la deuda Recursos a inversión pública

La deuda pública 
debería destinarse a 
la inversión pública. 

¿A dónde van todos 
estos recursos?
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La contratación de deuda debe ser aprobada 
por el Congreso de la Unión*. 

Nota: *El Gobierno de la Ciudad de México cumple con la normatividad aplicable respecto en la información de la deuda pública, misma que se encuentra en documentos oficiales, distintos a los evaluados en el BIPE.

La Deuda Pública de la CDMX tiene una normatividad 
distinta al resto de entidades federativas. 

Consideraciones:

Por muchos años, Tlaxcala contó con una 
restricción que le impedía la contratación de 
deuda pública.



IMCO
PROPONE
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Establecer unidades de evaluación que vinculen los resultados del 
desempeño con la asignación de recursos en el siguiente ejercicio fiscal. 
De esta forma se incentiva la eficiencia y la mejora continua en la asignación 
de los recursos públicos. 

Reformar el marco normativo presupuestal en cada entidad federativa para 
incorporar las mejores prácticas internacionales en materia de reporte de 
información, contabilidad gubernamental y transparencia presupuestaria.

Implementar en las secretarías de administración y finanzas de las 
entidades federativas un servicio civil de carrera que disminuya el riesgo de 
interrumpir las curvas de aprendizaje en transparencia presupuestal.



HERRAMIENTAS
DISPONIBLES



<
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Fichas por entidad

Resultados históricos

Anexo metodológico

Presupuesto modelo

Fichas de criterios

www.imco.org.mx

Portal Electrónico
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Desglose por 
sección

Cumplimiento 
en el BIPE

Ingresos 
totales

Egresos 
totales

Saldo de 
deuda pública
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