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Nota informativa

Un aio mas sin avances para las mujeres en la Administraciéon Publica Federal

México es el tercer pais de América Latina con menor presencia femenina en los puestos
de mayor nivel jerarquico en el sector publico, solo después de Guatemala y Brasil. Con el
objetivo de medir, visibilizar y monitorear las brechas de género que existen en las secretarias
de Estado, el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), analizé' el puesto y el nivel de
ingreso de mas de 168 mil funcionarios y funcionarias publicas con datos de la Nomina
Transparente de la segunda quincena de junio de 2023. Hoy, a tres anos de la primera edicién,
las brechas de género al interior de las secretarias de Estado se mantienen.

¢ Qué puestos ocupan las mujeres en las secretarias de Estado?

En la Administracién Publica Federal, la participacion de las mujeres se concentra en los
puestos de menor rango y disminuye conforme aumenta el nivel jerarquico, sin contar los
puestos titulares de las secretarias. Mientras que las mujeres ocupan 47% de los puestos de
enlace —nivel de menor jerarquia—, esta proporcion se reduce a 33% en los puestos de mando
superior, que incluyen a las subsecretarias de Estado, jefaturas de unidad y direcciones
generales.

' Este estudio considera 16 de las 19 secretarias de Estado debido a que la informacién de la Sedena, la Semary la
Secretaria de Seguridad no esta disponible en la Nomina Transparente de la Secretaria de la Funcién Publica.
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Mujeres en 1a Administracicn Piblica Federal

1 de cada 3 puestos titulares en las secretarias de Estado es ocupado por una mujer

Porcentaje de mujeres por nivel de puesto en las secretarias de Estado, 2023
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Mota: No incluye informacion de la Sedena, |a Semary la Secretaria de Seguridad
Fuente: Elaborade porellMCQ con informacion de la Secretaria de la Funcidn Pablica para la sequnda quincena de junio del 2023
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En los puestos titulares de las secretarias de Estado existe paridad de género, ya que la
mitad de ellos son ocupados por una mujer. Es decir, hay ocho secretarias encabezadas por
una mujer: Bienestar, Cultura, Economia, Educacion, Energia, Gobernacién, Medio
Ambiente y Relaciones Exteriores. Por otra parte, los puestos de mando superior tienen
menor participacion de mujeres: subsecretarias (30%), jefaturas de unidad (28%) vy
direcciones generales (34%).

El objetivo de medir las brechas de género y establecer acciones para cerrarlas es generar las
condiciones para que las mujeres puedan ascender y permanecer en los puestos de
liderazgo sin enfrentar barreras adicionales a sus pares hombres.

¢, Como ha cambiado la participacion de las mujeres?

La representacion femenina en las secretarias de Estado no ha cambiado
significativamente en los ultimos tres afos. La mitad de las secretarias no cuentan con
ninguna subsecretaria, si bien la participacién femenina en este nivel de puesto aumentd con
respecto a 2022, al pasar de 28% a 30%.

Por otro lado, la participacién de mujeres en las direcciones generales tiene una tendencia al
alza, con un incremento de 13% respecto a 2021. El tercer puesto de mando mas alto en las
secretarias, las jefaturas de unidad, no ha incrementado su proporcion de mujeres;
ademas permanece como el nivel con menor representacion femenina.

Respecto a los puestos de mando medio, destaca el aumento de mujeres en subdirecciones de
area, cuya proporcion incrementdé de 40% a 43% entre 2022 y 2023. Por otro lado, las
direcciones de area y jefaturas de departamento disminuyeron ligeramente la participacion
femenina con respecto al ano anterior en uno y dos puntos porcentuales, respectivamente.
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Mujeres en 1a Administracicn Piblica Federal

La participacion de las mujeres en puestos de mando superior esta estancada

Porcentaje de mujeres por nivel de puesto® en las secretarias de Estado, 2021-2023
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{*) Para cada nivel de puesto se consideran los puestos con un salario equivalente de acuerdo con eltabulador de sueldos ysalarios de la Secretaria de la Funcidén Pblica.
Nota: No incluye informacion de la Sedena, 1a Semary la Secretaria de Seguridad
Fuente: Elaborado porellMCO con infarmacion de la Secretaria de la Funcidn Pablica para la segunda guincena de junio del 2023
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¢, Como se ve la participacion de mujeres en puestos de mando superior?

Los puestos de mando superior son los puestos de mayor nivel jerarquico en las secretarias de
Estado —solo después del puesto titular de la secretaria—; sin embargo, es el escalén donde se
pierde el mayor liderazgo de las mujeres. 33% de los puestos de mando superior son
ocupados por mujeres, es decir uno de cada tres. Con respecto al afio anterior, esta
proporcion aumenté dos puntos porcentuales, lo que implica que entre 2022 y 2023 se sumaron
18 mujeres.

Las secretarias con mayor participacion de mujeres en puestos de mando superior son:
Trabajo (44%), Cultura (43%) y Agricultura (43%), en contraste con Turismo, donde las
mujeres ocupan solo 4% de estos puestos. En esta ultima solo hay una mujer que ocupa una
direccion general del total de los 24 puestos que se consideran de mando superior dentro de la
Secretaria de Turismo.

El aumento mas relevante en la participacion femenina en puestos de mando superior respecto
a 2022 corresponde a la Secretaria de Educacién Publica, ya que subi6 de 25% a 37%. Este
incremento se debe a que se sumaron cuatro mujeres a los puestos de mando superior,
acompafado de una reduccién en el numero de puestos totales en este nivel de mando. Por
otro lado, cuatro secretarias redujeron la participacion de mujeres en puestos de mando
superior: Desarrollo Agrario, Turismo, Comunicaciones y Trabajo.
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Mujeres en 1a Administracicn Piblica Federal

En 2023, cuatro de las secretarias disminuyeron la participacion femenina en las subsecretarias,

jefaturas de unidady direcciones generales

Porcentaje de mujeres en puestos de mando superior por secretarias de Estado, 2022-2023
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Mota: No incluye informacion de la Sedena, |a Semary la Secretaria de Seguridad
Fuente: Elaborade porellMCQ con informacion de la Secretaria de la Funcidn Pablica para la sequnda quincena de junio del 2023
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¢ Cuanto ganan las mujeres en las secretarias de Estado?

Los tabuladores de ingresos, que estipulan el sueldo base y la compensacion garantizada para
cada puesto, evitan diferencias en el ingreso entre los y las funcionarias publicas que ocupan el
mismo nivel de puesto dentro de las secretarias. No obstante, los tabuladores no impiden
que existan brechas de ingresos por género, ya que no contrarrestan la distribucion
desigual de mujeres en la estructura laboral.

La menor participacion de mujeres en puestos de mayor jerarquia, se traduce en
menores ingresos para las mujeres que trabajan en las secretarias de Estado a nivel
agregado. La brecha de ingreso por género en los puestos de mando es de 11%, la cual
aumentd en tres puntos porcentuales respecto a 2022. Es decir, por cada 100 pesos que
recibe un hombre, una mujer recibe, en promedio, 89 pesos en los puestos de mando en
las secretarias.

En siete de las 16 secretarias analizadas existe una brecha de ingresos por género en los
puestos de mando que oscila entre 2% a favor de los ingresos promedio de las mujeres hasta
5% en su contra, lo que implica que estan muy cerca de la igualdad salarial. En comparacion
con 2022, hay dos secretarias mas —Economia y Bienestar— que redujeron su brecha de
ingresos debido al incremento de mujeres en puestos de mando superior.

La brecha de ingresos en la Secretaria de Turismo alcanza 38%, lo que la posiciona como
la secretaria con mayor brecha de ingresos. Esto, de nuevo, se explica por la baja
participacién de mujeres en puestos de mando superior (4%). Por ultimo, destaca la brecha de
ingresos que existe en la Secretaria del Trabajo porque, a pesar de contar con la mayor
participacion de mujeres en puestos de mando superior (44%), persiste una brecha de ingresos
de 14%. Si bien tiene una alta proporcion de mujeres en puestos de mando superior, ellas estan
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ubicadas en los niveles de menor jerarquia: direcciones generales y jefaturas de departamento.

Mujeres en 1a Administracion Publica Federal

Por cada 100 pesos que percibe un hombre en las secretarias, una mujergana 89 pesos al mes

Brecha de ingreso por género para los puestos de mando por secretaria de Estado, 2022-2023
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Relaciones Exteriores

Nota: Mo incluye informacidn de la Sedena, la Semary |a Secretaria de Seguridad
Fuente: Elaborado porel IMCO con informacion de la Secretaria de |3 Funcidn Publica para la segunda quincena de junio del 2023
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A pesar de los avances hacia la igualdad de género en las secretarias de Estado, no han
sido suficientes para ver un cambio sustantivo en la representacion de las mujeres al
interior de las secretarias. Las principales mejoras se mantienen en aquellas secretarias que
ya reportaban avances 0 que cuentan con una mayor participacion de mujeres en puestos de
mando. En cambio, las secretarias con los niveles mas bajos de representacion femenina
muestran menor progreso.

La evidencia muestra que aumentar el liderazgo de mujeres en el sector publico se relaciona
con politicas publicas mas incluyentes, asi como con un mayor gasto social en sectores como
educacioén o salud, lo que permite visibilizar distintas perspectivas, prioridades y necesidades
que existen entre hombres y mujeres. Para lograrlo, es necesario que las secretarias de Estado
identifiquen las brechas de género que existen en su estructura jerarquica, pero sobre todo
profundizar en sus causas. Para lograrlo, el IMCO Propone al Gobierno Federal:

e Medir y transparentar las brechas de género en el portal de la Secretaria de la Funcion
Publica, asi como ampliar la medicion para toda la Administracion Publica Federal.

e Aprovechar el nivel de detalle de la ndmina federal para realizar un autodiagnéstico con
perspectiva de género al interior de las instituciones de gobierno.
Compartir buenas practicas de inclusion de mujeres entre las secretarias de Estado.
Evaluar los horarios y jornadas de trabajo, sobre todo en modalidades de trabajo hibrida
y para los puestos de mayor jerarquia dentro de las secretarias de Estado.

El IMCO es un centro de investigacién apartidista y sin fines de lucro dedicado a enriquecer con
evidencia la toma de decisiones publicas para avanzar hacia un México justo e incluyente.
Para entrevistas favor de comunicarse con:
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