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Ciudad de México, 09 de noviembre de 2023.

Nota informativa

Presupuesto de Egresos de la Federaciéon 2024:
Prioridades al cierre del sexenio

La Camara de Diputados concluy6 el debate y aprobo el Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF) 2024 en la manana del 9 de noviembre de 2023, con 266 votos a favor,
204 en contra y 1 abstencion. Este presupuesto tendra que solventar las ultimas acciones
del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024 y marca el cierre de la gestion
financiera del sexenio. En este sentido, el Instituto Mexicano para la Competitividad
(IMCO) analiz6 los principales cambios hechos por los legisladores desde la recepcion del
Paquete Econdmico en septiembre y su composicion final, los cuales se resumen de la
siguiente manera:

Aspectos relevantes de la aprobacion del PEF 2024

El gasto neto total se mantuvo sin cambios y se aproboé un total de 9 billones
066 mil 046 millones de pesos que sostendran el funcionamiento del Sector
Publico Presupuestario (SPP), este monto significa un aumento de 4.23% en
términos reales con respecto al PEF 2023.

Los diputados de Morena y aliados aprobaron que los 15 mil 453 millones de
pesos de la extincidon de los fideicomisos del Poder Judicial se destinen a la
reparacion de los danos provocados por el huracan Otis en el estado de
Guerrero. Sin embargo, esta propuesta enfrenta desafios, entre ellos su
judicializacion, pues la extinciéon implica la vulneracion de los derechos laborales
de los trabajadores de ese Poder, hecho por el que ya hay una suspensién
provisional. Aun con esos fondos, la suma total seria insuficiente, de solo 76 mil
746 millones, una cuarta parte de los dafos econdémicos estimados y menos que lo
destinado al puerto en 2014 tras el paso de los huracanes Ingrid y Manuel, cuya
magnitud fue significativamente menor.

Se aprobé una redistribucidon de recursos entre la Secretaria de Energia (-24
mil 443 millones de pesos) y Pemex (+24 mil 443 millones de pesos) por la
reduccién que se hizo al Derecho de Utilidad Compartida (DUC) en la Ley de
Ingresos de la Federacion (LIF). Se cambié de 40 a 30%, en lugar de 40 a 35%
como lo habia propuesto la SHCP en el Proyecto de Presupuesto.

La Camara de Diputados recorté un monto de 5 mil 003 millones para el
Instituto Nacional Electoral (INE) respecto al Proyecto. Asi, su presupuesto
sera de 32 mil 767 millones que sostendran, entre otras cosas, el Proceso
Electoral 2023-2024 -el mas grande de la historia del pais con 20,375 cargos en
juego-. Este presupuesto supone un incremento de 0.1% en términos reales con
respecto al de 2018, que cubrid la eleccion de 18,299 cargos, 2,076 menos que en
2024.
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e Entre los 6rganos auténomos (a excepcion del INE), solo el INEGI tendra un
incremento (de 37.6%) con respecto a 2023, principalmente para la realizacion de
los Censos Econdmicos. La Comisién Federal de Competencia Econdmica
(COFECE) vy el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales (INAI) mantendran su presupuesto en términos
reales con respecto a 2023.

e Los legisladores decidieron recortar 6 mil 454 millones de pesos al Poder
Judicial; su presupuesto para 2024 sera de 78 mil 327 millones de pesos, el
monto mas bajo del sexenio y representa un recorte de (-)3.6% en términos reales
en relacion con 2023.

e A pesar de la importancia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF) en el Proceso Electoral 2023-2024, pues es el encargado
de resolver disputas electorales y garantizar derechos politico-electorales, su
presupuesto en 2024 sera de 3 mil 623 millones de pesos, cifra 31.2% menor
al presupuesto en las ultimas elecciones de 2018 (5 mil 264 millones de pesos).

e Las Participaciones (Ramo 28) y Aportaciones (Ramo 33) registraron un recorte
conjunto de 6 mil 300 millones de pesos en comparacién con el Proyecto. En 2024,
estas partidas representaran 24.8% del gasto neto total, equivalente a 2 billones
247 mil millones de pesos, lo que implica una reduccion de (-)0.01% en términos
reales en comparacion con el PEF 2023.

Recursos para Acapulco

El huracan Otis, de categoria 5, impactd Acapulco, Guerrero, y municipios cercanos el 24
de octubre de 2023. La Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros (AMIS) reporto
dafios en 80% de los hoteles de la ciudad, 16,000 viviendas y 20,000 vehiculos. Ademas,
se estima que las pérdidas podrian alcanzar 16 mil millones de délares, aproximadamente
287 mil millones de pesos.' A pesar de la destruccion, el Gobierno Federal no ha emitido
ningun comunicado oficial con estimaciones del impacto economico y los datos
disponibles provienen de aseguradoras o calificadoras.

En este sentido, solo se ha anunciado un plan de apoyo de 61 mil 313 millones de
pesos que carece de un cronograma de entrega publico que permita diferenciar
entre recursos fiscales de 2023 y de 2024. Este monto es similar al anunciado en enero
de 2014 para el Plan Nuevo Guerrero, creado para la reconstruccion después de los
huracanes Ingrid y Manuel, ambos de categoria 1. Al ajustar por la inflacion, ese fondo de
reconstruccion seria de alrededor de 97 mil 367 millones de pesos de 2024, lo que supera
lo anunciado para la recuperacion de dafos de un huracan mas destructivo, como lo fue
Otis.

' Fitch Ratings, (Re)aseguradoras Mexicanas con Pocas Afectaciones Después de Huracan Otis. Disponible
en

https: i ing h/es/insura
-01-11-2023. Consultado el 9 de noviembre de 2023.
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Con necesidades evidentes en el estado de Guerrero, se esperaba que se hicieran las
adecuaciones correspondientes para determinar un monto y mecanismos de operacion de
los apoyos a través de un programa o grupo de programas enfocados de manera
exclusiva a la reconstruccion del puerto. Sin embargo, estas modificaciones puntuales no
se hicieron ni en la Comision dictaminadora ni en el Pleno de la Camara de Diputados.

En cambio, los diputados de Morena presentaron una reserva para establecer que
los recursos que se reintegren por la extincion de los fideicomisos del Poder
Judicial, equivalentes a 15 mil 453 millones de pesos, sean destinados a la atencion
de los danos ocasionados por Otis. Sin embargo, existen al menos dos problemas con
esta reasignacion de recursos:

1. La extincién de los fideicomisos es un asunto que no ha agotado todas sus
instancias. Si bien transité en el Poder Legislativo, pues fue aprobada por ambas
Camaras, esta en proceso de judicializacién, es decir, esta en un proceso legal en
busca de una resoluciéon o decision por parte de un juez o tribunal. El 8 de
noviembre, antes de la aprobacién de la reserva, una jueza otorgd una suspensiéon
provisional que impide la transferencia de los 15 mil 435 millones de pesos de los
fideicomisos a la Tesofe.? Esto con el fin de proteger los derechos de los
trabajadores y evitar que se vean afectados, pues estos fideicomisos no solo estan
compuestos por recursos publicos, sino también privados, es decir de los
servidores publicos.

2. Aunque se abonaran estos 15 mil 435 millones de pesos, el total de recursos
aun seria insuficiente, y de sumarse a los 61 mil 313 millones de pesos,
resultaria en un total de 76 mil 746 millones de pesos, cifra menor que lo
anunciado en 2014. Ademas, soélo alcanzaria a cubrir una cuarta parte de los
dafios calculados por el sector privado.

En suma, la disponibilidad de los recursos que se pretenden destinar a la reconstruccion
del Puerto no esta garantizada, pues se estaria haciendo en detrimento de los derechos
laborales de los trabajadores del Poder Judicial de la Federacion. Ademas, no se
establecieron criterios y procedimientos claros para su uso. Los Diputados simplemente
aprobaron un candado politico para el Poder Judicial, no un programa en favor de
los guerrerenses.

Cambios entre la Secretaria de Energia y Pemex
Se aprobd una redistribucion de recursos entre la Secretaria de Energia (Sener) -que

registré una disminucion de 24 mil 443 millones de pesos- y Pemex que presentd un
aumento de la misma cantidad. Este ajuste se realizé6 en dos etapas: la primera ocurrio

? Vicentefio, David, Jueces obtienen suspensién contra eliminacién de fideicomisos del Poder Judicial,
Excelsior, 8 de noviembre de 2023. Disponible en

https://www. exceIS|0r com. mx/naC|onaI/fldelcom|sos ueza-pone- freno ellmlna0|on otor a-suspension/1618589
. Consultado el 9 de

nowembre de 2023. A
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durante las modificaciones a la LIF 2024. Con la reduccion en la tasa del Derecho de
Utilidad Compartida (DUC) -la cual pasé de 40% a 30%, en lugar de la propuesta de la
SHCP de 35%-, se creé una diferencia de ingresos que normalmente se destinaban
al Fondo Mexicano del Petréleo y posteriormente a la Tesoreria de la Federacién
(TESOFE), y ahora se mantendran en Pemex como ingresos por ventas.

La segunda, que se aprobo en el PEF 2024, es que Pemex incluira este monto adicional
en su presupuesto, mientras que la Secretaria de Energia dejara de realizar una
transferencia de esa cantidad a Pemex a través del programa de Coordinacién de la
politica energética en hidrocarburos.

Recortes a 6rganos autbnomos

En 2024 los Ramos Autonomos® recibiran 74 mil 838 millones de pesos, 5 mil 160
millones de pesos menos que lo que se propuso en el Proyecto. Esta adecuacion se debe,
principalmente, a un recorte al INE de 5 mil 003 millones de pesos. Destacan los
siguientes cambios:

e Con respecto a 2023, sélo el Instituto Nacional Electoral (INE) y el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) tendran aumentos, de 54.6% y 37.6%
respectivamente. El INEGI recibira una asignacion de 5 mil 087 millones de pesos
para financiar las actividades de la Ronda Censal, que se distribuira de la siguiente
manera: 1 mil 892 millones de pesos seran destinados al Conteo de Poblacion y
Vivienda 2025 y 3 mil 195 millones de pesos se destinaran a los Censos
Econdmicos.

e La Comision Federal de Competencia Econdmica (COFECE) y el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
(INAIl) mantendran el mismo presupuesto, en términos reales, con respecto a
2023.

e Los recortes con respecto al PEF 2023 se hicieron a la Comisién Nacional de
Derechos Humanos (CNDH) (-8.6%), el Instituto Federal de Telecomunicaciones
(IFT) (-3.5%) y la Fiscalia General de la Republica (FGR) (-2.7%).

% No se incluye al Poder Legislativo y al Poder Judicial.
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Presupuesto aprobado en 2023 y propuesto y aprobado para 2024 de los Ramos

Auténomos
(millones de pesos de 2024; desglose por Rama)

PEF 2024- PPEF| Variacién PEF
Ramo PPEF 2024 PEF 2024 2024 2024- PEF 2023
Instituto Nacional Electoral 37,770.2 32,767.0 -5,003.2 54.6%
Comisién Nacional de los Derechos o
" 1,722.1 1,7221 0.0 -8.6%
Comisién Federal de_: Competencia 774.1 687.9 862 0.0%
Econdmica
Instituto Federal de Telecomunicaciones | 1,680.0 1,680.0 0.0 -3.5%
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos 1,168.4 1,097.4 -71.0 0.0%
Personales
Fiscalia General de la Republica 19,3334 19,333.4 0.0 2.7%
Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia | 14,245.3 14,245.3 0.0 37.6%
Tribunal Federal de Justicia Administrativa 3,304.5 3,304.5 0.0 0.0%
Total 79,998.0 74,837.6 -5,160.4 24.5%

Fuents: slaborado por el IMCO con datas del Dictamen con Proyecio de Decreto del Presupussto de Egresos de la Federacidn 2024, del Proyecio de Presupuesto de Egresos de la Federacién

2024, del Presupuesto de Egresos de la Federacién 2023, de la Cuenta Piblica 2018. Nota 1: no incluye a los Poderes Legislativo y Judicial. Nota 2: deflactor calculado con base en el INPC y 1N1
an los deflaclores de 2023 y 2024 de los Crilerios Generales da Palitica Econdmica 2024.

Instituto Nacional Electoral

El PPEF 2024 planted asignar 37 mil 770 millones de pesos al INE; sin embargo, los
diputados decidieron recortar este monto por 5 mil 003 millones de pesos (que
representan 13.2% de lo propuesto). Asi, el Instituto recibira 32 mil 767 millones de pesos,
que seran determinantes para la atencion del Proceso Electoral 2023-2024, el mas grande
registrado hasta ahora. Este presupuesto para 2024 supone un incremento de 0.1% en
términos reales con respecto al de 2018 y con el que se atendid el Proceso Electoral
2017-2018 para la elecciéon de 18 mil 299 cargos,* 2 mil 076 menos que en 2024, afio en
el que se elegiran 20 mil 375 cargos federales y locales.®

4 Instituto  Nacional Electoral, Proceso Electoral 2017-2018: numeralia. Disponible en
https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2018/06/Numeralia-2017-2018.pdf. Consultado el 8 de noviembre de
2023.

5 Instituto Nacional Electoral, Proceso Electoral en numeros. Disponible en
https://www.ine.mx/transparencia/proceso-electoral-en-numeros/. Consultado el 8 de noviembre de 2023.
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Gasto aprobado del INE en 2018, 2023 y propuesto y aprobado en 2024

(millones de pesos de 2024 y variaciones reales)

; +0.1%
Proceso electoral 2024 | 37,770 :
20 mil 375 cargos 5 :
32,739 32,767 -5,003
-13.2%
é -
Proceso electoral 2018
18 mil 299 cargos
PEF 2018 PEF 2023 PPEF 2024 PEF 2024

Fuents: slaborado por el IMCO con datos del Dictamen con Proyecio de Decreto del Presupuesto da Egresos de la Federacién 2024, del Proyecio de Presupuesto de Egresos de la Federacion

2024, del Presupuesto de Egresos de la Federacién 2023, de la Cuenta Piblica 2018 y del INE para los procesos electorales 20 018 y 2023-2024 . Nota: deflactor calculado con base en el 1N1(_ \_'
INPC y en los deflactores de 2023 y 2024 de los Criterios Ganerales de Polltica Econdmica 2024,

Poder Judicial

El Poder Judicial de la Federacion (PJF) tendra un total de 78 mil 327 millones de
pesos, lo que significa un recorte con respecto al Proyecto de 6 mil 454 millones de
pesos (que representan 7.6% de lo propuesto). De estos, 5 mil 376 millones de pesos
se destinaran al Consejo de la Judicatura Federal (CJF), 767 millones de pesos al
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon (TEPJF) y 322 millones de pesos a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN). Este presupuesto aprobado para 2024
es el menor de todo el sexenio y significa un recorte de (-)3.6% con respecto a 2023.

De manera particular, los diputados aprobaron, en la etapa de reservas, una reasignacion
de recursos entre el CJF (-500 millones de pesos) y el TEPJF (+500 millones de pesos).
Asi, el CJF en 2024 tendra 68 mil 917 millones de pesos, lo que significa una disminucién
de (-)7.9% con respecto al PEF 2023.

Esta disminucion de presupuesto para el funcionamiento del PJF se da en el contexto de
dos situaciones relevantes:

e EI TEPJF jugara un papel esencial en el Proceso Electoral 2023-2024, pues tiene
la responsabilidad de abordar y resolver disputas relacionadas con cuestiones
electorales, garantizar los derechos politico-electorales de los ciudadanos vy
administrar justicia en el contexto de procesos electorales.® En 2024 recibira 3 mil
623 millones de pesos, mientras que en el PEF 2018 el TEPJF tuvo 5 mil 264
millones de pesos. Asi, en 2024 recibira apenas 68.8% de lo que se le asign6 en
2018.

6 Acerca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Disponible en
https://www.te.gob.mx/front3/ContenidoSalas/acercaDe. Consultado el 8 de noviembre.
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e En octubre, el Congreso de la Unidén aprobd la extincion de 13 fideicomisos del
Poder Judicial que suman 15 mil 435 millones de pesos y que, de acuerdo con el
decreto, se abonaran a la TESOFE. Sin embargo, esta extincion se hizo en
detrimento de la autonomia del Poder Judicial y de sus trabajadores, pues al
menos 58.4% de esos recursos provinieron de fondos con recursos de los
servidores publicos, destinados al pago de obligaciones laborales como pensiones
y gastos médicos.

Esta combinacién de recortes al PEF 2024 y la disposicion de ahorros de los trabajadores
a expensas de sus derechos laborales resulta en un impacto negativo en la solidez del
Poder Judicial y pone en peligro el sistema de contrapesos entre poderes publicos.

S S YT

Gasto total aprobado del Poder Judicial y de sus instituciones de 2019 a 2023 y propuesto y
aprobado para 2024 (miicnes de pesos de 2024)

83, 533 i st 81 125 81,267 it
““ s B 139 6,100 78,327
S,MG 5,901
3123 5,787
3,623
74,989
72,243 68,017
2019 2022 2023 PPEF 2024 PEF 2024
mm Consejo de la Judicatura Federal Tribunal Electoral S Corte de Justicia de la Nacid —+—Total PJF

Fuente: elaborado por el IMCO con datos del Dictamen con Proyecio de Decrelo del Presupuesto de Egresos de la Federacién 2024, del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion

2024, del Presupuesto de Egresos de la Federacién del afio correspondiente. Nota: deflactor calculado con base en el INPC y en los deflactores de 2023 y 2024 de los Criterios Generales de l hﬂ‘l(_ \_'
Politica Econdmica 2024.

Poder Legislativo

El Poder Legislativo sufrié un recorte de (-)8.9% con respecto al Proyecto, equivalente a
mil 637 millones de pesos. Sin embargo, en términos reales se mantiene el presupuesto
que se le asigné en 2023 y recibira 16 mil 761 millones de pesos en 2024. La Camara de
Diputados recibira un millon de pesos mas y el Senado un millén de pesos menos que en
2023.
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Presupuesto aprobado en 2023 y propuesto y aprobado para 2024 del Poder

Legislativo
(milfanes de pasas de 2024; desgloss por Unidad Respansable)
9,920
8,984 8,983
5,366
4,956 4,935
2,823 3112 2,823 I
Auditoria Superior de la Federacion H. Camara de Senadores H. Camara de Diputados
uPEF 2023 PPEF 2024 Dictamen PEF 2024
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Recursos para entidades federativas y municipios

Las Participaciones (Ramo 28) y Aportaciones (Ramo 33) pasaron con un recorte conjunto
de 6 mil 300 millones de pesos en comparacién con el Proyecto 2024. En su totalidad,
estos dos componentes, los mas importantes del gasto federalizado, alcanzaran 2 billones
247 mil millones de pesos, o que equivale a 24.8% del gasto neto y representa, en
términos reales, una reduccién de (-)0.01% con respecto a la asignacion aprobada en el
PEF 2023.
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Gasto aprobado de Participaciones y Aportaciones Federales para Entidades Federativas
y Municipios de 2019 a 2023 y propuesto para 2024 (mionss de pescs de 2024)

2,172,642 2,178,540 2,247,544 2,253,573 2,247,274
2,016,886 2,035,509
1,207,093 1,211,293 1,278,844 1,267,596 1,262,789
1,003,641 1,121,847
H H
2019 2020 2021 2022 2023 PPEF 2024 PEF 2024
mm Aportaciones Participaciones ——Total
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Educacion Publica

En comparacién con el PPEF 2024, el presupuesto de la Secretaria de Educacién Publica
(SEP) aumenté 13 mil 262 millones de pesos con respecto al Proyecto que seran
destinados a las Becas de Educacion Basica para el Bienestar Benito Juarez, lo que
significa un incremento real de este programa de 36.3% respecto a 2023 y un presupuesto
total de 49 mil 869 millones de pesos en 2024. Asi, la SEP tendra un incremento de 4.1%
al comparar con el monto aprobado en el Presupuesto 2023.
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Presupuesto aprobado en 2023 y propuesto y aprobado para 2024 parala
Secretaria de Educacion Publica imioes de pecos de 2024

+17,432
i +4.1% _-““.’ 439,018
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MCD

Conoce la cobertura del Proyecto del Presupuesto de Egresos (PPEF) 2024 en nuestro sitio
web.

El IMCO es un centro de investigacion apartidista y sin fines de lucro dedicado a enriquecer
con evidencia la toma de decisiones publicas para avanzar hacia un México justo e
incluyente.

Para entrevistas favor de comunicarse con:
Paola Gurrola | prensa@imco.org.mx | Cel. (55) 7907 6656
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