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Nota informativa

IRREGULARIDADES EN
EL USO DE REGURSOS
DE UNIVERSIDADES
PUBLIGAS ESTATALES

77% de las universidades publicas estatales muestran irregularidades en el uso de
recursos publicos

Ciudad de México, 22 de noviembre de 2023

Fzd

e Las Universidades Autonomas de Coahuila, Nayarit y Nuevo Leén concentran los
montos irregulares mas altos que aun estan pendientes por aclarar.

e Estas fallas en el uso de los recursos publicos federales afectan la calidad de la
educacion que reciben 1.7 millones de estudiantes del nivel superior en las
entidades federativas.

La Auditoria Superior de la Federacion (ASF) examind el gasto federalizado de las 35
universidades publicas estatales en la segunda fase de las auditorias correspondientes a la
Cuenta Publica 2022. En este analisis, la ASF identificé deficiencias e irregularidades en 27
de las 35 universidades publicas estatales (UPES) cuyo monto suma un total de 1,700
millones de pesos. Hasta el momento, 92% de este monto aun tiene aclaraciones pendientes.

Las deficiencias en la gestion de los recursos publicos tienen repercusiones directas en
el rendimiento de 85 mil docentes y la calidad educativa que estas instituciones pueden
ofrecer a mas de 1.7 millones de estudiantes matriculados. Por ello, el Instituto Mexicano
para la Competitividad (IMCO) analizé los resultados de la ASF para identificar las malas

(#) imco.org.mx (¥) @Mcomx (f) /IMComx IMCO_mx (@) /IMComexico

1



1M® ‘ INSTITUTO MEXICANO PARA LA COMPETITIVIDAD A.C.

practicas y el impacto que tienen en la calidad de la educacién superior que las UPES
ofrecen.

EDUCACION @oe

La ASF identificé 1,700 millones de pesos con posibles irregularidades en
las Universidades Publicas Estatales en 2022

Monto observado por universidad publica estatal

Universidad Autonoma de

Sonora Coahuila: $613 millones

Chihuahua

Sinaloa

Universidad Autébnoma de

; Nuevo Leén: $210 millones
Universidad Autonomade—————————————

Sinaloa: $128 millones

Universidad Auténoma de h s
Nayarit: $431 millones —

Guanajuato

Campeche
Michoacan

Chiapas

Nota: Datos correspondientes a la segunda entrega de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2022.

Fuente: Elaborado por el IMCO con datos de la ASF.

Las cinco principales irregularidades en el ejercicio de los recursos de las
universidades publicas estatales son:

1. Fallas en el reporte y reintegracion de recursos a la Federacion. Las UPES que
reciben fondos federales estan obligadas a reportar oportunamente sus gastos. Un manejo
transparente y eficiente de los recursos federales garantiza el cumplimiento legal y la
utilizacion eficaz de los recursos en estas instituciones educativas.

o La Universidad del Carmen en Campeche no reintegré oportunamente a la Tesoreria de
la Federacion (Tesofe) 18.7 millones de pesos no comprometidos provenientes del
Subsidio Federal para Organismos Descentralizados Estatales. Ademas, la ASF
identificd un posible dano al erario por pagos no autorizados en el capitulo 7,000, lo que
constituye un incumplimiento al Convenio de Colaboracion entre la Secretaria de
Educacion Publica (SEP), el Gobierno del Estado de Campeche y la Universidad.

o La Universidad Auténoma de Coahuila no acredité el monto total del Impuesto
sobre la Renta (ISR) retenido a los trabajadores de la universidad durante 2022.
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Por este hallazgo, la ASF inst6 al Servicio de Administracién Tributaria a comprobar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales de la Universidad.

2. Deficiencias en los sistemas de control interno. Contar con sistemas solidos de
control interno en las instituciones educativas es esencial para su desempefio eficiente. Este
o6rgano supervisa y evalua el ejercicio presupuestario y patrimonial en aras de mejorar la
rendicién de cuentas y optimizar el uso de recursos. Ademas, fortalece el cumplimiento legal
al monitorear actividades, lo que reduce las posibilidades de fraude mediante la promocién
de la transparencia.

o La Universidad Auténoma de Nuevo Ledén y la Universidad Auténoma de Nayarit
presentaron deficiencias en sus sistemas de control interno. En particular, no
emitieron reglas ni lineamientos en la materia, carecieron de cddigos de conducta y de
un comité de administraciéon de riesgos, entre otras omisiones. La ASF recomendd
establecer programas de trabajo para abordar las insuficiencias identificadas.

3. Discrepancias y falta de informacién en la informacién contable. Las
discrepancias en la informacion contable pueden llevar a una asignacién ineficiente de
recursos. La falla en la entrega, transparencia o certeza de la documentacién contable por
parte de las instituciones de educacion superior afecta su gestién, buen funcionamiento y la
calidad educativa de las universidades.

o La Universidad Autbnoma de Nayarit no presentd la documentacién necesaria para
acreditar pagos destinados a la atencién médica del personal universitario, por lo que
la ASF determind un posible dafio al erario por 1.4 millones de pesos.

o La Universidad Autonoma de Coahuila no presentd la documentacion para comprobar
el gasto de 162 millones de pesos provenientes de los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales.

o En la Universidad del Carmen la ASF encontré discrepancias entre informacion de los
registros contables y la cuenta bancaria. Ademas, la institucién no contd con los
documentos para justificar el gasto de 3.7 millones de pesos del Subsidio Federal para
Organismos Descentralizados Estatales.

o La Universidad Autonoma de Nuevo Ledn no presenté los comprobantes fiscales
de los pagos a la Comision Federal de Electricidad (CFE), correspondientes a
Participaciones Federales. Asimismo, la institucion no cumplié con la entrega de la
documentacion relacionada con la adquisicion de medicamentos, valorados en 85
millones de pesos, de acuerdo con los plazos y condiciones contractuales establecidos.

o La Universidad Auténoma de Chiapas no acredité la recepcion de bienes y servicios
contratados, por lo que se calcula un dafio al erario de 23 millones de pesos.

4. Irreqularidades en los sistemas de némina Entre sus responsabilidades, las UPES

estdn sujetas a transparentar el costo de ndmina de personal docente, no docente,
administrativo y manual. Sin embargo, por lo menos seis universidades publicas
estatales se encontraron irregularidades en los sistemas de némina. Esta falla puede
afectar el mejor uso de los recursos para la contratacién efectiva de personal.

@ imco.org.mx @ @IMCOmx @/IMCOmx IMCO_mx @ /IMCOmexico

3



1M(@ ‘ INSTITUTO MEXICANO PARA LA COMPETITIVIDAD A.C.

o La Universidad de Coahuila realizé pagos totales por 368 millones de pesos a 2,130
personas que estaban registradas en dos cargos simultdneamente. Ademas, se
sospecha un posible perjuicio a Hacienda por un monto de 16 millones de pesos, al
remunerar a 39 empleados que no contaban con el titulo ni la cédula profesional
necesarios. Un esquema parecido se replicé en la Universidad Autbnoma de Chiapas
en donde se realizaron pagos a 3 trabajadores que no acreditaban el perfil académico
requerido.

o La Universidad Autdbnoma de Chihuahua efectué pagos improcedentes por un total de
26 millones de pesos a 393 trabajadores que no forman parte de la plantilla autorizada
por el maximo érgano de gobierno.

o En las universidades de Nuevo Leén, Michoacana de San Nicolas de Hidalgo y
Autonoma de Sinaloa, se realizaron pagos a trabajadores fallecidos, alrededor de
280 casos en las tres instituciones. Ademas, 25 trabajadores en la Universidad de
Sinaloa excedieron los sueldos autorizados.

5. Deficiencias en el reporte a la Secretaria de Educacion Publica (SEP). La SEP
exige el reporte mensual y trimestral del uso de recursos a las instituciones publicas de
educacion superior para fomentar el cumplimiento de sus obligaciones de transparencia.

o La Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo no presenté a la SEP los
recibos correspondientes a los gastos realizados con cargo a recursos
federalizados por un monto total de 3,700 millones de pesos. La institucion
tampoco proporcioné los informes mensuales establecidos como requisito de la
transferencia de recursos a las UPES en el Convenio para el Apoyo Financiero recibido
de la SEP y el Gobierno de Michoacan.

o Asimismo, la Universidad de Sonora no remitié los estados financieros dictaminados
con sus relaciones analiticas a la SEP y al Gobierno del Estado de Sonora.

Las UPES atienden a mas de 1.7 millones de estudiantes que se benefician de la formacion de
80 mil maestros y maestras. La responsabilidad de estas instituciones en la formacién de
talento no solo es clave para la competitividad del pais, sino también en el éxito y
desarrollo individual de los jéovenes. Las 35 universidades publicas estatales enfrentan
multiples desafios en materia administrativa y educativa. Una gestién eficiente de los recursos
puede ser clave para superarlos.

La calidad de la educacion que ofrecen las UPES puede ayudar a garantizar la
competitividad y el desarrollo econémico y social de México. Para ello, es necesario que
estas instituciones cuenten con las dinamicas, sistemas y recursos necesarios para
garantizar el ejercicio correcto de los recursos publicos federales que reciben. En este
sentido, el IMCO Propone que las universidades publicas estatales:

1. Den seguimiento a las recomendaciones de la Auditoria Superior de la
Federacién. Para evitar que se repitan las acciones irregulares que afectan el
presupuesto, es necesario que las universidades publicas estatales consideren en su
planeacion anual acciones concretas que atiendan a las recomendaciones que la ASF
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les dio en esta fase de fiscalizacién. Asimismo, es necesario que el ente fiscalizador dé
seguimiento constante a las acciones emitidas.

2. Fortalezcan sus sistemas contables y de némina. A través de mecanismos que
consoliden y descentralicen la informacion de recursos humanos y las bases de datos
utilizadas para la dispersiéon de nédmina, debe procurarse que el personal de las UPES
no reciba dobles pagos o pagos cuando han sido dados de baja. En este mismo
sentido, la aplicacion de sistemas digitales para manejar la contabilidad institucional y
que se vinculen con las obligaciones legales de las UPES permitiria reducir los riesgos
de malversacion en estas instituciones.

3. Garanticen el ejercicio efectivo de los recursos publicos que reciben. Las UPES
deben apegarse a las obligaciones legales que han adquirido mediante convenios de
financiamiento con lo estados, la SEP y el Subsidio Federal para Organismos
Descentralizados Estatales a través de una plataforma que permita exigir la rendicion de
cuentas por parte de los alumnos y reduzca la discrecionalidad en la toma de
decisiones.

4. Mejoren sus mecanismos de control interno. Para reducir la frecuencia de las
irregularidades en el gasto, el primer paso es establecer controles internos solidos que
supervisen transversalmente las direcciones y unidades de las Universidades.
Comprobaciones especializadas en los rubros de ndmina, contrataciones, obligaciones
fiscales y obligaciones de transparencia, por lo menos, son indispensables para
incrementar la efectividad de los recursos dedicados a la educacion superior en México.

El IMCO es un centro de investigacion apartidista y sin fines de lucro dedicado a
enriquecer con evidencia la toma de decisiones publicas para avanzar hacia un México
justo e incluyente.

Para entrevistas favor de comunicarse con
Paola Gurrola | prensa@imco.org.mx | Cel. (55) 7907 6656

@ imco.org.mx @ @IMCOmx @/IMCOmx IMCO_mx @ /IMCOmexico

5



