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. Presentacion

| presente estudio es producto de la colaboraciéon entre la Fundacion Konrad

Adenauer (KAS) México y el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), y

constituye un aporte relevante al analisis de los vinculos econédmicos y comerciales

entre México y la Unién Europea, en un momento en el que la cooperacion
transatlantica cobrarenovadaimportancia ante los desafios del entorno global.

El estudio examina con profundidad las dimensiones estructurales de la relacién bilateral
—comercio, inversion, sectores estratégicos y capacidades regionales—, asi como las opor-
tunidades que abre lamodernizacion del Acuerdo Global entre Méxicoy la Unién Europea. Este
marco actualizado representa una herramienta clave para diversificar mercados, fortalecer la
competitividad mexicana y consolidar alianzas con socios que comparten valores fundamen-
tales como la democracia, el estado de derecho y la promocién de desarrollo econdmico
sostenible.

Desde la Fundacion Konrad Adenauer consideramos que promover el didlogo informadoy
la investigacidon aplicada es esencial para construir politicas publicas que favorezcan un
desarrollo equilibrado, sostenible y basado en reglas. En este sentido, la colaboracion con el
IMCO refleja nuestro compromiso por generar conocimiento Util para la toma de decisiones
publicas y privadas, y para fomentar una mayor integracién econémica entre México y Europa
en beneficiomutuo.

Conestapublicacién, la KAS México reafirma su misidon de contribuir al fortalecimiento de
la cooperacién internacional, el desarrollo econédmico sostenible y la consolidaciéon de
instituciones democraticas sélidas que sustentenuna prosperidad compartida.
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Introduccion .

n las Gltimas décadas, la relacion comercial entre México y la Union Europea (UE) ha

sido un ejemplo de cooperacién econémica transatlantica. La magnitud de este

vinculo es resultado de anos de esfuerzos por fortalecer el comercio y la inversion

bilateral, consolidando a la UE y a sus paises miembro como socios comerciales y
fuentesdeinversion extranjeraclaves para México.

Desde la firma del Acuerdo Global México-Unién Europea en 1997 y su entrada en vigor
en el ano 2000, el comercio bilateral se ha multiplicado. En enero de 2025, se concluyeron las
negociaciones para la modernizacién del Acuerdo Global con el objetivo de incorporar nuevas
disciplinas y sectores, asi como actualizar sus reglas y alinearlas con las nuevas dinamicas
econdémicas. Aunque aun estd pendiente su firma y ratificacién, este acuerdo renovado cobra
aun mayor relevancia en un contexto global marcado por los cambios geopoliticos en ambos
lados del Atlantico, la fragmentacion de cadenas de suministro, la volatilidad en el comercio
internacionaly laurgenciade contar con socios que compartan los principios del libre comercio.

Para México, la relacion con la UE representa una oportunidad estratégica para
diversificar mercados y fortalecer su integracion en el comercio internacional con actores que
comparten compromisos en areas clave como la transicion energética, la digitalizacion, la
innovacion tecnoldgica y el desarrollo sostenible, asi como una visidén compartida sobre el
comercio basado en reglas y la cooperacion multilateral. Identificar sectores donde la
cooperacion puede fortalecerse, como en tecnologia, energias renovables o desarrollo de
talento, sera crucial para aprovechar plenamente el potencial de esta relaciéon y avanzar en la
competitividad global.

Sumado a un andlisis de las cifras comerciales, de inversion y de infraestructura, el
Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) en colaboracién con la Fundacion Konrad
Adenauer (KAS) las oportunidades que existen para la relaciéon México - Unién Europea en el
futuro. Ademas, se proponen recomendaciones de politica publica para fortalecer a México
como unsocio competitivoy estratégico parala UE.
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1. La magnitud de la relacion comercial entre
Meéxico y Estados Unidos

1.1 El intercambio comercial bilateral

arelaciéninstitucional entre Méxicoy la UE es el resultado de una construccion que ha

evolucionado conforme alos cambios en el contexto internacional, las prioridades poli-

ticas y los modelos de desarrollo econdmico de ambas partes. Su vinculo institucional
tiene sus raices en el Acuerdo de Cooperacion Econdmicade 1975, firmado entre Méxicoy la
entonces Comunidad Econdémica Europea (CEE),* en un momento en el que México se
encontrabafueradel sistema multilateral de comercioy aiin no era parte del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). Este primer acuerdo permitié sentar las ba-
ses para unacooperacion mas estructurada en el futuro, al establecer un marco formal parael
intercambio comercial, el didlogo politicoylacolaboraciéntécnica.

Durante las décadas posteriores,yenparticular apartir de los anos noventa, el acelerado
proceso de globalizacion, la liberalizacion comercial y la creciente interdependencia entre
regiones impulsaron la necesidad de crear acuerdos mas integrales. En ese contexto se firmoé
el Acuerdo de Asociacion Econémica, Concertacion Politicay Cooperaciénen 1997, también
conocido como el Acuerdo Global entre México y la Unién Europea. Este instrumento, que
entrd en vigor en el ano 2000, marcé un hito en la politica exterior mexicana, al convertir a
México en el primer pais latinoamericano en firmar un tratado de libre comercioconla UE yal
dotar a la relacién bilateral de un marco juridico integral que iba mas alla de lo comercial e
incorporabadisposicionescomocompromisos conel sistemademocratico.2

El Acuerdo Global se diseid como un instrumento de tercera generacion, estructurado
en torno a tres pilares fundamentales: didlogo politico, cooperaciéon internacional y libre
comercio? Adiferenciade otrostratados comerciales firmados por México enlamismaépoca,
este acuerdo no se limitd a la liberalizacién arancelaria, sino que buscé construir una asocia-
cidnestratégicaentreregiones que comparten valores democraticos, principios del Estado de
derechoycompromisos multilaterales.

En el ambito comercial, el acuerdo promovié una apertura gradual y reciproca de
mercados parabienesindustriales, productos agricolas (aunque limitado por cuotasy algunos
aranceles) y servicios. Ademas, establecié compromisos en materia de inversion, propiedad

! Maximo Romero Jiménez, Karla Marmolejo Henderson y Edith Chavez Ramos, Estudio sobre la cooperacién en el
Acuerdo Global México - Unién Europea (Santiago de Chile: Comision Econdmica para AméricaLatinayel Caribe, 2012),
12.

2 AnaCovarrubias, coord., Temas de politica exterior (México, D. F.: El Colegio de México, 2008),467.

¢ Antonio Manrique de Luna Barrios, “The Free Trade Agreement Between the European Union and Mexico: Impact
on Trade and Foreign Direct Investment / El Tratado de Libre Comercio entre la Unién Europea y México: El Impacto
sobre el Comercio y la Inversién Extranjera Directa”, Revista Chilena de Derecho 43, no. 1 (2016): 118,
http://www.jstor.org/stable/24722181.

KONRAD
A ADENAUER 4
mm STIFTUNG



http://www.jstor.org/stable/24722181

Antecedentes y perspectivas del Acuerdo Global modernizado de México y la Unién Europea | Investigacion M

intelectual, competencia, contrataciones publicas y solucién de controversias. Estos
compromisos fueron fundamentales para consolidar la presencia de empresas europeas en
sectores estratégicos de la economia mexicana, como el automotriz, el farmacéutico vy el
financiero.

Apesardesurelevancia, el Acuerdo Global vigente responde a un contexto econémicoy
geopolitico que ha cambiado sustancialmente desde su firma. El auge de potencias
emergentes, las transformaciones tecnoldgicas, las nuevas exigencias ambientales y los retos
de la gobernanza global plantearon la necesidad de actualizar el marco normativo de larela-
cién bilateral. Asimismo, la UE ha cambiado su arquitectura institucional. Al momento de |la
firma del Acuerdo Global, los acuerdos de inversion eran competencia de los Estados, sin
embargo después de la entrada en vigor del Tratado de Lisboa en 2009 estos pasaron a ser
competenciaexclusivadel érgano supranacional.

En 2016, México y la UE iniciaron formalmente un proceso de modernizacion del
Acuerdo Global. Las negociaciones buscaron no solo actualizar los compromisos comerciales,
sino también incorporar nuevos capitulos que reflejaran las prioridades actuales de politica
publicaenambasregiones.

Las negociaciones concluyeron formalmente el 17 de enero de 2025, abriendo paso a
una nueva etapa en la relacién bilateral. Una vez firmado y ratificado por todas las partes
-incluidos los parlamentos nacionales de los Estados miembro de la UE y el Parlamento Euro-
peo-,elnuevotratadosustituirdelcomponente comercial actualdel Acuerdo Global.

El nuevo texto mantiene la estructura original, pero amplia de forma significativa el al-
cancey la profundidad de los compromisos. En materia comercial, la modernizacion implica
una liberalizacién mas amplia de bienes y servicios, reglas de origen mas flexibles, disposi-
ciones reforzadas en competencia y contrataciones publicas, y nuevos capitulos sobre co-
mercioelectrénicoy pequenasy medianasempresas.*

Asimismo, se incorporan disciplinas sobre sustentabilidad, con capitulos dedicados a
comercioy desarrollo sostenible, proteccion ambiental y normas laborales. Estas disposicio-
nes, ademas de estar alineadas con compromisos internacionales como el Acuerdo de Paris,
incluyen mecanismos de revision y seguimiento que buscan garantizar su cumplimiento efec-
tivo.

La modernizacion del Acuerdo Global ocurre en un momento geopolitico clave. Ante el
entorno actual de fricciones comerciales y reorganizacién de cadenas productivas alrededor
del mundo, el Acuerdo Global modernizado no solo ofrece oportunidades econémicas, sino
una herramienta que puede contribuir a reposicionar a México y a los paises de la Unién
Europea como actores relevantes en la reconfiguracion del panorama econémico interna-
cional. Su implementacién efectiva podria consolidar a México como un destino privilegiado
de inversidn europea, particularmente en sectores clave como electromovilidad, energias
renovables,infraestructuradigital y manufacturaavanzada.

4 EnriquetaSerrano Caballero, “The Modernization of the European Union-Mexico Association Agreement: Between
Change and Continuity,” Documentos de Trabajo, Occasional Paper FC/EU-LAC 7 (Madrid: Fundacién

Carolina/Fundacion EU-LAC,2022).
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B Antecedentes y perspectivas del Acuerdo Global modernizado de México y la Union Europea | Investigacion

El éxito del acuerdo modernizado dependerd de diversos factores. A nivel europeo, el
proceso de ratificacion puede enfrentar obstaculos politicos, especialmente en lo relativo a
compras publicas, agricultura y disposiciones ambientales. A nivel nacional, México deberd
asegurar la adecuacion normativa, la creacion de capacidades institucionales y la coordina-
ciénentredependencias paraimplementar los compromisos adquiridos.

Ademads, sera necesario acompanar la entrada en vigor del tratado con politicas publicas
gue permitan aprovechar sus beneficios. Esto incluira el fortalecimiento de la infraestructura
logistica, el desarrollo de infraestructura energética confiable, a precios competitivos y con
bajas emisiones, la capacitaciénde proveedores locales, lapromocion de inversion productiva
y la generacion de informacién técnica que facilite el aprovechamiento de los nuevos esque-
mas de accesoamercado.

La modernizacion del Acuerdo Global representa una oportunidad para renovar y
profundizar larelacién entre Méxicoy la Unién Europea. En un entorno global marcado por la
incertidumbre, las disrupciones comerciales y la competencia por atraer inversion estra-
tégica, contar con un marco legal robusto, moderno y ambicioso es una ventaja competitiva
gue puedeydebe aprovecharse.

Mas alla de los beneficios econdmicos directos, el acuerdo puede consolidarse como un
pilar para una alianza de largo plazo basada en principios compartidos, intereses comunes y
desafios globales que requieren respuestas coordinadas. Su implementacién efectiva per-
mitird que Méxicofortalezcasusrelaciones comercialesy aumente sucompetitividad.
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2. La magnitud de la relacion comercial entre
Meéxico y la Union Europea

2.1 El intercambio comercial bilateral

a relacion comercial entre México y la UE ha sido una de las mas relevantes para la

diversificacion econdmica del pais. Desde la entrada en vigor del Acuerdo Global en el

ano 2000, el comercio entre ambas regiones ha crecido de forma sostenida; entre ese
afno y 2024, el valor del comercio bilateral se multiplicé por cinco (un crecimiento mayor al
observado en el comercio total de México). En 2024, la Unidn Europea -bloque conformado
actualmente por 27 paises, entre losque destacan Alemania, Espana, Francia, Italiay los Paises
Bajos- representé 7% del comercio total de México, consoliddndose, en conjunto, como su
tercer socio comercial mas importante después de Estados Unidos y China. La balanza
comercial de México con la UE muestra un déficit: el valor de las importaciones mexicanas
provenientesdelaUE equivalealtripledel valor de lasexportaciones que sedirigenalaregion.

Grafico 1. Principales socios comerciales de México, 2024.

China _ $139,732
Unién Europea - $90,844
Canada . $31,823

Corea del Sur . $29,195
Alemania . $29,054
Japoén I $23,648

Taiwan I $18,365

= Exportaciones
Brasil I $16,723 B Importaciones

$- $100,000  $200,000 $300,000 $400,000 $500,000 $600,000 $700,000  $800,000
Millones de dolares

Fuente: elaborado por el IMCO con datos del Banco de México.

KONRAD
7 A ADENAUER
mm STIFTUNG



B La magnitud de la relacion comercial entre México y la Union Europea | Investigacion

Grafico 2. Principales socios comerciales de México en la UE, 2024.

Paises Bajos _ $4,532
Irlanda - $4,145
Polonia - $3,040
Bélgica - $3,033
Hungria - $2,712
@ Exportaciones
Austria - $2,667 H Importaciones
$- $5,000 $10,000 $15,000 $20,000 $25,000 $30,000

Millones de délares

Fuente: elaborado por el IMCO con datos del Banco de México.

En 2024, los principales socios comerciales de México dentro de los 27 paises miembro
de la UE fueron Alemania, Espana e Italia. En conjunto, los tres paises concentraron 58% del
total del monto intercambiado entre México y la UE; en particular, el comercio con Alemania
representa casi un tercio de ese total (32%). Los paises a los que México mas exporta son
Alemania, Espanay los Paises Bajos —a donde se dirige 33%, 25% y 10% del total de lo expor-
tado a la region, respectivamente-. Por otra parte, los paises de la UE con mayor peso como
proveedores de México son Alemania, Italiay Espafna (aportan 32%, 14% y 10%, respectiva-
mente).

Enlos ultimos tres anos, el valor total del intercambio comercial entre Méxicoy la UE ha
superado los 80 mil millones de ddélares anuales, con una tasa de crecimiento promedio de
8.2% anual, una cifra ligeramente mayor que la observada en el valor del intercambio
comercial de Méxicoenese periodo (de 7.7%). En contraste, el valor del intercambio comercial
de México con Estados Unidos ha crecido a una tasa promedio de 7.5%, mientras que el
comercioconChinahamostradounatasade 8.6%enel mismo periodo.
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La magnitud de la relacion comercial entre México y la Unién Europea | Investigacion M

Grafico 3. Evolucion del monto total de intercambio comercial de México.
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Fuente: elaborado por el IMCO con datos del Banco de México.

Por su parte, México se coloca en la posicién nimero 12 dentro de la lista de los
principales socioscomercialesdelaUE.En 2023, 1.6% delcomerciodelaregionsellevd acabo
con México, unnivel similar al observado con paises como Brasil y Rusia. Enespecifico, 1.1%de
las importaciones de la UE fueron mexicanas, mientras que 2.1% de sus exportaciones se
dirigieron a México. Los principales socios comerciales de laregién son Estados Unidos, China
yelReinoUnido -conquienessellevaacabo 17%,15%y 10%delcomerciototaldelaUE-.
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B La magnitud de la relacion comercial entre México y la Union Europea | Investigacion

Grafico 4. Principales socios comerciales de la Union Europea, 2023.
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Fuente: elaborado por el IMCO con datos Eurostat.

Con excepcién del desempeno observado en 2020, el comercio de la UE con México ha
mostrado crecimiento sostenido a lo largo de la ultima década, y en los ultimos tres anos con
informacién disponible (de 2021 a 2023) ha crecido a una tasa promedio anual de 18%. En
contraste, el intercambio tanto con Estados Unidos como con China ha mostrado tasas pro-
medio de 16% y 9% en el mismo periodo; ademas, el comercio con ambos paises se redujo
entre 2022y 2023.
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Grafico 5. Evolucion del monto total de intercambio comercial de

la Unién Europea por pais.
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Fuente: elaborado por el IMCO con datos Eurostat.
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B La magnitud de la relacion comercial entre México y la Union Europea | Investigacion

2.2 Los flujos de Inversion Extranjera Directa

Grafico 6. Principales inversionistas extranjeros en México, 2020-2024.
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Fuente: elaborado por el IMCO con datos de la Secretaria de Economia.

Espana, Alemania y Bélgica son los paises de la Uniéon Europea que mas Inversion
Extranjera Directadestinan a México. Enlos ultimos cinco afnos, los tres paises aportaron 16%
delosflujosde lED recibidos por el pais: Espanaaporté 8%, Alemania 6%y Bélgica 3% del total.

Para México, los paises de la Union Europea -en particular Espana y los Paises Bajos-
representan destinos importantes para lainversién en el extranjero. En 2022, Espana recibio
13%delosflujos de IED mexicana, mientras que los Paises Bajos recibieron 10%.
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La magnitud de la relacion comercial entre México y la Unién Europea | Investigacion M

Grafico 7. Principales destinos de la IED mexicana, 2022
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Fuente: elaborado por el IMCO con datos del Fondo Monetario Internacional.

Tanto México como los miembros de la UE destacan dentro de la lista de principales
receptoresde [ED. En 2023, Francia, Alemania, Méxicoy Espana estuvierondentro de losdiez
mayores receptores de |IED . El monto percibido por los tltimos tres paises fue similar, mien-
trasqueeldirigidoaFranciafue ligeramente mayor.
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B La magnitud de la relacion comercial entre México y la Union Europea | Investigacion

Grafico 8. Principales receptores de Inversion Extranjera Directa mundial.
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La magnitud de la relacion comercial entre México y la Unién Europea | Investigacion M

2.3 Los sectores clave en la relacion bilateral

La relacion comercial de México con la UE y, en particular, con sus socios mas grandes dentro
de la regién, se concentra en ciertos sectores estratégicos que estan mas integrados. Estos
sectores varian dependiendo del pais; con Alemania, por ejemplo, la relacion econdmica se
concentra en las manufacturasy, en particular, el sector automotriz, mientras que con Espana
lossectoresfinancieroyturisticosonmasrelevantes.

2.3.1 Alemania

Dentro de larelacion econdmica entre México y Alemania, algunos sectores han adquirido un
caracter estratégico debido asu nivel de complementariedad en las cadenas globales de valor.
Entre los sectores mas relevantes se encuentra el automotriz, que constituye uno de los prin-
cipales motores de las exportaciones mexicanas hacia Alemania.® Las exportaciones de
vehiculos y autopartes concentran una proporcion significativa del comercio bilateral, refle-
jandolaimportanciade este sector enlainterconexiéonecondémica.

Grafico 9. Principales exportaciones mexicanas a Alemania, 2024.

Reactores, Combustibles

ca[der_as y minerales y

maquinas aceites
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material
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60% 8%

Fuente: elaborado por el IMCO con datos del Banco de México.

5 Secretaria de Economia, Alemania en México, Gobierno de México, consultado el 29 de abril de 2025,
https://www.gob.mx/se/articulos/alemania-en-mexico?state=published.
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B La magnitud de la relacion comercial entre México y la Union Europea | Investigacion

De manera similar, el sector de maquinas y material eléctrico, asi como la maquinaria
industrial refuerzan el papel de México como socio estratégico para la industria alemana.
Productos como los reactores y las calderas también tienen un peso dentro de las exporta-
ciones mexicanas hacia Alemania. Otros sectores de relevancia incluyen a los combustibles y
los minerales metaliferos, que complementan la oferta exportable mexicana y fortalecen la
integracion productivaentre ambos paises.

En sentido inverso, la composicion de las exportaciones alemanas a México muestra un
perfil diferente, aunque también refleja la participacién de sectores estratégicos en las cade-
nas de valor. Entre los principales productos exportados por Alemania a México destacan los
automoviles, la maquinaria industrial, los productos farmacéuticos, los instrumentos épticos
y los plasticos, que en conjunto representan una parte considerable del intercambio bilateral
(75%).

Grafico 10. Principales importaciones mexicanas desde Alemania, 2024.

Productos farmaceuticos Plastico y
6% manufacturas 6%

Instrumentos opticos y
fotograficos, 5% Otros, 5%

Vehiculos y tractores, 19%

Operaciones | Fundicion,
especiales, | hierroy
acero, 3%

de fundicion | quimicos
Reactores, calderas y de hierroy | diversos,
maquinas, 26% Maquinas y material eléctrico, 13% acero, 3% 2%

Fuente: elaborado por el IMCO con datos del Banco de México.

El comerciode México con Alemaniamuestra mayor diversificaciénenlasimportaciones
gue en las exportaciones: mientras que 60% de las exportaciones mexicanas a ese pais esta
compuesta de un solo tipo de producto (los vehiculos), las importaciones provenientes de
Alemania se componen de una mayor variedad de productos adicionales, como los reactores,
las manufacturasdehierroyaceroolos productos quimicos.
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Ladindmicadeinversiénextranjeratambiénilustralaimportanciade estossectoresenla
relaciéon bilateral. La inversiéon alemana en México se dirige predominantemente hacia
industrias manufactureras, como la automotriz o la farmacéutica, asi como hacia sectores
estratégicos como el hierro y el acero. Empresas alemanas han establecido operaciones en
distintas regiones de México, no solo para abastecer el mercado nacional, sino también para
aprovechar las ventajas del acceso preferencial a América del Norte en el marco del Tratado
México-Estados Unidos-Canada (T-MEC).

Grafico 11. Principales sectores para la IED alemana en México, 2020-2024.

Productos
farmacéuticos
12%

Hierro 'y
acero
2%

Oftras
manufactur
Automoviles y camiones Partes automotrices Productos de hulg as
35% 25% 2%

Fuente: elaborado por el IMCO con datos de la Secretaria de Economia.

Enconjunto, los flujos comercialesy de inversién entre Méxicoy Alemaniaevidencianun
patrén de complementariedad sectorial y un potencial significativo para fortalecer laintegra-
cioneconomica.
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2.3.2Espana

Espafia mantiene una presencia importante como uno de los principales inversionistas ex-
tranjeros en México,conun peso considerablemente mayor al que tiene como socio comercial.
La inversion espanola se ha dirigido de forma prioritaria a los sectores estratégicos de
servicios financierosy de alojamiento temporal. Enlos Gltimos cinco anos, 77% de la IED espa-
nola que llegd a México se dirigid al sector financiero -en particular a las instituciones de
banca multiple-, mientras que los servicios de alojamiento temporal en hoteles, moteles y
similares recibieron 17%. Los flujos restantes se dirigieron a sectores como las telecomunica-
ciones, la generacién y distribucion de energia eléctrica y la fabricacion de partes automo-
trices,entreotros.

Grafico 12. Principales sectores para la IED espanola en México, 2020-2024.

Hoteles, moteles y
similares
17%

Banca muiltiple
7%

Fuente: elaborado por el IMCO con datos de la Secretaria de Economia.

Encontraste, el comercio bilateral entre Méxicoy Espana presenta una dinamicadistinta,
con un intercambio mas reducido en comparacién con otros actores relevantes como Ale-
mania. Las exportaciones mexicanas hacia Espana estan dominadas por productos minerales,
incluidos los combustibles y aceites, que representan una proporcién significativa del total
enviado. Ademas, México exporta maquinaria eléctrica, reactores industriales, productos
quimicos y bebidas, asi como vehiculos. En conjunto, las exportaciones mexicanas a Espana
consistende unacanastaexportadoraconcentradaenunos pocos sectores estratégicos.
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Grafico 13. Principales exportaciones mexicanas a Espana, 2024.
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Fuente: elaborado por el IMCO con datos del Banco de México.
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Grafico 14. Principales importaciones mexicanas desde Espaia, 2024.
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Fuente: elaborado por el IMCO con datos del Banco de México.

19

Productos
farmacéuticos, 5%

Perlas y

piedras Manufacturas
preciosas, de fundicion
3% de hierro, 3%

y
uras de [ quimicos | articulos
cuero, diversos, | médicos,
1%

Manufact
uras de
metal
comun,
1%

KONRAD
A ADENAUER
mm STIFTUNG



B La magnitud de la relacion comercial entre México y la Union Europea | Investigacion

Por el lado de las importaciones, la oferta de productos espanoles hacia México es mas
diversificada. Ademas de automdviles, destacan la maquinaria industrial, productos farma-
céuticos,instrumentos dpticosy manufacturas plasticas.

Las diferencias sectoriales entre los flujos de inversién y comercio evidencian la diversi-
ficacionestructuraldelarelacioneconédmicaentre Méxicoy Espana. Mientras que lainversion
abarcasectores estratégicos como telecomunicaciones, servicios financierosy turismo, el co-
mercio de bienes tiende a concentrarse en industrias como la de productos minerales, la de
magquinariaindustrialylaautomotriz.

Esta divergencia no implica una desconexién, sino que revela una complementariedad
mas amplia, en la que el vinculo bilateral no se limita al intercambio de mercancias, sino que
incluye también una participacion significativa en el sector de servicios, especialmente en un
pilar delaeconomiamexicana:labanca.

2.3.31talia

Adiferenciadeotros paises europeos con fuerte presenciainversoraen México,como Espana
o Alemania, larelacién econémica con Italia se caracteriza principalmente por el intercambio
comercial. Si bien existen flujos de inversidn relevantes entre ambos paises, su magnitud es
limitada en comparacién con el comercio bilateral, que ha ganado relevancia en sectores in-
dustriales especificos como el de maquinariaindustrial y elde productos minerales. Estainter-
accion revela un patréon comercial que, aunque diversificado en ciertos rubros, mantiene una
alta concentracion en un conjunto reducido de productos, notablemente los reactores y las
calderas.

Del lado mexicano, las exportaciones a Italia estan dominadas por productos minerales,
los cuales representan mas de unterciodel total, seguidos por maquinariaindustrial -particu-
larmente reactoresy calderas-. Estaconfiguraciénsugiere unaorientacion haciael suministro
de insumos estratégicos y bienes intermedios para la industria italiana. Otros sectores rele-
vantes, aunque con menor participacion, incluyen maquinaria y material eléctrico, vehiculos
automotoresy tractoresy productos quimicos organicos, asi como plasticos, bebidas alcoho-
licasy piedras preciosas.
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Grafico 15. Principales exportaciones mexicanas a Italia, 2024.
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Fuente: elaborado por el IMCO con datos del Banco de México.
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Ensentidoinverso, lasimportaciones mexicanas desde Italiatambién muestran una alta
concentracién en bienes industriales, aunque con una mayor diversificacion respecto al pa-
tron exportador. Cerca de una tercera parte de las importaciones corresponden al rubro de
reactores y calderas. Le siguen maquinaria eléctrica, vehiculos y tractores e instrumentos
Opticos y fotograficos. El conjunto de importaciones provenientes de ltalia incluye también

productosfarmacéuticos, plasticosy manufacturas.
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Grafico 16. Principales importaciones mexicanas desde Italia, 2024.
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Fuente: elaborado por el IMCO con datos del Banco de México.

Este perfil reflejala ofertaitaliana de productos de especializacion, mientras que México
participa como proveedor de insumos energéticos, minerales y equipo industrial. Aunque
ambas economias coinciden en ciertos sectores —como el automotriz, lamaquinariay los plas-
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ticos—,elcomerciobilateral tiene espacio paradiversificarse,lomismo que lainversion.
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2.4 El enfoque regional en la relacion bilateral

2.4.1 Alemania

Enlarelaciéncomercial entre Méxicoy Alemania, algunas entidades mantienenuna participa-
ciondestacada, particularmente aquellasconunavocacionindustrial desarrollada.

Entre los estados que mas exportan al mercado aleman se encuentran la Ciudad de
México, Puebla, el Estado de México y Nuevo Ledn. Cada uno de ellos participa con especia-
lizacionsectorial distinta. La Ciudad de México concentraalrededor de untercio de sus expor-
taciones de maquinaria, como las unidades de procesamiento de datos o los aparatos eléctri-
cos. Tanto Pueblacomo el Estado de México -que envian 16%Yy 5% de sus exportaciones a Ale-
mania, respectivamente- se vinculan casi totalmente a través de las exportaciones del sector
automotriz..

Mapa 1. Principales entidades que exportan a Alemania, 2023.

Fuente: elaborado por el IMCO con datos de Data México.
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Mapa 2. Principales estados que importan desde Alemania, 2023.

Fuente: elaborado por el IMCO con datos de Data México.
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2.4.2Espana

El comercio bilateral entre México y Espana esta concentrado en un nimero reducido de
entidades federativas que destacan por su actividad industrial y la presencia de sectores ex-
portadores consolidados. Las entidades con mayor participacién enlas exportaciones hacia el
mercado espafnol sonla Ciudad de México,Nuevo Ledny Querétaro.

En el caso de la Ciudad de México, las exportaciones a Espafa incluyen productos
minerales, maquinariade proceso de datosy polimeros, entre otros bienes. Mientras tanto, en
Nuevo Ledn las exportaciones hacia Espana estan mas relacionadas con la maquinaria y los
motores; encuanto alas exportaciones de Querétaro, mas de 80% consiste de turbinas, turbo-
propulsoresy piezas paramotores de combustion.

Mapa 3. Principales entidades que exportan a Espaiia, 2023.

__--Nuevo Leén
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Querétaro ----- -
9% R - CDMX
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Fuente: elaborado por el IMCO con datos de Data México.
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Encuantoalasimportaciones, tresentidades concentranuna proporcionsignificativade
las compras mexicanas a Espana: Ciudad de México, Estado de México y Puebla. La Ciudad
de México destaca como principal punto de entrada de productos espanoles, al representar el
34% del total, mientras que el Estado de México y Puebla concentran 13% y 12%, respecti-
vamente.

La composicidon de estas importaciones incluye maquinariaindustrial, productos farma-
céuticos, vehiculos y partes automotrices. En particular, 10% de las importaciones espafnolas
que llegan ala Ciudad de México consisten de medicamentos. En el Estado de México 22% del
total importado desde Espana consiste de motores de pistdn o alternativos. Por otra parte, las
importaciones espafnolas dirigidas a Puebla se concentran en el sector automotriz: 68% de
ellascorresponde avehiculos automotrices.

Mapa 4. Principales estados que importan desde Espaiia, 2023.

Edo. Mex.---_
13%  TTees e .--CDMX
Ny (™ 34%
Puebla -----------------"""°"7°°

Fuente: elaborado por el IMCO con datos de Data México.

El comercio entre México y Espana esta geograficamente concentrado en pocas entida-
des, aunque con perfiles diferenciados de exportaciéon e importacion. La estructura regional
del intercambio entre ambos paises sugiere oportunidades para ampliar la base de estados
participantes enelcomerciobilateral ydiversificar los sectoresinvolucrados enlarelacion.

KONRAD
A ADENAUER 26
mm STIFTUNG



La magnitud de la relacion comercial entre México y la Unién Europea | Investigacion M

2.4.31talia

La relacién comercial entre México e Italia se concentra en un grupo reducido de entidades
federativas. Las exportaciones mexicanas hacia Italia provienen principalmente de la Ciudad
de México, Nuevo Ledn y Jalisco, que en conjunto representan cerca del 60% del total na-
cional.

La Ciudad de México destaca por el peso de las exportaciones de electrénicos, inclu-
yendo computadoras, teléfonos y otras unidades de procesamiento de datos; en conjunto,
estos productos aportan mas de la mitad de lo exportado por la Ciudad de México a Italia. Por
otraparte, mas de untercio de las exportaciones de Nuevo Ledn a Italia consiste de productos
guimicos, mientras que un cuarto consiste de piezas para motores. En cuanto a las expor-
tacionesde Jalisco,estan compuestas principalmente de alcohol etilico (alrededor de lamitad)
yteléfonos(21%).

Mapa 5. Principales entidades que exportan a ltalia, 2023.

__.--Nuevo Ledn

“ 22%

Jalisco
10%

Fuente: elaborado por el IMCO con datos de Data México.

Encuanto alasimportaciones, tres entidades concentran mas de la mitad de las compras
mexicanasde origenitaliano: Ciudad de México, Estado de Méxicoy Nuevo Ledn. LaCiudad de
México es el principal destino de las importaciones italianas en el pais, al representar el 37%
deltotal. El Estado de Méxicoy Nuevo Ledn registran también participaciones relevantes, con
10%y 12%, respectivamente.
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Esta distribucion geografica responde tanto a la concentracién poblacional como a la
actividad econémica de estos estados. En el caso de |la capital del pais, las importaciones
italianas estan ligadas al sector automotriz y a la maquinaria industrial. Para el Estado de
México, importaciones italianas clave son los medicamentos —-que representan 13% de lo
importado- y los motores (casi 10%). Por otra parte, Nuevo Ledn importa una canasta diversa

de productos italianos, que incluyen aparatos eléctricos, partes automotrices y productos de
hierro,entreotros.

Mapa 6. Principales estados que importan desde Italia, 2023.
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_.-CDMX
T 3%

Fuente: elaborado por el IMCO con datos de Data México.

En conjunto, estos datos muestran que la relacién comercial entre México e Italia, aun-
gue concentradaentérminos geograficos,abarcaunagamadiversade sectores.
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3.La Union Europeay su papel en el
nearshoring

n un contexto geopolitico incierto que en los ultimos anos ha incluido tendencias

globales como la relocalizacion de cadenas de valor, la relacién entre México y la UE

adquiere unarelevancia estratégica.s Lamodernizacion del Acuerdo Global entre am-
bas regiones ofrece un marco actualizado que puede facilitar la integracion de México en
cadenas productivas mas diversificadas. Paraempresas europeas interesadas enfortalecer su
presencia fuera del continente, México representa una plataforma atractiva por su red de
tratados comerciales, su ubicacion geograficay su acceso preferencial al mercado estadouni-
denseatravésdel T-MEC.

Desde esta perspectiva, invertir en México permite aprovechar los beneficios regula-
torios del acceso a América del Norte. Esta posicion estratégica convierte a México en un
punto de conexion entre regiones econdmicas, y coloca a la UE en posibilidad de participar
mas activamente en dindmicas como el nearshoring a través de una insercion indirecta en
cadenas de suministro regionalizadas. En este marco, el vinculo econémico entre Méxicoy la
UE puede contribuir a construir rutas de integracion mas resilientes, sostenibles y alineadas
con principios de competitividad, apertura y cooperacion. La incertidumbre generada por la
politica comercial de Estados Unidos implica un riesgo en este contexto, sin embargo, en un
entorno donde ese pais se ha cerrado con todos sus socios comerciales, el cierre con Méxicoy
Canadd ha sido menor, no obstante el nivel de apertura es menor en términos absolutos es
menor al que habia antes de marzo de 2025.” Ante este panorama, en términos relativos, el
valoryelatractivodel T-MECcrece.

3.1ElimpactosobrelalED nacional

Avarios anosde que el conceptoderelocalizacién cobrarafuerzacomorespuestaalosriesgos
en las cadenas globales de valor, los efectos concretos del nearshoring en la economia mexi-
canasesiguenanalizando. En materiade IED, se puede observar el desempeno de lainversion
ligada a esta tendencia, que se concentra en ramas industriales con alto potencial de
integracion en cadenas de produccion globales?’ La IED en sectores como la industria de las

¢ Peter Enderwick y Peter J. Buckley, Rising regionalization: will the post-COVID-19 world see a retreat from
globalization? Transnational Corporations Journal 27,n0.2(2020).

7 Destacan los aranceles de 25% al acero y aluminio, a los vehiculos ensamblados (con un descuento sobre el conte-
nido estadounidense)y alos productos que nocumplanconlasreglasdel T-MEC.

8La metodologia disefiada por el IMCO identifica un conjunto de 57 ramas industriales con alto potencial de
integracion en cadenas de produccién globales. Estas actividades fueron seleccionadas por su vinculo directo con
manufactura internacional o por sus caracteristicas estructurales que las hacen propensas a beneficiarse de una
mayor integracionregional.

? Instituto Mexicano paralaCompetitividad (IMCO), Nearshoring: el impacto sobrela inversion extranjera directa, 2024.
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bebidas, la fabricacion de computadoras y la industria automotriz, por ejemplo, se ha dupli-
cadoentre2019y2024;encontraste, lalED total recibidapor Méxicohacrecido 7%:°

La mayoria de estas actividades se ubican dentro de la industria manufacturera,
particularmente en rubros como la fabricacion de equipo de transporte, maquinaria, equipo
de computo y dispositivos electrénicos. También se consideran sectores como la produccién
deelectrodomésticos,lafabricaciénde productos quimicosy laindustriade comunicaciones.

En 2024, los sectores mas estrechamente asociados con el nearshoring registraron un
crecimiento mas dinamico que el observado en los sectores econémicos no relacionados
directamente con la tendencia -como telecomunicaciones, servicios financieros o aloja-
miento temporal-. En la comparacién anual, la IED ligada al nearshoring crecié 8%, mientras
quelosflujosdirigidos al restode laeconomiaseredujeronen(-)9%.

Grafico 17. Desempeiio de la IED relacionada con el nearshoring.
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Fuente: elaborado por el IMCO con datos propios y de la Secretaria de Economia.

10 Secretaria de Economia (SE). Competitividad y normatividad: Inversién extranjera directa. Gobierno de México.
Accedidoel 5demayode 2025.
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3.2 Larelacion con los sectores estratégicos parala Union
Europea

entro de los sectores mas vinculados al fendmeno del nearshoring, varios tienen un

papel central tanto en la recepcién de IED como en el comercio entre México y los

paisesdelaUE. Estas actividades no sélo concentranunaproporciéonimportantedela
IED que llega al pais, sino que también generan una parte significativa de los bienes que
MéxicoexportaaEuropa.

Entreellos,destacalaindustriaautomotriz -tantoenlafabricaciénde vehiculoscomode
autopartes-, que hasidounodelos pilares de la integracion productiva entre México y varios
paises europeos, especialmente Alemania. La IED destinada a la fabricacién de automoviles y
camiones en México crecié 36% entre 2023 y 2024, alcanzando los 6 mil 925 millones de
délares,laciframasaltadesde quesetieneregistro.

Grafico 18. Desempeno de la IED en la fabricaciéon de automoviles y camiones.
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Fuente: elaborado por el IMCO con datos de la Secretaria de Economia.
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Por su parte, lainversion en la fabricacion de autopartes también muestra crecimiento.
Tras caidas significativasen 2020y 2022, el flujo de IED repunté 22% en 2024 respecto al afo
anterior, alcanzando los 2 mil 467 millones de ddlares. Este dinamismo es especialmente
relevante considerando el papel que juegan las autopartes dentro de las cadenas de valor
construidasentre MéxicoylaUE.

Grafico 19. Desempeio de la IED en la fabricaciéon de autopartes.
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Fuente: elaborado por el IMCO con datos de la Secretaria de Economia.

KONRAD
A ADENAUER 32
mm STIFTUNG



La Union Europea y su papel en el nearshoring | Investigacion

Un caso particular es el del sector farmacéutico. Aunque recibe una proporciéon menor
de la IED europea que sectores como el automotriz o el financiero, tiene un rol estratégico en
el comercio entre México y la UE. Varios paises del bloque son proveedores relevantes de
productos farmacéuticos vy, a su vez, México exporta una proporcién creciente de medica-
mentos hacialaregion. Entérminosde IED, este sector hamostrado unaevolucién mas volatil:
despuésdealcanzarunpicoen 2016 con 2 mil 623 millones de délares, los flujos disminuyeron
hasta llegar a un nivel de mil 277 millones en 2023 y 981 millones en 2024. A pesar de esta
caida, el niveldeinversionsigue por encimadel promediodelos dltimos diez anos.

Grafico 20. Desempeno de la IED en la fabricacion de productos farmacéuticos.
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Fuente: elaborado por el IMCO con datos de la Secretaria de Economia.

Estos tres sectores —automotriz, autopartesy farmacéutico- son fundamentales parala
conexion entre el nearshoring y la relacion econdmica con la Unién Europea. La llegada de
inversién a estas industrias, en combinacidn con su relevancia dentro de las exportaciones
mexicanas hacia la UE, sugiere que México puede convertirse en un punto de entrada estra-
tégico para empresas europeas hacia América del Norte en un contexto de reconfiguracion
delascadenasdevalor globales.
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4. Las prioridades estructurales para
profundizar la relacion México - Union
Europea

nunentorno global marcado por disrupciones geopoliticas, fragmentacion comercial y

una creciente competencia por atraer inversion estratégica, fortalecer la relacion

econdmicaentre Méxicoy laUnidon Europea requiere mas que marcos legalesy acuer-
dos comerciales. Esindispensable atender unaserie de condiciones estructurales que definen
la capacidad de México para insertarse de forma productiva y sostenida en las cadenas glo-
balesdevalor,y que al mismo tiempo permiten alos socios europeos identificar oportunidades
deintegraciénydesarrolloconjunto.

Desde la perspectiva de autoridades publicas, empresas e inversionistas -tanto
europeos como nacionales-, hay cuatro ejes prioritarios que delinean el nivel de preparacion
de México para aprovechar las oportunidades econdmicas del entorno actual: el mercado
laboral,losinsumosbasicos, lavivienday el entornoregulatorio.'

Mapa 7. Porcentaje de empresas privadas que perciben el marco regulatorio
como obstaculo para su objetivo de negocio.

Entidad % Entidad %
Michoacan 82% Colima 14%
Jalisco 65% CDMX 13%
Puebla 48% Tlaxcala 12%
Veracruz 44% Zacatecas 12%
Coahuila 42% Hidalgo 1%
Baja California 39% Tabasco 10%
Edo. Mex. 38% Querétaro 10%
Quintana Roo 29% Aguascalientes 8%
w Guanajuato 25% Guerrero 8%
\ ‘ Oaxaca 21% Yucatan 8%
#"]}- { Campeche 18% San Luis Potosi 8%
Baja California Sur 15% Sonora 5%
‘ Nayarit 15% Chiapas 4%
Morelos 15% Chihuahua 3%
Sinaloa 14% Nuevo Leon 3%
Durango 14% Tamaulipas 2%

Fuente: elaborado por el IMCO con datos del INEGI.

1 IMCO. Prioridades Regionales para el Nearshoring en México. Publicacién IMCO, 2024.
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Las prioridades estructurales para profundizar la relacion México - Unién Europea | Investigacion M

El primero de estos pilares es el mercado laboral, un componente fundamental para la
localizaciéon de inversiones productivas. ‘NMariables como ladisponibilidad de mano de obra, el
acceso a educacion técnica y superior, y la capacitacién en habilidades especificas inciden
directamente en la decisién de inversion. Una fuerza laboral calificada, flexible y vinculada a
sectores estratégicos es un activo clave para que México consolide su papel como socio indus-
trialytecnolégicodelaUE.

El segundo eje es la infraestructura y disponibilidad de insumos basicos, en particular el
acceso confiable y asequible a energia eléctrica y agua. La competitividad de una regién no
solo depende del costo de estos insumos, sino también de su estabilidad y sostenibilidad. La
existencia de precios locales marginales competitivos, capacidad instalada de generacion
eléctrica suficiente, y sistemas de gestién hidrica modernos y resilientes es una condicion
indispensable para atraer industrias de alto consumo energético o con procesos intensivos en
agua,como las manufacturerasolasvinculadasalaeconomiaverde’®

Mapa 8. Precios marginales locales promedio de electricidad (pesos por megawatt-hora),

febrero de 2025.
Entidad m3/hab Entidad m3/hab
Baja California Sur $2,670 Michoacan $ 763
Quintana Roo $2,046 Querétaro $ 743
Yucatan $1,583 Guanajuato $ 738
Campeche $1,484 Jalisco $ 734
Tabasco $ 971 Colima $ 727
Baja California $ 969 Aguascalientes $ 727
Chiapas $ 890 San Luis Potosi $ 722
Oaxaca $ 854 Zacatecas $ 717
Guerrero $ 847 Nuevo Leén $ 712
' Tlaxcala $ 823 Nayarit $ 698
“ /' Puebla $ 815 Tamaulipas $ 697
Morelos $ 812 Coahuila $ 642
Veracruz $ 804 Durango $ 562
CDMX $ 798 Sinaloa $ 456
Edo. Mex. $ 794 Sonora $ 372
Hidalgo $ 771 Chihuahua $ 369

Fuente: elaborado por el IMCO con datos del Centro Nacional de Control de Energia (CENACE).

12 Ramon Padillay Caroline Gomes, Determinantes de la salida de IED y efectos en el pais emisor (CEPAL, 2015).
IMCO, Aguas en México: ;escasez o malagestion?(2023).
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En tercer lugar, la disponibilidad de vivienda adecuada y servicios urbanos desempena
unrol centralenlaatraccionyretenciéndetalento. Indicadores como la producciénde vivien-
daformal, el acceso a servicios publicos basicos (agua, drenaje, electricidad) y la cobertura de
transporte publico permiten evaluar qué tan preparada estd una entidad para absorber nue-
vas inversiones sin generar presiones excesivas sobre su infraestructura urbanas+ Para inver-
sionistas europeosinteresados en establecer operacionesdelargo plazo, estos elementos son
clave paraevaluarelentornosocial y operativode unaregion.

Mapa 9. Agua renovable per capita (m3 por habitante), 2021.

Entidad m3/hab Entidad m3/hab
Chiapas 20,679 Tamaulipas 2,436
Oaxaca 13,850 Sonora 2,297
Tabasco 12,931 Jalisco 1,931
Yucatan 9,573 Puebla 1,786
Durango 6,939 Baja California Sur 1,402
Veracruz 6,323 Cohahuila 1,107
Campeche 5,993 Quintana Roo 950
Guerrero 5,861 Morelos 915
Nayarit 5,028 Querétaro 910
’ San Luis Potosi 3,845 Nuevo Leén 825
Sinaloa 3,184 Baja California 822
m Chihuahua 3,065 Guanajuato 648
‘* Colima 2,778 Tlaxcala 639
Michoacan 2,708 Aguascalientes 392
Zacatecas 2,485 Edo. Mex. 266
Hidalgo 2,480 CDMX 74

Fuente: elaborado por el IMCO con datos del INEGI.

El cuarto pilar estructural es el entorno institucional y la calidad del marco regulatorio.
La certeza juridica, la transparencia administrativa y la estabilidad normativa (legal y regu-
latoria) son condiciones imprescindibles para fomentar flujos de inversién sostenibles. Fac-
tores como la percepcion empresarial sobre la eficiencia regulatoria, la incidencia de delitos
econdmicos y la existencia de mecanismos gubernamentales de promociéon de inversién
tienenunimpacto directo enla decisién de empresas europeas al evaluar opciones de reloca-
lizaciéno expansiénproductiva.

Estas prioridades estructurales no deben entenderse como condiciones exclusivas para
atraer nearshoring, sino como elementos clave para construir una alianza econémica mas
robusta entre México y la UE. Una cooperacién estratégica en materia de inversién, innova-
cién y comercio requiere que ambos socios compartan no solo principios regulatorios y
objetivos de desarrollo sostenible, sino capacidades institucionales y condiciones estruc-
turales que garanticenlaviabilidad delasiniciativas conjuntas.

14 Nicolo Gligo, Politicas efectivas para atraer inversion extranjera directa en América Latina y el Caribe (CEPAL, 2007).
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4.1 El desempeno de las entidades vinculadas con la Unidn
Europea

El andlisis desarrollado por el IMCO sobre la preparacién de las entidades federativas ante
fenomenos como el nearshoring -basado en 21 variables agrupadas en torno a cuatro ejes
estructurales: mercado laboral, vivienda y servicios, insumos basicos y entorno regulatorio-
permite identificar brechas entre los estados. Este diagndstico resulta particularmente
relevante para fortalecer la relacion econémica entre México y la UE, ya que los flujos
comercialesylasinversiones bilaterales dependende condicioneslocales favorables.

Al observar el desempeno estatal, se identifican casos con un desempeno destacado.
Nuevo Ledn, un estado particularmente importante para la relacion entre México y la Unidn
Europea, se ubica como una de las entidades con un entorno mas favorable para atraer in-
version.En 13delas 21 variables contempladas, el estado se encuentradentrode las primeras
10 posiciones a nivel nacional. Sobresale por un bajo nivel de informalidad laboral, altos in-
gresos mensuales, buenacoberturadetransporte publicoy unentornoregulatoriofavorable.

Tabla 1. Desempeiio de Nuevo Leon en materia de necesidades estructurales
para el nearshoring.

Variable Valor Posicion Variable Valor Posicion
Fuerza laboral potencial como 13.39% 21 % de viviendas particulares
% de la poblacion mundial 270 habitadas que no disponen de 0.9% 5
drenaje
Tasa de informalidad 36.0% 3
: Unidades de servicio de pasaje por 498 7
Ingreso laboral mensual promedio  $13.336 3 millén de habitantes
% de la PEA con educacion 28.6% 9 indice de volumen fisico (2018=100)
superior o0 del sector de energia eléctrica, agua 68.8 20
Instituciones de educacién 61 27 y gas natural
superior por millén de habitantes Precio marginal local de la $1.140 6
. . electricidad promedio (MXN/MWh) ’
Escuelas de nivel profesional 79 6
técnico por millén de habitantes : M3 de agua renovable per capita 825 26
Aprobados de capacitacion laboral 2.7% 15 Plantas de tratamiento por hm3 de 05 26
como % de PEA e agua concesionada industrial :
Puntuacion de dominio 531 2 Aguas residuales industriales
del inglés tratadas como % de la capacidad 100.0% 1
. i 5 instalada
Viviendas producidas al afio por 37 2
cada 10 mil habitantes ’ Tasa de prevalencia delictiva por 2 450 15
. . cada 10 mil unidades econémicas ’
% de viviendas particulares
habitadas que no disponen de 0.7% 2 % de empresas que conocen
agua entubada programas gubernamentales para la 8.0% 24
atraccion de inversiones
% de viviendas particulares
habitadas que no disponen de 0.2% 2 % de empresas que perciben el
energia eléctrica marco regulatorio como obstaculo 2.5% 2

para su objetivo de negocio

Fuente: elaborado por el IMCO con metodologia propia.
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No obstante, incluso en una entidad con buen desempeno general como Nuevo Ledn,
persistenretos estructurales. Ladisponibilidad de aguarenovable por habitante es limitada, y
la capacidad instalada de plantas de tratamiento de agua concesionada industrial también es
baja. Estos factores podrian limitar su capacidad para sostener un crecimiento industrial
sostenidoyambientalmenteresponsable.

Por el contrario, otras entidades con alta relevancia en la relacion econémica con la
Unién Europea enfrentan limitaciones importantes en multiples variables. El Estado de
México, por ejemplo, se ubicadentrode los estados con menor preparacidonestructural:en 17
delasvariables contempladas enel andlisis del IMCO, esta dentro de las tltimas 10 posiciones
anivel nacional.

Tabla 2. Desempeiio del Estado de México en materia de necesidades estructurales
para el nearshoring.

Variable Valor Posicion Variable Valor Posicion
% de viviendas particulares
13.5% 19 habitadas que no disponen de 2.5% 11
drenaje
Tasa de informalidad 54.3% 18 . . )
Unidades de servicio de pasaje por 208 27
Ingreso laboral mensual promedio $9.347 23 millon de habitantes
% de la PEA con educacion 26.2% 15 indice de volumen fisico (2018=100)
superior e del sector de energia eléctrica, agua 76.6 14

L ., as natural
Instituciones de educacion g

superior por millén de habitantes . <2 Precio marginal local de la $1.245 20
Escuelas de nivel profesional electricidad promedio (MXN/MWh) ’
técnico por millén de habitantes 1.7 U M3 de agua renovable per capita 266 31
Aprobados de capacitacion laboral 1.3% 27 Plantas de tratamiento por hm3 de 23 9
como % de PEA ' agua concesionada industrial )
Puntuaciép de,dominio 498 27 Aguas residuales industriales
del inglés tratadas como % de la capacidad 69.9% 23
instalada
Viviendas producidas al afio por 0.6 23
cada 10 mil habitantes ’ Tasa de prevalencia delictiva por
M o] 2,429 14
% de viviendas particulares cada 10 mil unidades econémicas
0
habitadas que no disponen de 2.6% 18 % de empresas que conocen
agua entubada programas gubernamentales para la 10.0% 22
atraccion de inversiones
% de viviendas particulares
habitadas que no disponen de 0.3% 3 % de empresas que perciben el
energia eléctrica marco regulatorio como obstaculo 38.3% 26

para su objetivo de negocio

Fuente: elaborado por el IMCO con metodologia propia.
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En el Estado de México, los retos son multiples. El ingreso laboral promedio es relativa-
mente bajo, con alta informalidad y cobertura educativa limitada. También enfrenta restric-
ciones relevantes en infraestructura y servicios, como una baja cobertura de transporte pu-
blicoy unacapacidad hidricarenovable muy reducida.

Puebla presentaunasituaciénsimilar: ocupaposiciones bajas en multiplesindicadores, a
pesar de ser un nodo relevante paralaindustria automotriz alemana. Este estado tieneunade
las tasas de informalidad mas altas del pais, un ingreso promedio bajo, y aunque destaca en
coberturade educaciénsuperior, enfrentalimitaciones en accesoaservicios basicosyunaalta
proporciénde empresas que percibenelmarcoregulatoriocomounobstaculo.

Tabla 3. Desempeiio de Puebla en materia de necesidades estructurales
para el nearshoring.

Variable Valor Posicion Variable Valor Posicion

Fuerza laboral potencial como % de viviendas particulares

% de la poblacién ocupada 18.1% 10 habitadas que no disponen de 4.8% 22
drenaje
Tasa de informalidad 70.1% 28
Unidades de servicio de pasaje por 466 9
Ingreso laboral mensual promedio $8,152 27 millén de habitantes
% de la PEA con educacion 21.6% 26 indice de volumen fisico (2018=100)
superior o del sector de energia eléctrica, agua 67.3 21
Instituciones de educaciéon 89 5 y gas natural
superior por millén de habitantes Precio marginal local de la $1.255 29
. . electricidad promedio (MXN/MWh) ’
Escuelas de nivel profesional 13.9 4
técnico por millén de habitantes : M3 de agua renovable per capita 1,786 20
Aprobados de capacitacion laboral 1.4% 24 Plantas de tratamiento por hm3 de
como % de PEA e agua concesionada industrial s &)
Puntuacion de dominio 435 23 Aguas residuales industriales
del inglés tratadas como % de la capacidad 85.4% 17
. . . instalada
Viviendas producidas al afio por 0.7 29
cada 10 mil habitantes ’ Tasa de prevalencia delictiva por 2601 14
cada 10 mil unidades econémicas ’
% de viviendas particulares
habitadas que no disponen de 4.4% 25 % de empresas que conocen
agua entubada programas gubernamentales para la 5.6% 30
atraccion de inversiones
% de viviendas particulares
habitadas que no disponen de 0.8% 18 % de empresas que perciben el
energia eléctrica marco regulatorio como obstaculo 48.2% 30

para su objetivo de negocio

Fuente: elaborado por el IMCO con metodologia propia.

Estos contrastes entre entidades muestran que, para fortalecer el vinculo econémico
con la UE y consolidar a México como un socio competitivo, es indispensable reducir las bre-
chasestructurales anivel subnacional. Mejorar las condiciones del mercado laboral,ampliar la
coberturade servicios basicos, garantizar insumos productivos de calidad y fortalecer lainsti-
tucionalidad local sentard las bases para una cooperacion productiva mas profunda, resiliente
y sostenible conlos paises europeos.
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5. México y la Union Europea ante el nuevo
entorno comercial global

| entorno comercial internacional atraviesa una transformacién marcada por un
resurgimiento de tendencias proteccionistas, la fragmentacién de las reglas
multilateralesyunacrecienteincertidumbre sobre el futurodel comercioglobal.

Uno de los factores mas relevantes en este nuevo contexto es la evolucién de la politica
comercial de Estados Unidos. Desde suinicioenenerode 2025, lasegunda administracion del
presidente Donald Trump ha adoptado un enfoque mas confrontativo, utilizando aranceles y
barreras comerciales como herramientas centrales de su estrategia comercial. La politica
comercial estadounidense ha introducido un elemento adicional de volatilidad en latoma de
decisiones de inversidon y en las relaciones econdmicas bilaterales y multilaterales. Esta
incertidumbre pone presién sobre los paises exportadores, especialmente aquellos que
dependenengran medidadel acceso al mercado estadounidense.

En este contexto, la relacion econdmica entre México y la UE adquiere un valor
estratégico. Frente a un entorno global caracterizado por decisiones comerciales
discrecionales y restricciones unilaterales, el vinculo entre ambas regiones puede fortalecer
la certidumbre, la previsibilidad normativa y la integracién basada en reglas claras y
reciprocas.

Para México, fortalecer su integracion con la UE implica no solo diversificar mercados,
sino también consolidar alianzas con socios que comparten principios clave en materia de
politicacomercial yeconémica.
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5.1 Los casos de solucion de controversias Estado - Estado

Uno de los factores estructurales que ha reconfigurado el comercio internacional en las
Ultimas décadas es el ascenso de China como potencia econdmica y exportadora. Desde su
incorporacion a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) en 2001, el dinamismo de sus
exportaciones ha sido sostenido y acelerado. Entre 2001 y 2006, las exportaciones chinas
crecieronaunatasapromediode 26% anual,y desde 2007 superaronde forma constante alas
de Estados Unidos. Este desempeno se ha visto reflejado también en su posicién como
proveedor global: mientras que en 2003 ocupaba el cuarto lugar entre los principales
exportadoresdel mundo,enlaultimadécadahamantenidoel primersitio.

Tabla 4. Posicion como exportador global, 2003-2023.

Posicion como exportador global

Pais 2003 2013 2023
Alemania 1 3 3
Estados Unidos 2 2 2
China 4 1 1
Francia 5 6 7
Italia 7 1 6
Paises Bajos 9 5 4
Bélgica 10 19 19
México 13 14 9

Fuente: elaborado por el IMCO con datos de UN Comtrade.
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Frente a este panorama, tanto México como varios paises de la UE han visto cambios en
su posiciéon dentro del escenario comercial internacional. Aunque Estados Unidos se ha
mantenido como el segundo mayor exportador a nivel global, Alemania cayé de la primera
posicion en 2003 a la tercera tanto en 2013 como en 2023. Otros paises europeos como
Francia y Bélgica han perdido posiciones relativas en las ultimas dos décadas, mientras que
Italia y los Paises Bajos han ganado relevancia como exportadores globales. En ese mismo
periodo, México haavanzado gradualmente, al pasar dellugar 13en 2003 alanovena posicién
en2023.

Enun contexto en el que las cadenas de valor se reconfiguran, Méxicoy la UE tienen una
oportunidad para reposicionarse como proveedores a nivel global en sectores clave. En el
rubro de maquinaria eléctrica y equipo electrénico, por ejemplo, China encabeza las
exportaciones globales, seguida por Alemania en quinto lugar y México en noveno. Los Paises
Bajos e Italiatambién figuran dentro de los primeros 15 exportadores, lo cual indica una base
exportadora comun sobre la cual se pueden construir mayores vinculos industriales y
comerciales.

Grafico 21. Exportadores de maquinaria y equipo eléctrico, 2023.
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Fuente: elaborado por el IMCO con datos de UN Comtrade.
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En el sector de maquinaria y aparatos mecanicos, la alineacién es auin mas evidente.
Alemania e Italiaocuparonlos lugares 2 y 5, respectivamente, mientras que los Paises Bajos y
México se colocaronenlos lugares 6 y 7. La compatibilidad productiva entre estas economias
sugiere un alto potencial de cooperacién técnica, transferencia de conocimiento y expansion
decadenasde suministrocompartidas.

Grafico 22. Exportadores de maquinaria y aparatos mecanicos, 2023.
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Fuente: elaborado por el IMCO con datos de UN Comtrade.
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La industria automotriz -uno de los sectores mas integrados en la relacion econémica
México - Europa- también muestra la compatibilidad de ambas regiones. Alemania es el
principal exportador mundial de vehiculos y autopartes, con mas de 295 mil millones de
délares exportados en 2023. México ocupd la cuarta posicion global, mientras que Italiay los
Paises Bajos sesituaronenloslugares 10y 17, respectivamente. Esta configuraciénsubrayala
relevancia estratégica del sector como puente entre las capacidades productivas de ambos
socios.

Grafico 23. Exportadores de vehiculos y autopartes 2023.
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Fuente: elaborado por el IMCO con datos de UN Comtrade.

En conjunto, estos datos muestran que tanto México como la UE tienen capacidades
exportadoras consolidadas, particularmente en sectores industriales sofisticados. Fortalecer
esta complementariedad, mediante alianzas tecnolégicas, inversiones conjuntas y una mayor
integracion logistica, puede traducirse en una estrategia compartida pararecuperary ampliar
supresenciaenlos mercados globales.
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6. El futuro de larelacion comercial México -
Union Europea

n un entorno internacional caracterizado por la fragmentacion comercial, el resur-

gimiento del proteccionismo y la redefiniciéon de alianzas estratégicas, la profundi-

zaciondelarelacionentre Méxicoyla UE representaunaoportunidad clave paraambas
regiones.

Las negociaciones para la modernizacion del Acuerdo Global entre México y la Unién
Europea -que ha sido el marco regulatorio de la relacion bilateral desde el ano 2000-¢ con-
cluyeronenenerode 2025. Unavez firmadoy ratificado por los 6rganos legislativos de ambas
partes, el nuevo acuerdo sustituird al vigente, ampliando los compromisos en comercio,
inversion, desarrollo sostenible, cooperacién digital y estandares laborales y ambientales.
Este proceso representa una oportunidad para generar nuevos vinculos productivos, diversi-
ficar flujos comercialesyreforzar el didlogo politico estratégico.

No obstante, el éxito de esta modernizaciéon no esta garantizado. Su implementacion
efectiva dependerd de varios factores: por un lado, del proceso de ratificacién en los parla-
mentosdelos Estados miembrodelaUEydel Parlamento Europeoy del Senado mexicano; por
otro, de la capacidad institucional de México para implementar a cabalidad los compromisos
adquiridos, asegurar un entorno regulatorio estable y generar condiciones propicias para la
atracciondeinversiony elfortalecimientodel comerciobilateral.

Consolidar una alianza profunda y estratégica requerira no solo cumplir con lo esta-
blecido en el nuevo acuerdo, sino también avanzar en temas estructurales que permitan me-
jorar la competitividad de México y su insercidn en cadenas de valor compartidas. La
compatibilidad sectorial, la cooperacion técnica, la innovacion industrial y la alineacién en
objetivos como la transicidon energética y la digitalizacion seran elementos clave para cons-
truirunarelaciondelargoplazo.

Frente a la incertidumbre global, contar con un marco actualizado y juridicamente
vinculante entre México y la UE es una herramienta que puede traducirse en certidumbre,
crecimiento econdmico y mayor resiliencia ante choques externos. En un entorno donde el
sistema de comercio mundial esta siendo cuestionado, México y la UE deben apostar por los
principios del libre comercio y del orden global basado en reglas. La entrada en vigor del
Acuerdo Global modernizado marcara el inicio de una nueva etapa, en la que ambos socios
deberan aprovechar sus capacidades complementarias para posicionarse como actores
relevantesenelnuevoordenecondmicointernacional.

16 Antonio Manrique de Luna Barrios, “The Free Trade Agreement Between the European Union and Mexico: Impact
on Trade and Foreign Direct Investment / El Tratado de Libre Comercio entre la Unién Europea y México: El Impacto
sobre el Comercio y la Inversion Extranjera Directa”, Revista Chilena de Derecho 43, no. 1 (2016): 118,

http://www.jstor.org/stable/24722181.
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7. Propuestas

amodernizaciéndel Acuerdo Global entre Méxicoy la UEa ofrece una plataforma para
profundizar la relacion econémica bilateral, fortalecer la posicion de ambos socios

frente

al nuevo entorno comercial global y construir cadenas de valor mas resilientes,

sostenibles y alineadas con principios de aperturay cooperacién. Para que México aproveche
plenamente esta oportunidad, es necesario avanzar en una agenda de politicas publicas que
mejore sus capacidades estructurales y facilite su integracion a sectores clave. Por ello, el
IMCO propone:

V:

1.

KONRAD

Fortalecer las capacidades institucionales para implementar el Acuerdo Global
modernizado. Alinear el marco normativo nacional con los compromisos esta-
blecidos en el acuerdo y establecer mecanismos de coordinacion interinsti-
tucional para dar seguimiento a los capitulos del acuerdo y facilitar la parti-
cipacion del sector privado en su implementacién. Esto es especialmente
relevante a la luz de las reformas a los reguladores econémicos. Las nuevas
instituciones deberan contar con presupuesto suficiente parasucorrectaopera-
ciényplenaindependenciatécnicaensusdecisiones.

Implementar una politica industrial regional basada en evidencia. Elaborar pla-
nes de desarrollo econémico que atiendan las condiciones estructurales especi-
ficas de las diferentes entidades federativas en los ejes de mercado laboral,
infraestructura basica, servicios urbanos y entorno regulatorio -incluyendo
aquellas que son estratégicas para la relacién con la UE-. México debe apostar
por la plena implementacion del Plan México, especialmente en lo referente al
desarrollodeinfraestructuralogistica:

a. Modernizacionyampliacionde 11 puertos

b. Fortalecimientodelainfraestructuraferroviariadecarga

C. Desarrollode 22 mil nuevos megawatts de capacidad de generacion
eléctrica

d. Inversionde 7 mil 500 millonesde ddlares parareforzarlared de
transmisiony 3 mil 600 millones de ddélares paralareddedistribuciéon

Consolidar una agenda estratégica comun con la Unién Europea. En un entorno
global incierto, México y la UE deben hacer un frente comun para promover sus
intereses y el orden global basado en reglas. Es necesario promover un didlogo
estructurado de alto nivel con la UE y sus paises miembros en temas como
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digitalizacién, transicion energética, movilidad académica y desarrollo
industrial, asicomo explorar las posibilidades de reformaala OMC paraque ésta
puedaresponder deformaeficiente al nuevo entorno geopolitico.

4, Ampliar la participacion de actores clave en la implementacién del Acuerdo
Global. Incluir a actores subnacionales, sector privado y sociedad civil en meca-
nismos de seguimiento y evaluacion del acuerdo para garantizar una implemen-
tacionefectivaeinclusiva.

Estasacciones sonfundamentales paraasegurar que México nosolo aproveche el poten-
cial econémico del vinculo con la Unién Europea, sino que se consolide como un socio con-
fiable,competitivoy propositivoenunentornointernacional masincierto.
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